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1. Introducao

Nos ultimos anos tem-se vindo a assistir a crescente alteracdo nos padrdes de mobilidade,
resultado da intensificacdo das taxas de motorizacdo. Este facto reflete-se numa degradacao
progressiva da qualidade de vida, principalmente em dareas com maiores aglomerados
urbanos. A premissa de que a qualidade de vida passava pela facilidade de deslocagdo em
automovel, pela rapidez e facilidade de chegada aos destinos, rapidamente originou o caos no

que diz respeito a mobilidade nos maiores centros urbanos.

O congestionamento de trafego e a polui¢cdo atmosférica e sonora sdo alguns dos problemas
originados pelo aumento progressivo de veiculos automdveis nas vilas e cidades. Isto reflete-se
em stress, problemas de salde, entre outros, resultando na consequente diminui¢do da

qualidade de vida nos centros urbanos.

A crescente necessidade de rentabilizacdo do tempo motiva a opinido para o estabelecimento
de novos critérios e metodologias de mobilidade, diminuindo a dependéncia do tempo e
energia associados as desloca¢des. A concretizacdo destes pressupostos passa, sobretudo, pela
introducdo de padrdes de mobilidade sustentavel, estabelecendo como prioritaria a utilizacdo

dos transportes publicos e dos modos suaves de deslocacao.

N3o menos relevante, no que concerne as op¢des de mobilidade tomadas pelos cidaddos mas
também pelas politicas a desenvolver pelos decisores, é o facto da atual conjuntura econdmica
nacional e internacional, com oscilagdes sucessivas dos precos dos combustiveis, orientar para
a tomada de novas opc¢Oes na estratégia de gestdo da mobilidade, promovendo “novas”
formas de mobilidade, tendencialmente mais sustentdveis e jd enquadradas nos novos
designios de promocdo da eficiéncia patentes no novo Quadro Comunitdrio de Apoio 2014-

2020.

Os novos desafios que se impdem aos territérios sdo agora, mais do que outrora,
contemplados no Acordo de Parceria Portugal 2020. Sem perder de vista as orientacGes da
Estratégia Europa 2020, o presente Quadro Comunitdrio de Apoio direciona-se para as
necessidades emergentes da sociedade, na qual a mobilidade representa um dos mais
importantes elementos para o desenvolvimento urbano, considerando a sua melhoria
fundamental para o crescimento de uma sociedade mais sustentavel e promotora de modos

de deslocacdo sustentaveis.
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A maximizacdo do impacto dos fundos do Portugal 2020 na concretizacdo das prioridades e
dos objetivos da estratégia europeia, no qual os objetivos tematicos se encontram alinhados e
enquadrados, é a principal missdo do novo programa de financiamento. O Portugal 2020
pretende, entdo, potenciar a coordenacdo e a criacdo de sinergias através da

complementaridade dos fundos, desenhando linhas de orientacdo e acdes-chave.

Os PAMUS surgem, portanto, como um instrumento que pretende responder de forma
consciente aos objetivos definidos nas politicas europeias e nacionais, nomeadamente em
relagdo estreita com a EIDT, ITI e o Pacto, bem como enquadrado com os diversos
Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente o PROT e os varios PDM, encontrando-se
também enquadrado, neste caso, com o Norte 2020 - Programa Operacional Regional do

Norte.

Este documento constitui-se como um importante plano para a definicdo das estratégias e
propostas com vista ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos de transporte e
mobilidade. A principal consequéncia serd, portanto, no planeamento do modo de deslocacdo
das pessoas e bens nas cidades e vilas de forma sustentavel, contribuindo, assim, para o seu

desenvolvimento econdémico, social e ambiental.

Assim, o PAMUS, de acordo com o AVISO NORTE-06-2015-09, devera incluir os elementos que

de seguida se elencam:

a) Ambito Territorial
b) Linhas de Orientagdo e Principais Objetivos
c) Plano de Trabalhos
i) Caracterizagdo e Diagndstico
ii) Obijetivos e Definicdo da Estratégia
iii) Formulacdo e Avaliacao de Propostas
iv) Programa de Acdo

d) Acompanhamento e Monitorizagdo
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2. Ambito Territorial

O territério objeto de estudo neste Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentdvel é a sub-
regido do Alto Tamega, estatisticamente designada como NUT Ill. A Comunidade
Intermunicipal do Alto Tamega localiza-se na Regido Norte (NUT Il) e abrange uma area de
aproximadamente 3 000 Km2. Constituida por 6 municipios - Boticas, Chaves, Montalegre,
Ribeira de Pena, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, faz fronteira com as Comunidades

Intermunicipais do Ave, Cavado, Douro, Terras de Tras-os-Montes e a norte com Espanha.

De uma forma geral, os municipios caraterizam-se por apresentar aglomerados urbanos com
densidades populacionais mais elevadas nas areas envolvente as sedes de concelho, onde

também se concentram os principais servigos e equipamentos.

A estrutura ecoldgica da paisagem carateriza-se pelo cariz rural e agrdrio bem marcado. O
setor primdrio ocupa um lugar importante na economia do Alto Tamega devido as condi¢des
fisicas do territério que favorecem a existéncia de atividades agricolas. Relativamente a
produtividade e competitividade, este setor apresenta um conjunto alargado de produtos
enddgenos reconhecidos pela sua especificidade e qualidade. Estes aspetos diferenciadores
constituem, por isso, um vetor importante de promocdo e consolidacdo da sua

competitividade no mercado global (EIDT-AT).

O Alto Tamega assume um papel importante na Regido Norte pelo fato de ancorar um
conjunto de infraestruturas, equipamentos e servigos que se consideram estruturantes para a
Regido, nas quais se inclui a Plataforma Logistica de Chaves, a Unidade Hospitalar Chaves,
Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timéteo Montalvdo Machado, o aerédromo de

Chaves, entre outros equipamentos de elevado relevo para o quotidiano regional.

No quadro da globalizagdo e da construcdo europeia, coloca-se o desafio do ordenamento da
logistica e dos parques empresariais. Neste campo de ac¢do, o Alto Tamega destaca-se uma
importante infraestrutura na Regido — a Plataforma Logistica de Chaves. Desenhada em funcdo
da estratégia da rede logistica nacional/internacional, esta é potenciada pelas relacGes
estabelecidas no Noroeste Peninsular, promovendo o desenvolvimento empresarial integrado
da Regido. Destaca-se ainda a posicdo de exceléncia numa zona proxima da fronteira com
Espanha, e junto ao eixo viario — A24 que permite a ligacdo a restante rede vidria portuguesa e

espanhola.
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Também no ambito do posicionamento do Alto Tamega na Regido Norte, importa referir a sua
localizacdo central em termos de acessibilidades, com eixos vidrios estruturantes, como sdo o
IP3 e IP4. Estes consideram-se como pontos fortes no reforco das articulagbes inter-
regionais/intrarregionais e transfronteiricas com os centros urbanos do noroeste peninsular,
nomeadamente Verin e Ourense. E ainda ao longo destes eixos viarios estruturantes que se

distribuem os principais centros urbanos.

A rede urbana estrutura-se sobretudo em redor das cidades de Vila Real, Braganga, Chaves e
Lamego onde se apresentam as maiores potencialidades de desenvolvimento. Neste quadro,
importa destacar, num nivel superior, as cidades de Braganga, Chaves e Vila Real que se
assumem como as principais centralidades da regido, apresentando Vila Real fortes sinais de

afirmagdo como principal polo urbano da regido.

De acordo com as diretrizes apontadas no PROT Norte, a consolida¢do do eixo Chaves - Vila
Real - Peso da Régua - Lamego - Viseu como malha urbana coesa no nordeste portugués,
permitird articular o litoral e o interior transmontano. Ainda segundo o modelo territorial
apresentado na proposta do PROT Norte “constata-se a consolidagao da polarizagdo de Chaves
em relacdo a Boticas, Montalegre, e numa menor dimensdo em relagdo a Valpacos e Vila

Pouca de Aguiar”.

Ainda de acordo com o mesmo documento “em torno destas cidades e eixos estruturantes
encontram-se, com niveis de polarizacdo diferenciados, diversos centros urbanos. Sobretudo
Chaves, mas também Braganca, mantém ainda um quadro relacional significativo com as

cidades do pais vizinho, mais particularmente com Verin e Zamora, respetivamente”.

A posicao privilegiada que ocupa possibilita o fomento das relagdes no quadro transfronteirico,
em especial com a provincia de Ourense, onde varios projetos tém sido desenvolvidos no
ambito do Programa de Financiamento INTERREG. A Eurocidade Chaves-Verin é exemplo dessa
cooperagdo entre os territdrios urbanos de fronteira, cuja riqueza patrimonial-histérico-

cultural e a dotacdo de equipamentos é passivel de uma utilizagdo comum.

Para além deste fator, a consolidacdo dos sistemas regionais de inovacdo valorizam a

exceléncia cientifica existente e a sua articulagdo com o tecido empresarial da Euro-regido.
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3. Linhas de Orientacao e Principais Objetivos

Um modelo de gestdo da mobilidade equilibrado e eficiente exige uma reflexdo integrada

sobre os transportes pressupondo, por este motivo, o alinhamento com as estratégias

europeias, nacionais e regionais presentes nos Instrumentos de Gestdo Territorial nacionais

com os quais o PAMUS se articula ou a partir dos quais procurou sustentar o seu

enquadramento.

As orientagles presentes nos instrumentos de planeamento e gestdo territorial para as

qguestdes da mobilidade e transportes devem ser entendidas como o conjunto de principios a

reter de forma flexivel e adaptavel tendo em conta as caracteristicas especificas de cada

territério de intervengdo e que devem resultar na promogao das tipologias de intervengao que

se pretendem financiar e que estdo previstas no Plano Operacional Regional do Norte.

No sentido de tornar mais claras as opgdes tomadas pelos diferentes documentos de natureza

estratégica, apresenta-se, de seguida, uma relacdo entre as orienta¢des propostas pelos

instrumentos de gestdo territorial, a nivel nacional e regional, e as linhas de orientagdo e

principais objetivos definidos no convite para apresentacdo de candidaturas PAMUS. Estes

objetivos tém em conta as orienta¢Oes europeias e nacionais que constam dos documentos

“Guidelines - Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan” e “Guia para a

elaboracdo de Plano Mobilidade Transportes”, consideram os objetivos e as metas

operacionais definidos no Programa Operacional Regional do Norte, na Prioridade de

Investimento 4.5 “Promoc¢do de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de

territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana

multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo”.

Neste contexto as linhas de orientacdo e principais objetivos do PAMUS devem

obrigatoriamente contribuir, pelo menos, para:

DS

Melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;

Promogdo de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e

eficientes;
Garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

Reducdo do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a seguranca

dos cidaddos, em particular, dos mais vulneraveis;
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= Reducdo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissdes de gases com efeito de

estufa e do consumo de energia.

Estes objetivos e linhas de orientacdo ancorados na estratégia de baixo teor de carbono
refletem-se nas tipologias de medida que se pretendem financiar, designadamente o
incremento dos modos suaves de transporte (bicicleta e pedonal), o reforco da integracdo
multimodal (solugGes de bilhética integrada) para os transportes coletivos, a melhoria da rede
de interfaces (parqueamento associado as estac¢des ferroviarias, terminais de autocarros e na
periferia de centros urbanos) e de pontos de chegada e correspondéncia, a adogdo de sistemas
de informacao aos utilizadores em tempo real, os investimentos em equipamento de sistemas
inteligentes de controlo de trafego rodoviario, quando comprovado o relevante contributo
para a redugdo de GEE, apoio ao desenvolvimento e aquisicdo de equipamento para sistemas
de gestao e informacdo para solugdes inovadoras e experimentais de transporte adequadas a
articulagdo entre os territérios urbanos e os territérios de baixa densidade populacional,
incluindo para as solugdes flexiveis de transporte com utilizacdo de formas de energia menos

poluentes.

Neste contexto, a Estratégia Cidades Sustentdveis 2020, em conformidade com o preconizado
pelos objetivos e orientagdes do PAMUS reflete, em termos de mobilidade, a necessidade de
sensibilizacdo e envolvimento participativo da populagdo na alteracdo dos padrdes de
mobilidade atual (que privilegia o uso do transporte individual motorizado), valorizando a
intermodalidade e a adocdo de solugdes inovadoras ajustadas as necessidades e a procura que
combatam a exclusdo e a dificuldade de mobilidade da populagdo residente em dareas pouco

urbanizadas e negligenciadas em termos de servigos publicos de transporte.

No quadro de referéncia deste documento ambicionam-se cidades sustentdveis mais
prosperas, mais resilientes, mais saudaveis, mais justas, mais inclusivas e mais conectadas, que
no sistema de mobilidade e transportes promovem a reducdo da intensidade energética e do
consumo, designadamente através da mobilidade suave (pedonal e ciclavel) e a “elétrica

|H

renovave

Em termos nacionais, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel garante a
coeréncia com o estabelecido pelo PAMUS na reducdo da poluicdo atmosférica e das emissdes
de gases com efeito de estufa através da promocdo de novas solugdes de transporte em areas
urbanas, inovacbGes tecnoldgicas na area dos combustiveis e consolidacdo de espacos e

corredores verdes.
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O PAMUS segue as orientacdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) relativamente a diminuicdo da dependéncia em relagdo ao transporte
rodovidrio. O PNPOT refere as medidas de tarifacdo do transporte rodoviario, o aumento da
competitividade do transporte maritimo e ferrovidrio, o ajustamento da oferta do servico
publico de transportes como apostas a considerar para promover a reducdo das emissdes de

GEE decorrente do consumo crescente de combustiveis.

No seguimento desta linha de orientagdo, e no alinhamento do que propde para o pais, a
necessidade de organizar o sistema de mobilidade no sentido de promover uma maior
articulagdo entre as novas urbaniza¢gdes e o sistema de transporte de modo a reforgar
polarizagbes e a conciliar o servico publico de transporte rodoviario e ferrovidrio com a
racionalizagao do uso do transporte individual sdo outras das op¢des para o desenvolvimento
do territério da CIM Alto Tamega que estdo presentes, quer no PNPOT, quer na Estratégia
Nacional para a Energia (ENE) que refere, ainda, que a introdugdo de veiculos elétricos em
2020 deve traduzir uma substituicdo de cerca de 10% dos combustiveis atualmente utilizados

nos transportes rodovidrios, por eletricidade proveniente de fontes de energia renovavel.

Em conformidade com este objetivo tracado na ENE as tipologias de medida elegiveis no
ambito da Prioridade de Investimento 4.5 referem a criagcdo de corredores especificos com
prioridade por parte dos transportes coletivos (Corredor BUS, BRT ou LRT) e ainda o apoio na

aquisicdo de solugdes flexiveis de transporte.

O Regime Juridico de Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP) preconiza a
melhoria das condi¢Bes de explora¢do do servico publico de transporte de passageiros, assim
como a satisfagdo das necessidades dos cidaddos, sem descurar os principios que devem
nortear a prestacdo deste servico de interesse econdmico, designadamente a gestdo e o uso
eficiente dos recursos publicos, a promocdo da generalidade do acesso e da qualidade dos
servigos, a coesao econdmica, social e territorial, o desenvolvimento equilibrado do setor dos
transportes, a articulagdo intermodal e, ainda, promover a transparéncia e a abertura

progressiva dos mercados.

A este nivel, o conteddo do (novo) regime materializou-se no objetivo de sustentagdo
econdmica enquanto garantia da estabilidade da oferta por forma a permitir um sistema de
transportes publicos de boa qualidade e adequado a procura, considerando solugdes de

transporte varidveis e adaptadas as idiossincrasias dos territorios.
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Por outro lado, as orientacdes presentes no documento “Portugal Logistico - Rede Nacional de
Plataformas Logisticas”, alinhada com as orienta¢des europeias e nacionais, permitirdo criar
ligagOes eficientes entre os modos de transporte, fomentando a intermodalidade e reduzindo
os custos ambientais através da transferéncia do modo rodovidrio para outros

ambientalmente mais sustentaveis.

Outro dos documentos nacionais em que as grandes linhas de orientacdo e objetivos do
PAMUS encontram referéncia é no Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

(PETI3+) que identifica como linhas de orientagdo para o sistema de mobilidade e transportes:

= Reduzir custos através do aumento da competitividade e da eficiéncia, assegurar a
mobilidade e a acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério nacional, de

forma eficiente e adequada as necessidades;

= |mplementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de

transportes;
= Reorganizar e fortalecer o papel da regulagdo no setor dos transportes;

= Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocagdao de competéncias na planificacao,

organizacao e financiamento do sistema de transportes; e

=  Promover uma reducdo continuada dos impactes ambientais do setor dos transportes
através do fomento da utilizacdo dos modos de transporte mais sustentaveis do ponto

de vista energético e ambiental.

O PAMUS segue uma abordagem coerente com as politicas nacionais e regionais assente na
consensualizacdo das opgbes estratégicas definidas, compativeis com o desenvolvimento que
se pretende para cada territdrio. Neste contexto, a proposta de Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT Norte) apresenta, para o setor dos transportes,
acessibilidades e logistica, um conjunto de objetivos estratégicos que visam a melhoria da
mobilidade de pessoas e mercadorias focando a articulagdo entre as politicas de transporte e o

investimento publico.

De forma geral, a sua atuacdo a este nivel deve pautar-se por desenvolver as redes
intermédias que articulam a rede rodoviaria fundamental (IP e IC) com as redes locais; dar
prioridade a gestdo das redes de infraestruturas, nomeadamente através da adequacdo dos
espacos a multimodalidade, em detrimento da expansdo das redes rodoviarias; definir espacos

destinados aos transportes coletivos; desenvolver redes dedicadas a modos suaves; potenciar
10
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a utilizacdo de transporte publico de grande capacidade (ferroviario e fluvial); promover e

fomentar a utilizacdo de nds e eixos urbanos de maior acessibilidade; moderar e ordenar a

edificacdo ao longo das vias regionais de grande circulacdo e conformar as redes de transporte

a legislacdo ambiental.

O PROT Norte preconiza um conjunto de projetos e acdes consideradas prioritdrias que se

dividem em quatro grupos estratégicos:
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Transportes - em que as intervencgles a realizar devem enquadrar-se no aumento da
utilizagao dos transportes publicos e na diminui¢do da dependéncia do automével de
modo a permitir aumentar a mobilidade de pessoas e a capacidade econémica através
da diminuicdo da utilizagcdao do transporte individual, reforgar a distribuicdo modal a
favor do transporte publico e dos modos suaves, contribuir para a resolu¢do do

problema energético nacional e melhorar a qualidade ambiental nas cidades;

Logistica - as interven¢des devem enquadrar-se na criagdo de plataformas logisticas,
definicdo e gestdo de zonas de apoio logistico e de infraestruturas complementares e
na consolidagdo da regido Norte e da AMP como hub regional através da potenciagao
de infraestruturas portudrias, incremento dos modos de transporte em meio
interurbano e urbano, fomento da logistica associada a organizac¢dao do abastecimento
nas cidades e desenvolvimento do setor empresarial logistico de apoio a producdo e a
distribuicao;

Rodovias e Portos - as interven¢des devem ser orientadas no sentido de melhorar as
acessibilidades multimodais as sub-regides do interior e melhorar as infraestruturas

portudrias e aeroportuarias;

Ferrovia - ampliar o sistema ferroviario regional de passageiros (rede de altas
prestacoes, rede convencional, rede de metro, rede de elétricos) e aumentar a coesao
regional e a competitividade através da multimodalidade e sustentando-se nos
objetivos: aumentar a mobilidade de pessoas e mercadorias; incrementar todos os
modos de transporte em meio interurbano e urbano; diminuir a dependéncia das
pessoas e empresas do transporte individual; contribuir para a resolu¢do do problema
energético nacional; reduzir as emissOes de gases com efeitos de estufa e contribuir

para a qualificacdo dos espacos-canal nas cidades.

11
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Por outro lado, o PAMUS encontra também coeréncia nas orientacdes da Estratégia Integrada

de Desenvolvimento Territorial (EIDT) do Alto Tamega designadamente nas prioridades

definidas para o sistema de transportes e mobilidade que se traduzem na necessidade de:

Promover uma rede eficaz de transportes inteligentes que permita uma deslocacao
mais acessivel para todos os cidaddos e consequentemente contribuia para o aumento

generalizado da utilizagdo dos diversos modos de transporte;

Estimular a articulagdo de competéncias e a gestdo partilhada de servigos publicos no
qual a EIDT para o Alto Tamega defende também o investimento numa rede de
transportes escolares mais articulada entre os municipios de modo a proporcionar o

acesso de todos a educacgao;

Consolidar a coesdo territorial e o sistema urbano é outro dos eixos da EIDT que
consagra orienta¢des ao nivel da mobilidade e dos transportes e que se traduz no
objetivo estratégico de melhorar a mobilidade regional e garantir a acessibilidade e a
conectividade no qual é mencionado como prioridade a garantia de uma rede de
transportes sub-regional integrada e inteligente, com base em veiculos de ultima
geracdo, que contribua para uma mobilidade sustentavel e para a consequente

diminuicdo das emissGes de carbono;

Criar condicbes e promover a utilizacdo dos modos suaves de mobilidade,
nomeadamente vias pedonais e cicldveis e consequentemente contribuir para a

mobilidade interna do Alto Tamega.

A EIDT do Alto Tamega apresenta ainda um conjunto de medidas que permitem concretizar

algumas das acGes a desenvolver no ambito da mobilidade urbana sustentavel mas também da

melhoria das condi¢cbes de mobilidade no territério do Alto Tamega em geral, como por

exemplo:
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Articulacdo em rede das vias pedestres e cicldveis do Alto Tamega que resultard na

promocao da utilizagdo de modos suaves de mobilidade;

Melhoria das ligagcbes rodovidrias interconcelhias, que permitam ligacGes de forma
rapida e segura entre as sedes de concelho do Alto Tamega, com particular destaque a

ligacao Chaves-Montalegre;

Melhoria da rede rodoviaria secundaria, na ligacdo das sedes de concelho as diferentes

localidades, nas ligagdes as autoestradas da regido (A7 e A24) no sentido de facilitar a
12
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acessibilidade externa do Alto Tamega e facilitar a integracdo do territdrio em cadeias

logisticas;

= Elaboragdao de um plano de mobilidade a escala intermunicipal, tendo em vista a
criacdo de uma rede de transportes que permita melhorar a mobilidade, as
acessibilidades e os transportes regionais, sobretudo as areas mais periféricas, aos
centros urbanos a outros locais estratégicos regionais; a mobilidade urbana e o
descongestionamento das cidades e das suas periferias; a conectividade interna e
externa e aumentar a qualificagdo, ordenamento e coesao do territdrio; a articulagao
entre diferentes redes e apoiar o desenvolvimento de modos e meios de transporte

mais sustentaveis, tanto em areas urbanas como rurais.

= Reformulagdo das frotas de veiculos nomeadamente os transportes publicos, frotas
municipais, bombeiros, dando prioridade a veiculos de baixas emissGes (elétricos,

hibridos) que permitira diminuir as emissdes de carbono;

* |ntroducdo de sistemas inteligentes de gestdao para facilitar o acesso a transportes

publicos pelas popula¢des de zonas de baixa densidade populacional.

Por fim, o Plano Rodovidrio Nacional (PRN) além das exigéncias para a conclusdo da rede
fundamental, destaca algumas inten¢des de intervencdo local, nomeadamente a construgao
de variantes de travessias dos aglomerados, o investimento na seguranca (sinalizacdo de areas
com registos frequente de acidentes) e a crescente preocupagao com o bem-estar dos utentes

(mais areas de servico e descanso).

Assim, incorporado nas orientagdes e nos objetivos estratégicos do PAMUS, o PRN apresenta
como medidas importantes a necessidade de melhorar a eficiéncia do sistema de circulagdo e
transportes nomeadamente, a instalagdo de sistemas inteligentes de informacdo e gestdao de

trafego nos principais corredores de grande capacidade.

13
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4, Caracterizacao e Diagndstico

4.1. Enquadramento

No presente ponto serd apresentada uma descricdo resumida das principais tematicas
desenvolvidas durante a Fase | da realizagdo do PAMUS - Caraterizagdo e Diagndstico
referentes a ocupacgdo do territdrio, componentes demograficas, ao funcionamento do sistema
de acessibilidades e do modelo de mobilidade, englobando todos os modos de transporte, a
articulagdo entre si e a sua relagdo com o modelo de ocupagdo do territério, assim como, os

seus impactes na qualidade do ambiente urbano.

Nesta componente de caracteriza¢do e diagndstico serao sinalizados os principais problemas e
prioridades para o territério, sustentados num conjunto de indicadores estatisticos de base e
suportado, em larga medida, em dados oficiais existentes (INE e outras entidades publicas),
complementados por levantamentos imprescindiveis a fundamentacdo dos objetivos,

estratégia e propostas de intervengao suscetiveis de candidatura a financiamento.

Sendo assim, sdo contemplados, no diagndstico, os temas relacionados com as tipologias de
operacgdes que podem ser diretamente financidveis ou que contemplem outras estruturas de
financiamento, como é o caso dos transportes publicos (incluindo o transporte flexivel), modos
suaves, interfaces e intermodalidade, seguranga rodovidria urbana, trafego e gestdo de

estacionamento, gestdo da mobilidade e sistemas de transporte inteligentes.

14
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4.2. Ocupacao do Territério e Demografia

De acordo com ultimos dados do XV Recenseamento Geral da Populacdo e o V Recenseamento
Geral da Habitacdo de 2011, é possivel aferir alguns dados importantes relativamente a

estrutura da populacao.

Em 2011, a sub-regido tinha 94 143 habitantes sendo Chaves o municipio com mais populagdo
residente, com 41 243 habitantes e Ribeira de Pena o que apresentava menos habitantes, com

apenas 6 544.

A densidade populacional da sub-regido é de 33,2 hab./km? sendo Chaves o municipio que
apresenta o valor mais elevado, de 69,8 hab./km? e Montalegre aquele que apresenta uma

densidade populacional mais reduzida com 13,1 hab./km?.

Nota-se um decréscimo no numero de residentes, a exce¢do de Chaves que foi o Unico a sofrer
um aumento até 2001 na ordem dos 7%, assumindo a partir dai uma tendéncia decrescente

como os restantes municipios.

A estrutura da populagdo do Alto Tamega é maioritariamente envelhecida com mais de % da
populacdo residente idosa (2011), uma vez que 27% das pessoas tinham mais de 65 anos. Este
aumento da populagdo idosa ndo é acompanhada pelo aumento da populagdo jovem, como se
pode ver pelo indice de envelhecimento, que passou de 91 para 269 idosos por cada 100

jovens (entre 1991 e 2011).

No que concerne aos indices de dependéncia demografica, indicam uma elevada dependéncia
de idosos em relagdo a dependéncia de jovens, ou seja, por cada 100 adultos em idade ativa

existe uma dependéncia de 49 idosos e apenas 18 jovens.

Em relacdo a dimensdo média das familias, em 2011, os valores eram de 2,5, menos

0,7/elementos do que em 1991.

Quanto aos niveis de instru¢do da populagdo verifica-se que apenas 8% da populagdo
completou o Ensino Superior e o Ensino Secunddrio. Por outro lado, 57% da populagdo ndo
possui qualquer escolaridade ou apenas completou o 12 Ciclo do Ensino Basico, sendo que a

data de 2011, em Boticas registou-se o maior nimero de efetivos sem qualquer nivel de

instrucao.
15
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Por outro lado, é Chaves que possui a populagdo mais instruida, com a maior percentagem de
residentes que completaram o 3.2 Ciclo do Ensino Basico, Secundario e/ou Superior (com

maior destaque para este ultimo).

Durante o periodo intercensitdrio 2001-2011, a taxa de atividade do Alto Tamega manteve-se

inalterada, destacando-se apenas Ribeira de Pena que teve um aumento de 3,3%.

Em contrapartida, a taxa de desemprego sofreu um aumento em todos os municipios a
excec¢do de Boticas. Vila Pouca de Aguiar foi onde se registou uma taxa de desemprego mais

elevada (13,8%) e Boticas a menor (9,2%).

A reparticdo da populagdo empregada por setores de atividade evidencia o predominio do
setor tercidrio em todos os concelhos do Alto Tamega (66%), seguindo-se do secundario (22%)

e por fim o primario (12%).

No que respeita a populacdo sem atividade econdmica no Alto Tamega, a maior percentagem
corresponde ao grupo dos reformados (41%), por outro lado, a menor pertence ao grupo dos

incapacitados (3%).

O emprego no setor privado registou uma redugao gradual do nimero de pessoas ao servico
nas empresas, entre 2009 e 2011 com menos 638 pessoas. Chaves e Vila Pouca de Aguiar sdo

0s municipios que empregam a maior parte da populagdo neste setor.

Entre 2001 e 2011 o peso dos alojamentos de residéncia habitual diminuiu de 58% para 52%,
ao contrdrio dos alojamentos de habita¢do secunddria e vagos, que sofreram um aumento de

35% para 38% e 7% para 10%, respetivamente.

Relativamente a variacdo do nimero de alojamentos nos municipios do Alto TaAmega verificou-
se que esta sofreu uma evolugdo positiva, em todos os municipios (aumento de 11%). A
densidade de edificios registou, de igual forma, um aumento generalizado deste indicador em

todos os concelhos no periodo de analise.

No que diz respeito aos polos geradores de trafego, estes sdo responsaveis por um grande
volume de deslocagbes diarias. Na CIMAT distinguem-se diversos geradores de trafego,
classificados segundo as tipologias de polo/equipamento ou zona e dividindo-se entre diarios e
ocasionais. Relativamente aos didrios, sdo considerados os polos/equipamentos de
administracdo publica, ensino, comércio, saude assim como as zonas industriais que pela sua

tipologia influenciam de forma mais significativa no volume de trafego.
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Ja nos ocasionais, sdo considerados os polos/equipamentos desportivos e turisticos uma vez
qgue sdo de utilizacdo mais pontual do que os didrios levando assim a um menor volume de

trafego.

A realidade da CIMAT reflete-se na existéncia de polos geradores de trafego pouco
representativos tendo em conta o contexto mais rural em que estdo inseridos. No entanto,
destacam-se a Plataforma Logistica de Chaves, a Unidade Hospitalar Chaves e a Escola Superior

de Enfermagem.

17

OSen,

mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.

ENTIOADE

ERTIFI

pa Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



eiC

150 9001

PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO ALTO TAMEGA

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO TAMEGA
mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal RELATORIO FINAL

4.3. Padroes de Mobilidade

Em 2011 cerca de 89% dos residentes que efetuavam deslocacbes pendulares faziam-no no
municipio de residéncia, enquanto os restantes 11% trabalhavam ou estudavam noutro

concelho.

Os municipios de Montalegre, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar e Boticas registaram no periodo
intercensitario as maiores perdas de popula¢do a realizar movimentos pendulares, com uma

diminuicdo de 26,4%, 22,2%, 18,5% e 16,1%, respetivamente.

Chaves possuiu uma maior capacidade de fixacdo de populagdo (91,8%), ja que a grande
maioria das desloca¢bes por motivos de trabalho ou estudo, se realizavam no interior do

concelho.

No periodo intercensitdrio assiste-se a um aumento global das deslocagGes interconcelhias de
8,0% em 2001 para 10,6% em 2011. Os valores mais reduzidos que se registam, acontecem
maioritariamente nos concelhos contiguos, privilegiando assim as intera¢des entre os
concelhos vizinhos, sublinhando a importancia de uma ldgica de contiguidade espacial nas
condigGes interconcelhias de mobilidade. Para além destas, prevalecem também rela¢gdes com

municipios de Braganca, Porto e Braga como sendo importantes polos de atratividade.

No que concerne as deslocacbes interconcelhias, destacam-se quantitativamente, as ligaces
entre Valpacos — Chaves (311 deslocagbes), Vila Pouca de Aguiar — Chaves (244 deslocagdes),

Boticas — Chaves (214 deslocacoes).

Os dados relativos ao meio de transporte mais utilizado mostram que existe uma elevada
dependéncia do Transporte individual (TI) com 60,4% dos residentes a utilizd-lo em
deslocagbes pendulares. Ao Tl segue-se o0 modo pedonal (cerca de 21%), o autocarro (cerca de

11%) e o transporte coletivo de empresa ou escola (cerca de 6%).

Os valores da utilizagdo dos modos suaves nas deslocages pendulares em 2011 (23%) sdo
influenciados sobretudo pelo modo pedonal. Este aspeto pode ser justificado pelo tempo

médio das deslocagdes, visto que 68% das mesmas sao inferiores a 15 minutos.

Registou-se no Alto Tamega um aumento da taxa de motorizagdo em cerca de 8%, sendo que
esta foi consideravelmente superior a nacional (501 vs. 472 veiculos por cada 1 000

habitantes).
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Por outro lado, o consumo de combustivel tem vindo de um modo geral a sofrer uma

progressiva diminuigdo em todos os municipios.
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4.4. Modos Suaves

De forma generalizada, em Portugal as desloca¢cdes pedonais tém vindo a diminuir
gradualmente contrapondo com a crescente utilizagcdo do transporte individual, consequéncia
dos modelos de urbanizacdo, que definem espacos mono funcionais e da impermeabilizacdo
do tecido urbano, que contribuem para um maior volume de viagens motorizadas e sao

fatores dissuasores para a utilizagdo dos modos suaves.

Na verdade, existe uma elevada percentagem de deslocagdes que se poderiam realizar a pé,
sendo para tal fundamental que exista uma rede pedonal continua, confortavel e segura, a

qual deve ter em consideragao as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida.

Considerando os dados disponiveis pelo INE (2011) cerca de 40% das deslocagdes que ocorrem
na CIM AT sdo feitas por modos que ndo o transporte individual, como desloca¢bes a pé,
deslocacgdes de transporte publico e de outros modos. Andar a pé corresponde a quase 25%
das deslocagdes feitas pela populacdo, sendo que este modo apresenta maior expressao nos

municipios de Valpacgos (28%), Boticas (23%) e Ribeira de Pena (22%).

A rede pedonal da CIM AT, e dos seus municipios é de uma heterogeneidade diretamente
associada as carateristicas de cada territério, sendo de evidenciar que os percursos que mais
favorecem as deslocagdes pedonais se concentram nos nucleos mais urbanizados e povoados
e a medida que nos afastamos deles, as condi¢ées de mobilidade vdo-se alterando de forma
progressiva, até aos nucleos mais rurais em que as desloca¢des pedonais estdo dificultadas,
quer pela distancia aos equipamentos e servicos utilizados pela populagdo, quer pelas

condicGes de deslocagdo ai existentes.

Pela analise constatou-se uma preocupacdo crescente dos municipios em promover os modos
suaves, quer pelos estudos elaborados, quer pelos projetos e planos de acdo ja definidos. Na
generalidade, foram identificados percursos livres de obstaculos e, por isso, favordveis a
promoc¢do do modo pedonal. No entanto, existem ainda muitas problematicas, que de maior

ou menor dimensdo, condicionam as desloca¢des pedonais.

De entre as principais problemdticas associadas as desloca¢des pedonais, destacam-se aquelas
gue estdo diretamente relacionadas com a descontinuidade dos percursos, sendo que os
obstaculos que se verificam com mais frequéncia e que mais contribuem para a criacdo de

conflitos entre o pedo e os veiculos motorizados correspondem a falta de passadeiras ou a
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inexisténcia de rebaixamentos nas mesmas. No entanto, a inexisténcia de passeios ou a sua
dimensao reduzida é um dos obstaculos de mais dificil resolucdo e que mais influéncia tem nas
deslocacOes pedonais, pela inseguranca e desconforto associados. Veja-se que todos estes

obstaculos se encontram, de forma generalizada, nas dreas analisadas anteriormente.

No que concerne ao modo ciclavel, verifica-se uma rede de ciclovias pouco desenvolvida,
sendo importante que o uso da bicicleta como modo de transporte seja parte integrante nas

deslocag¢des didrias no territorio.

Relativamente as deslocagdes segundo o modo ciclavel, a caracterizagao e diagndstico da atual
rede de ciclovias do territério da CIM AT permitiu concluir que, na sua maioria, 0s percursos
ciclaveis surgem associados ao lazer ou outros espag¢os mais naturalizados uma vez que as
ciclovias de carater urbano e associadas a movimentos quotidianos sdo mais deficitarias e com

pouca continuidade.

Neste contexto, destaca-se o municipio de Chaves pelo nimero de utilizadores do modo
cicladvel nos movimentos pendulares e pela extensdo de ciclovias existentes e
projetadas/previstas. O municipio de Vila Pouca de Aguiar destaca-se ndo pelo nimero de
utilizadores, mas pela extensdao de cerca de 30 km de percursos ciclaveis. Aliads, este grande
eixo de ligacdo ciclavel Chaves-Vila Pouca de Aguiar, atravessa longitudinalmente o territério

da CIM AT, mesmo que ainda com algumas descontinuidades.
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4.5. Transporte Individual

Tendo em consideracdo a distribuicdo dos eixos viarios na CIM AT, é possivel constatar que o
municipio de Chaves, tem sido nos ultimos anos o mais beneficiado, devido a construcdo e
melhoria das suas infraestruturas rodoviarias, das quais se destaca o IP3/A24. Para além de
Chaves, também Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar tém beneficiado com o IC5/A7 que
facilita as deslocagGes para a regido litoral Norte. Por outro lado, os municipios de Montalegre
e Boticas carecem de uma rede vidria capaz de satisfazer as necessidades destes concelhos e

de poderem contribuir para a fixa¢do da populagao.

Analisando a cobertura da rede viaria é possivel concluir que a regido estd servida de 326km

de vias distribuidoras e 104km de vias coletoras.

Relativamente a populagdo abrangida segundo cada tipologia de via, é possivel concluir que no
municipio de Chaves, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar existe uma grande proporgao da
populacdo que ¢é abrangida pelos itinerdrios principais, autoestradas e itinerdrios
complementares, sendo que a localizagdo destes eixos vidrios é fundamental para a

distribuicdo e concentracdo da populagado.

Por ultimo, tendo em linha de conta os valores referentes ao Trafego Médio Diario Mensal
(TMDM) na A24 e na A7, constata-se que no periodo de janeiro de 2010 a margo de 2015,
verificaram-se picos essencialmente, nos meses de julho e agosto associados aos meses em
gue se regista uma maior afluéncia e utilizacdo das autoestradas por parte da comunidade de

emigrantes que retorna, durante este periodo, ao pais.
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4.6. Transporte Publico

A andlise aos transportes urbanos apenas foi possivel ser realizada para o municipio de Chaves,

tendo em conta as linhas Urbanas e Interurbanas

A par das linhas que efetuam a ligacdo das zonas periféricas de Chaves, e das linhas que
servem o nucleo urbano da cidade, existe ainda uma linha de micro-autocarro que efetua um

curto percurso no centro histérico da cidade.

As circulagbes didrias correspondem ao somatério do numero de servigos oferecidos pelas

linhas urbanas, por sentido.

Através da sobreposicdo das linhas urbanas e interurbanas com as subsec¢des com 40 ou mais
residentes é possivel deduzir mesmo que com alguma imprecisdo (dado que ndo se encontra
disponivel a localizacdo das paragens da rede interurbana ou a frequéncia do servigo), que a
configuracdo da rede se adequa a estrutura de povoamento e aos locais com uma maior
concentragao populacional. Com efeito, é possivel apreender que as subsecg¢des estatisticas
mencionadas encontram-se, quase na sua totalidade, em estreita proximidade as linhas
representadas. Contudo, dada a escassez de dados, ndo se pode concluir com exatiddo que
estdo assegurados os servicos minimos para o transporte interurbano e urbano no municipio

de Chaves.

Com a definicdo de dreas de influéncia de 400 e 800 metros relativamente as paragens
urbanas (29 paragens na linha 1 e 25 na linha 2) servidas pela empresa Transportes Urbanos de

Chaves (TUC), foi possivel tirar as seguintes ilagGes:

= Cerca de 44% da populagdo residente no municipio de Chaves habita a cerca de 400
metros das paragens urbanas concelhias,
= 47% habita a cerca de 800 metros dessas mesmas paragens.
Importa ainda referir que o servigo oferecido é limitado a 8 circulagdes na linha 1 e cinco na
linha 2 em periodos especificos da manha e da tarde (horas de ponta), funcionando apenas em

dias uteis.

A analise feita ao transporte escolar tem por base a andlise de um rdcio analogo a densidade

vidria, de modo a apreender o grau de cobertura dos percursos realizados pelo transporte
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escolar, traduzindo para tal, a extensdo dos percursos (km), face a dimensao territorial de cada

municipio (km?2) aos municipios de Chaves, Montalegre e Valpacos.

A informacdo é dividida em percursos publicos, com uma extensdo de cerca de 272km (46km
por cada 100km? de territdrio municipal) e privados, os uUltimos dos quais se encontram
subdivididos em percursos referentes ao ensino basico e secundario, que percorrem pouco
mais de 315km (53,3km/ 100 km?), jardins-de-infancia, com uma extens3o de cerca de 172km
(29,2km/ 100 km?) e percursos para o transporte de alunos com necessidades educativas

especiais (11,6km/ 100 km?2), que percorrem cerca de 69km.

Através da comparagdo entre as linhas de transporte escolar e transporte regular para o
municipio de Chaves, constata-se que as redes de transporte sao muito semelhantes, sendo
praticamente coincidentes em quase toda a sua extensdo. A oferta de transportes escolares de
Montalegre encontra-se dividida em circuitos efetuados pela cdmara municipal, com uma
extensdo de cerca de 68km (8,4 km por cada 100km? de territério municipal) e circuitos
concessionados a empresas rodoviarias. O circuito efetuado pela Auto Viacdo do Tamega
possui uma extensdo de cerca de 65km (8,4 km/ 100km?), o percurso da Salamondetur
estende-se por cerca de 73km (9,1 km/ 100km?) e por fim, o circuito da Transdev com cerca de

200 Km (24,8 km/ 100km?).

Por fim, no municipio de Valpagos existem as linhas de transporte escolar relativas ao circuito
camarario, as carreiras publicas e aos circuitos de aluguer, com, respetivamente, 97,5km

(17,8km/ 100 km?), 197 km (35,9km/100 km?) e 196 km (35,6km/100 km?).

A utilizacdo do tdxi como meio de transporte publico individual assume grande importancia na
acessibilidade da populacdo de faixas etarias especificas, como os mais idosos, ou os
residentes em territérios mais afastados dos centros urbanos, onde a oferta de transporte

coletivo é geralmente deficitaria.

Estes servicos assumem um papel fundamental para os residentes dos pequenos aglomerados
populacionais, jd que nestes, as distdncias a percorrer para os equipamentos de saude,
interfaces de transporte e outras infraestruturas relevantes, sdo, para as populagdes locais,
particularmente impeditivas, dada a parca cobertura dos restantes modos de transporte, que

ndo possuem uma oferta que permita suprir as necessidades dos residentes.
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Através da informacdo relativa a atribuicdo de licencas para os servicos de tdxis, é possivel
obter uma percecdo geral da distribuicdo do nimero de empresas por municipio, face ao
respetivo numero de habitantes. Neste sentido, se considerarmos o valor de empresas por
cada 1 000 habitantes na CIM AT (1,85 empresas por 1 000 habitantes) percebemos que os
municipios com maior efetivo populacional, como é o caso de Chaves, possuem valores
inferiores ao total da comunidade, o que poderd ser indicativo de uma baixa oferta. Ja os
concelhos de Ribeira de Pena e Boticas apresentam resultados elevados, respetivamente 2,75
e 2,61 empresas por 1 000 habitantes. Esta situacdo poderd ser justificada pela desajustada
oferta de transporte publico, que vem a ser colmatada com recurso ao servi¢o de taxis. No
entanto, ha que considerar que os indicadores analisados sdo apenas referentes as empresas
licenciadas para o transporte em taxi, e ndo ao contingente fixado e nimero de licengas

atribuidas. Desta forma, poderdo existir ligacdes dentro dos municipios da CIM AT efetuadas

por empresas sediadas noutro local.

A operacionalizagdo do servico pode estar a cargo de diferentes entidades publicas ou
privadas, de caracter individual ou em parceria, como operadores de transporte, empresas de

taxis ou a administragao local.

A utilizacdo das carreiras expresso como transporte publico partilhado, carateriza-se pela
realizacdo de servicos mais rapidos, permitindo a ligacdo entre a regido do Alto Tamega (neste
caso em concreto sdo analisados os municipios de Chaves e Vila Pouca de Aguiar) e o restante
territério nacional. Estes servicos sdo assegurados por trés operadoras: Auto Viacdo do

Tamega, Rodonorte e Rede Expressos (do mesmo grupo empresarial da Rodoviaria do Tejo).

Em dias Uteis, os servicos com origem em Chaves e em Vila Pouca de Aguiar tém como
principais destinos Porto, Braga, Vila Real e Braganca. Com menos expressdo, acresce Penafiel,
Mirandela e ainda Murga, sendo que este ultimo apenas se verifica quando a origem é Chaves.
Por outro lado, verifica-se a inexisténcia de circulagbes para os concelhos vizinhos,
nomeadamente Cabeceiras de Baixo, Vieira do Minho e Mondim de Basto, cuja importancia no

ambito dos movimentos pendulares e das dindmicas populacionais é de considerar.

Por outro lado, quando o destino é Chaves, os principais municipios de origem das viagens sdo
Braga, Porto, Penafiel, Vila Real, Coimbra, Braganca, Mirandela, Murca e Lisboa. No caso de
Vila Pouca de Aguiar, os municipios de origem sdo semelhantes a exce¢do Coimbra, Lisboa e

Murca que ndo se verificam.
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Relativamente aos picos de hordrios das viagens, constata-se, no caso de Chaves:

=  Chegadas: 22h-23h; 17h-18h, 20h-21h, 19h-20h
=  Partidas: 6h-9h; 14h15 e das 17h as 18h
No total, verifica-se que é entre as 17h-18h, 14h-15h e 22h—-23h que se verificam um maior

numero de chegadas e partidas.
Ja em Vila Pouca de Aguiar, verifica-se o seguinte:

=  Chegadas: 22h-23h; 18h-19h, 20h-21h,
= Partidas: 9h-10h; 15h16 e das 19h as 20h
No total, verifica-se que é entre as 15h-17h, 18h-20h e 22h—23h que se verificam um maior

numero de chegadas e partidas.

No que concerne ao transporte aéreo, a Unica infraestrutura aeroportudria no territério
intermunicipal do Alto Tamega é o aerddromo de Chaves. Este situa-se apenas a 2km do
centro de Chaves, apesar da sua vocacdo regional e de prestacdo de servico publico, esta
infraestrutura encontra-se pouco explorada, ja que realiza apenas voos internos, efetuados
por avibes ligeiros. Tendo em conta o seu potencial para a afetacdo de voos fretados ou
privados, deverdo ser potenciadas as ligacOes a drea urbana e infraestruturas para deslocagées

de curta duracao.
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4.7. Interfaces

Na Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, o transporte publico rodoviario local/regional
apresenta lacunas ao nivel da falta de solucdes integradas de mobilidade que permitam
realizar transbordos ndo penalizantes entre diversos operadores, sendo manifesta a existéncia

de locais de transbordo desarticulados e a falta de informagdo ao publico.

As caracteristicas do territdrio, considerando o seu carater mais rural justificam a auséncia de

interfaces de importancia a nivel nacional.

No entanto, o Terminal Rodovidrio de Chaves assume-se como um importante interface a nivel
Regional, facto que se justifica pelo nimero de viagens de Rede Expresso que se efetuam a

partir do mesmo, em dire¢ao a cidades como Porto, Lisboa e Coimbra.

As restantes interfaces identificadas na sub-regido, todas rodovidrias, assumem uma

importancia mais local, a exce¢do de Vila Pouca de Aguiar.
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4.8. Estacionamento

A analise relativa a oferta de estacionamento foi realizada de forma mais detalhada apenas

para o municipio de Chaves.

Desta forma, foram identificados 4 855 lugares de estacionamento, sendo que 2 516 da oferta
é na via publica e apenas 2 339 em parques. Na quantificagdo do nimero de lugares na via

publica, 79 % do total da oferta de estacionamento é gratuita.

A esta oferta encontram-se comtemplados 145 lugares reservados a entidades publicas e
privadas, pessoas com mobilidade reduzida, cargas e descargas, transportes publicos, entre

outros.

Nos restantes municipios da CIM AT procedeu-se a identificacdo dos eixos com um maior
numero de polos geradores de trafego, os quais se encontram associados, em geral, aos

maiores niveis de procura de estacionamento.

De acordo com a informacgado obtida, verifica-se que, de uma forma geral, os municipios da CIM

AT dispGem maioritariamente de estacionamento gratuito nos centros urbanos.
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4.9. Logistica

A infraestrutura da atividade logistica na CIM AT, seja a de distribuicdo a producdo como ao

consumo, assenta em operadores que se foram dotando de instalacdes proprias espalhadas

por areas afastadas dos principais nucleos urbanos, no entanto, sempre préximas de eixos

vidrios importantes.

Segundo o EIDT do Alto Tamega, a regido apresenta uma posi¢do estratégica, ao servir de elo

de ligagdo no eixo horizontal (litoral/interior) e vertical (Viseu-Vila Real-Espanha), resultado de

uma melhoria nas acessibilidades deste territério.

Na sub-regido, destaca-se a Plataforma Logistica de Chaves que é considerada a principal

infraestrutura logistica da CIM AT. Esta plataforma encontra-se integrada na classe das

plataformas transfronteiricas, que se caracterizam por uma reduzida a média dimensado,

estando regularmente dependentes de apenas um meio de transporte. Estas procuram

promover a economia regional, a captacdo de fluxos e investimentos industriais, assim como

estender, a Espanha, os atuais “hinterlands” portuarios.

Esta plataforma resulta da estratégia da rede logistica nacional/internacional e beneficia das

relagdes estabelecidas com o Noroeste Peninsular, bem como das acessibilidades decorrentes

da construcgdo do IP3/A24.

Destaca-se também o Parque de Atividades de Chaves que consiste num projeto de integracao

de varias funcOes ligadas a atividade produtiva, incluindo a componente industrial, os

armazéns, a atividade oficinal e os servicos de apoio a atividade empresarial. A criacdo de

espacos industriais isolados previstos, destinados a criagdo de novas empresas e espacos de

servigo e apoio assim como o projeto de ampliacdo do parque empresarial para Chaves podem

consolidar ainda mais a regido no que concerne a atividade logistica.

Com menor importdncia a nivel regional, mas sim local, destacam-se as seguintes zonas

industriais:

DS
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ORMADORA
ERTIFICADA

Zona Industrial de Boticas localizada junto a EN103 o que permite o acesso ao IP3/A24
no municipio de Chaves e a EN311;
No municipio de Chaves, quer a zona industrial, quer a area que alberga a plataforma

continental, encontram-se localizadas junto ao IP3/A24;
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= Zona Industrial de Montalegre localizada junto a EN103- 9, que efetua a ligacao a
Espanha e a EN308, que entronca com a EN103;

= Zona Industrial Ribeira de Pena a zona industrial localizada proxima ao IC5/A7 e a

EN206;
= No municipio de Valpagos a zona industrial localiza-se préoxima da EN213;

= Zona Industrial de Vila Pouca de Aguiar localizada proxima ao IP3/A24.
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4.10. Seguranga Rodoviaria

A analise feita ao numero de acidentes com vitimas na CIM AT entre 2009 e 2014 tem como

base os dados oficiais disponibilizados pela Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodovidria.

Entre 2009 e 2010, verificou-se um aumento de 10% do numero de acidentes rodoviarios,
sendo que a partir desse momento, a diminui¢do foi acentuada (-24%) até ao ano de 2012.
Desde entdo, voltou a verificar-se um moderado aumento (7%) até 2014. Assim, no intervalo
2009-2014 registou-se uma redugdo na ordem dos 10% de acidentes rodovidrios na sub-

regido.

A diminuicdao mais significativa do nimero de acidentes deu-se entre 2010 e 2011, com uma
reducdo de cerca de 20%, registando menos 65 acidentes com vitimas em 2011,

comparativamente com o ano anterior.

O ano de 2010 apresenta o valor mais elevado para o nimero de acidentes com vitimas na
area da CIM AT, com uma percentagem de cerca de 20% do nimero total de acidentes no
periodo considerado. Contrariamente, e como ja referido, o ano de 2012 foi aquele em que o

numero de acidentes obteve um valor mais reduzido.

No que concerne ao total de acidentes nos diferentes concelhos da CIM AT no periodo
analisado, constata-se que Chaves e Valpacgos apresentavam, entre 2009-2014, os valores mais
significativos concentrando cerca de 61% do total de acidentes da CIM com Boticas e Ribeira

de Pena a registar valor mais reduzido.

Ao detalhar as varidveis que compdem o Indicador de Gravidade (tipologia de vitimas dos
acidentes), é possivel constatar que o aumento de 2% prende-se com o aumento do nimero
de vitimas mortais (18,2%) e do numero de feridos graves (41,7%). Estes valores contrastam
com a redugdo do nimero de feridos ligeiros de cerca de 20,3%. No entanto este valor ainda

se manifesta incapaz de inverter a tendéncia de aumento do indicador.

No que diz respeito a localizacdo dos acidentes graves por tipologia de via, verifica-se que
estes ocorrem em maior nimero nos arruamentos urbanos (cerca de 41% do total de
acidentes). Somando a estes os acidentes ocorridos nas estradas nacionais, verifica-se que

mais de 71% dos acidentes registados ocorrem nestas duas tipologias de via.

Com maior propor¢ao de acidentes ocorridos em arruamentos urbanos, destaca-se Chaves

(54%), Montalegre (39%) e Valpagos (32%). J& os municipios de Boticas, Chaves e Valpagos
31
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(60%, 30% e 42%, respetivamente) sdo aqueles que detém as maiores proporcdes de acidentes

em estradas nacionais.

De salientar que os trogos vidrios onde se verifica um maior nimero de acidentes com feridos
graves e/ou mortos, sdo aqueles em que o volume de trafego é maior. Depreende-se também
gue a tipologia de acidentes predominantes nas vias com caracteristicas de transito rodoviario
de alta velocidade e auséncia de cruzamentos ou acessos pedonais, sdo os despistes e colisdes,
sendo que nos casos de eixos vidrios predominantemente urbanos, a situacao altera-se, sendo

mais elevado o nimero de atropelamentos.

No que diz respeito a natureza dos acidentes verifica-se que a tipologia de acidente mais
frequente com feridos graves e/ ou mortais, entre 2009 e 2014, é o despiste (46% do total de
acidentes com feridos graves e/ou vitimas mortais), sendo que estes ocorrem em maior
numero nos arruamentos urbanos e estradas municipais, tipologias que, juntas, agregam cerca

de 72% do total dos despistes verificados na CIM AT.

As colisGes e atropelamentos totalizam, respetivamente, cerca de 35% e 19% do total de
acidentes graves ocorridos nesse periodo. Enquanto a maioria das colises ocorre sobretudo
nas estradas nacionais (42%), os atropelamentos concentram-se maioritariamente nos

arruamentos urbanos (54%).
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4.11. Sistemas Inteligentes de Transporte

Chaves é o Unico municipio da CIM AT que dispde de sistemas inteligentes de transporte,
nomeadamente, informacdo ao publico em tempo real, sistema de bilhética integrada

monomodal e solugbes de transporte para cidaddaos com necessidades especiais.

Estes podem auxiliar na eficacia dos seus servigos publicos, na melhoria da mobilidade, na

diminuicdo da polui¢do e na redugdo dos custos energéticos.
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4.12. Mobilidade Elétrica

O municipio de Chaves é o unico com PMME que previa a instalacdo de um conjunto de 28
postos de carregamento, sendo 18 postos de carregamento lento e 10 postos de carregamento
para 2 rodas, sobretudo centrados na cidade de Chaves mas também localizados em outros

nucleos urbanos, nomeadamente em Vidago.

Contudo, analisando a plataforma de pesquisa de postos publicos de abastecimento
(www.mobie.pt) é possivel constatar que ndo existe nenhum posto de carregamento
disponivel em Chaves nem em qualquer outro municipio da CIM AT. Por outro lado, analisando
a plataforma www.electromaps.com é possivel verificar que existe um posto de carregamento

para viaturas elétricas, localizado no Montalegre Hotel, para os hdspedes.

Entretanto, por iniciativa de uma série de entidades, tais como redes elétricas, centros
comerciais e outras entidades publicas e privadas, foram instalados alguns postos de

carregamento, publicos ou reservados.
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4.13. Qualidade do Ambiente Urbano

Relativamente aos indicadores que foram avaliados no estudo da qualidade do ambiente da
CIM AT verifica-se que a principal fonte de ruido é a da circulacdo rodoviaria que, mais
frequentemente, é apontado como aquela que provoca incomodidade num maior nimero de

pessoas.

E necessario ter em conta os critérios de qualidade ambiental, de modo a prevenir e minimizar
a exposicdao das populagdes ao ruido, e a garantir o cumprimento das disposi¢des

regulamentares aplicaveis nesta matéria.

Referindo apenas o Municipio de Chaves, destacando-se as vias EN2; EN103; EN213; EM506;

A24 pelo elevado trafego que apresentam e a poténcia sonora que lhes esta associada.

Quanto a poluicdo atmosférica é possivel constatar que a emissdo de gases com efeito de
estufa (GEE) para atmosfera para a CIM do Alto Tdmega (2009) é de 232 035 ton/CO2, onde a
maior fonte emissora provém do setor dos transportes rodo/ferroviario, assumindo maior
representatividade no concelho de Chaves (79215 ton/C0O2), Valpacos (39155 ton/CO2) e Vila
Pouca de Aguiar (30906 ton/CO2). Relativamente, a outras fontes méveis (fora da estrada)
associadas aos transportes agricolas e militares, constata-se que os municipios de Montalegre
(8332 ton/km2), Chaves (6115 ton/C0O2) e Valpacgos (5675 ton/C0O2) foram os que registaram
valores mais elevados de emissdoes de CO2. Quanto as embarcag¢des nacionais, como seria de

prever, a regido ndo regista qualquer valor relativo a emissao de CO?2.
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5. Objetivos e Definicao da Estratégia

A primeira fase do PAMUS da CIM AT (Fase |) incorpora uma explicitagdo sintetizada de todo o
processo Portugal 2020, nomeadamente no que concerne aos Programas Operacionais
Tematicos, com especial énfase para o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR), as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT),
aos conceitos europeus e nacionais referentes aos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS), aos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), bem como a inter-
relagdo temporal e de conteldos entre todos estes instrumentos decorrentes do Portugal

2020.

A presente fase (Fase Il) pretende enquadrar e estabelecer um patamar qualitativo minimo de
referéncia para a formatacdo da estratégia global para o PAMUS da CIM AT, identificando e
situando os desafios que se colocam a mobilidade, tendo como pano de fundo as diretrizes e
medidas prioritdrias referenciadas no caderno de encargos e de acordo com os Programas
Operacionais Tematicos, com especial énfase para o Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Usos de Recursos (PSEUR), as Estratégias Integradas de
Revolvimento Territorial (EIDT), constituindo-se assim como a segunda fase do PAMUS da CIM

AT.

N3o obstante as op¢des dos documentos anteriores mencionados, nomeadamente o EIDT do
Alto Tamega, que segue a matriz do planeamento estratégico Norte 2020 (CCDR-N, 2014) na
componente do crescimento sustentavel e no dominio prioritario “Conectividades”, onde se
afirma que “as condicionantes das acessibilidades internas e de conexdo internacional, que
ainda afetam as redes e sistemas de transportes e de (tele)comunica¢bes da Regido do Norte e
que, face a sua forte orienta¢do exportadora, limitam a sua competitividade, tornam
imprescindivel melhorar os niveis de qualidade, de acesso e de presta¢to dos servigos coletivos
territoriais de transportes e de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, consolidando

as infraestruturas de transportes e logistica essenciais a inser¢do no mercado internacional...”.

Tendo em consideracdo a anterior afirmacdo e no enquadramento anteriormente dado, ndo
esta nos objetivos deste documento dar respostas ou solugdes técnicas em concreto para os
projetos a realizar, sendo certo que um mesmo objetivo ou estratégia pode gerar solucbes
distintas, ou seja, é sempre possivel gerar diferentes formas para resolver um problema e

atingir os mesmos objetivos programaticos num mesmo quadro de referéncia estratégica.
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Ha contudo duas questdes prévias que devem ser esclarecidas: a primeira respeita a utilizacao
da designacdo mobilidade e ao seu significado no quadro deste documento a segunda é
relativa a questdo da designacdo a dar a expressao “gestdao da mobilidade” que é preconizada

também no dmbito desta tematica do PAMUS da CIM AT.
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5.1. Enquadramento

Como é sabido, o conceito de mobilidade sustentavel* coloca o reequilibrio entre modos de
transporte como opcao estratégica de primeira linha. A mobilidade sustentavel representa por
isso um processo de reequilibrio entre oferta e procura de modos de transporte, como opc¢ao
estratégica para o desenvolvimento de uma cultura do “individuo multimodal”* Equilibrio
entre as opgBes individuais/ coletivas de mobilidade e a livre escolha das acessibilidades,
moderado por incentivos e medidas que tendencialmente permitem atingir objetivos de
pendor social (saude, qualidade ambiental e racionaliza¢gdo energética, afetagcdo de recursos,

etc.).

O desenvolvimento da multimodalidade ao nivel das infraestruturas de suporte da
acessibilidade aos principais geradores de viagens de pessoas e mercadorias constitui um facto
decisivo para o desenvolvimento do “individuo multimodal”, na condicdo de os diferentes
agentes e decisores saberem colocar diversidade de oferta nas solu¢des a criar. Contudo, essa
mobilidade sustentdvel ndo se constrdi através de um projeto préprio (ou Unico) que tudo
muda num curto espac¢o de tempo. A mobilidade sustentdvel sé pode ser construida por um
somatdrio de um conjunto alargado de decisdes que promovam a multimodalidade funcional
dentro de portas e na correspondéncia com outras plataformas de interagdao (nomeadamente

econdmicas e sociais).

No territério da sub-regido do Alto Tamega, o sistema de transportes intra e interurbano esta
preocupantemente concentrado na solugdo automédvel, uma hiper dependéncia que se
agravou nas Ultimas décadas com o desenvolvimento indiscriminado da infraestrutura
rodoviaria de diferentes niveis, com efeitos muito negativos, para o ordenamento do territério
e para a politica energética e ambiental a escala nacional e intermunicipal, dificultando
enormemente o cumprimento de metas definidas internacionalmente no ambito das politicas
de combate as alterag¢des climaticas dado o peso e a responsabilidade do setor dos transportes
nesta problematica. Acontece que, este modelo baseado em quase trés décadas de construcdo

de estruturas rodoviarias nas/entre cidades, ndo gerou padrbes de mobilidade adequados

! LIVRO BRANCO - A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das op¢bes, Comissdo

das Comunidades Europeias — Bruxelas, COM(2001) 370 final (pag.11).

2 . . .~ N . . ~ . s .
Diminuicdo da dependéncia dos cidaddos relativamente ao automaével particular.
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guando comparados com outras cidades europeias, o0 que compromete a sua competitividade,
a das organizacOes e a dos cidadaos, significando uma necessidade de mudanca de politicas.
No entanto estas medidas deverdo ir de encontro a posicao de centro polarizador em termos
de fungdes urbanas, numa ldgica de complementaridade de funcbes e de investimentos a

escala regional, com as cidades de Braganca e Mirandela.

Parece portanto indesejavel fomentar um programa de financiamento de a¢des territoriais que
ndo explicite claramente que os fundos a disponibilizar sé serdo utilizaveis em projetos que
incrementem a multimodalidade nas vilas e cidades por forma a afirmar os aglomerados
urbanos numa légica de centro de promog¢do dos recursos especifico no contexto da sub-

regido do Alto Tamega bem como numa ldégica transfronteiriga.

Caso contrario, estar-se-a a financiar novas intervengdes viradas exclusivamente para a criagao
de mais corredores rodoviarios e mais estacionamento dedicado, visando resolver a
mobilidade no sentido estrito das dificuldades de acessibilidade automével (circulagdo +
estacionamento) motivadas pelo congestionamento ja existente; o que implica mais
infraestrutura do mesmo tipo, com a qual existe o risco de se agravar o proprio problema (um

fendmeno chamado de retro alimentagdo positiva).

Convém frisar desde logo que, com a orientagdo sugerida aqui, ndo se preconiza a abolicdo do
automovel e da sua circulagdo das vilas e cidades do Alto Tamega, sendo essa uma opgao que
em maior ou menor grau os orgaos de governac¢do autarquica deverdo tomar, em consciéncia
e no pleno exercicio da sua autonomia em termos da definicdo das politicas urbanas e de
transportes que melhor entendem servir os cidaddos que representam, quer no contexto

municipal, quer no contexto intermunicipal.

A questdo que se coloca reside apenas na aplicacdo das ajudas financeiras externas que, do
ponto de vista das politicas publicas, deve ser orientada para a promocdo das solucdes que
tém implicagdes positivas no exercicio da mobilidade das pessoas, e na equagao energética e
ambiental do pais. Considera-se assim imprescindivel concretizar (ou balizar) com mais clareza
os tipos de intervencdo passiveis de serem englobados favoravelmente na tematica da

mobilidade, acessibilidade e logisticas urbanas.

No que se refere a obra urbana em espaco publico, as disponibilidades financeiras aplicaveis
sob o chapéu da mobilidade devem fundamentalmente visar tanto a reestruturacdo de

espacos-canal em eixos urbanos estratégicos quando e s6 quando houver libertacdo de espaco
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automoével para outros modos de transporte, como a introducdao de medidas de acalmia de

trafego inerentes ao conceito de ruas partilhadas.

No primeiro caso, serd condicdo necessdria ao financiamento de projetos em que a
intervencdo em eixos de circulacdo existentes ou a criacdo de novos, incluam sempre a
previsdo de corredores multimodais com dotacdo de espaco para diferentes modos de
transporte, incluindo os modos ndo motorizados, e que sejam enquadrados por Programas de

Mobilidade que os justifiquem no ambito de uma estratégia geral explicita.

No que se designa por reestruturacdo de espagos-canal® pode ou devem incluir-se a¢des
principais e ag¢Ges complementares que constituam uma atuac¢do dirigida a reducdo de
obstaculos em favor dos movimentos a pé, de bicicleta e em veiculos de pessoas de
mobilidade reduzida. A criagdo de estacionamento para residentes, quando esteja em causa a
eliminagdo da oferta atualmente existente em espagos publicos de circulagdo automovel. A
libertacdo de espago-canal para a promogao da multimodalidade implica a resolugao fora do

espacgo-rua do estacionamento dos residentes.

Acresce que, a dotacdo de estacionamento para residentes em locais proprios tem um forte
impacte na diminuicdo da taxa de utilizacdo do automdvel nos movimentos intraurbanos de
curta distancia (até 5km) e que tém um peso significativo no conjunto do trafego urbano, até

porque é significativo o trafego gerado s6 pela procura de lugar de aparcamento.

Ora, o seu financiamento (no presente quadro comunitario) é estratégico por quatro motivos
principais: porque viabiliza a multimodalidade; porque contribui para a qualificacdo do espaco
publico; porque anula o efeito perverso das elevadas taxas de motorizacdao sobre a mobilidade;
e porque contribui para o aumento da qualidade de vida das pessoas enquanto cidaddos

menos dependentes da “economia do carbono”.

E ainda de frisar o que também se entende por reestruturacio dos espacos-canal, as
intervengdes ao nivel dos espagos publicos da nova urbanizacdo, que em geral estd por
completo entregue a fungdo estacionamento, com perda para outros usos de importancia vital
para a qualidade de vida das pessoas — enquadramento paisagistico, atividades ludicas, de

lazer ou desporto, etc. Assim, as a¢Oes a financiar contemplam também iniciativas conjuntas

? “Redistribuir o espago libertado pelas medidas de redugdo do congestionamento” segundo a formulagdo do LIVRO

VERDE — Por uma nova cultura de mobilidade urbana, Comissdo das Comunidades Europeias — Bruxelas, COM

(2007) 551 (pag.6 - Opgdes).
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entre municipio e associacdes locais de moradores, para a construcdo de parques de
estacionamento para residentes, seja qual for a solucdo encontrada, e na condicdo de

libertacdo do espaco publico para fungdes ndo automével®.

No ambito da cooperacdao intermunicipal sdo de importancia vital para o incremento dos
transportes publicos no espaco interurbano, principalmente nas areas de baixa densidade
populacional em que a oferta de transportes publicos estd a reduzir-se quase exclusivamente a
que é viabilizada pelo financiamento dos transportes escolares, a existéncia de projetos para
solugdes alternativas de transportes que visem criar oferta de transporte publico flexivel e/ ou

personalizado e ainda a utilizagdo coletiva de transporte individual.

Assim, urge a organizagdo e o financiamento de sistemas intermunicipais que concretizem
esses e outros tipos de transportes alternativos em zonas de baixa densidade de procura, com
a condicdo de integrarem as solug¢bes de transporte escolar especial, assim como iniUmeros
operadores formais e informais atualmente associados a essa problemadtica. Estas solugdes
podem e devem ainda incluir projetos onde certos servigos sao levados aos cidaddos (solugdes

ambulatdrias) em vez de estes viajarem até aos centros urbanos.

Outra das areas que interessa a dimensdo regional da politica de cidades, respeita a gestdo
intermunicipal e integrada das interfaces de transportes rodoviarios® E possivel observar
situagBes atualmente, nos concelhos da sub-regido do Alto Tamega, a carreiras de transportes
interurbanos que cobrem varias estacOes rodovidrias de passageiros com regulamentos,

precdrios e procedimentos de gestao diferenciados.

Sera de grande relevancia para o aumento da eficacia dos transportes publicos, a par com a
diminuicdo da despesa publica e privada, colocar esses equipamentos de transportes sob a
mesma gestdo intermunicipal (direta ou concessionada), por unidades territoriais ou bacias de
emprego, tendo como objetivos a facilitacdo de critérios de gestdo e a diminuicdo dos custos

de exploracdo.

A existéncia de incentivos de poupanca financeira serd a Unica forma de promover esta

racionalizacdo, sendo certo que esses apoios deverdo centrar-se na remodelacdo e

4 . . o ~ . . ~ .
O numero de lugares a criar fora do espago-canal e de utilizagdo exclusiva para residentes, deve ser tdo préximo

quanto possivel do nimero de lugares eliminados pela requalificagdo na “rua”.
5 . ~ . .
Frequentemente designadas por Estagdes Centrais de Camionagem ou Centros Coordenadores de Transportes.
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modernizacao desses equipamentos na 6tica da promocao da multimodalidade e da melhoria
da sua insercdo urbana. Uma segunda linha de intervencdao poderd ser a multiplicacdo de
pontos de chegada e correspondéncia (ou mini interfaces) que facilitem a distribuicdo direta
(sem transbordo) de uma parte das viagens®. Considerando também que o atual quadro de
apoio comunitdrio ndo permite o financiamento de material circulante e portanto, a
inteligibilidade do sistema de transportes, devera ser visto dentro de uma perspetiva de
integragcdo com os usos do solo, onde a integragdo das func¢Bes do sistema urbano/rural

permitird o desenvolvimento de politicas conjuntas de gestdo da rede de transportes.

N3o obstante a cadeia de ideias e objetivos estratégicos aqui mencionados, as vertentes que
serdo dadas aos elementos que constam no EIDT do Alto Tamega na componente dos
transportes, este serdo vertidos nos pontos associados a definicdo dos objetivos estratégicos

de cada modo de transporte.

6 . R T P .~ , . .
Em cidades pequenas e médias a diminuigdo do nimero de transbordos é essencial para tornar o transporte

publico mais competitivo que o individual.
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5.2. Objetivos Estratégicos

O desenvolvimento da multimodalidade ao nivel das infraestruturas de suporte da
acessibilidade aos principais geradores de viagens de pessoas e mercadorias constitui um facto
decisivo para o desenvolvimento do individuo multimodal. Este conceito pressupde que o
modo pedonal e o0 modo ciclavel passem a ter uma importancia muito relevante na defini¢do
dos objetivos estratégicos para um sistema de mobilidade e transportes no contexto de um
territdério de baixa densidade. O equilibrio entre as opg¢des individuais/coletivas de mobilidade
e a livre escolha das acessibilidades, moderado por incentivos e medidas que tendencialmente
permitam atingir objetivos sociais, estdo subjacentes a presente abordagem. Assim, os

objetivos estratégicos sdo elencados da seguinte forma:

1) Promover a utilizacdo de modos de deslocagdo sauddveis e sustentaveis o que
pressupde a melhoria do sistema pedonal através da identificagdo dos eixos estratégicos de
ligacdo intraurbana, e ainda testar/concretizar uma rede de ciclovias intraurbanas de ligagdo as
ciclovias interurbanas (onde possivel). Esta rede intraurbana devera ligar entre si zonas de
maior potencial de procura das cidades e vilas, tais como as zonas de maior densidade
populacional, com um elevado niumero de atividades econémicas, equipamentos educativos,

equipamentos de saude e interfaces de transportes;

2) Equilibrar a utilizacdo do transporte individual motorizado, o que pressupde a
manutencdo do conceito de circulagdo existente e que resistiu as alteracGes da taxa de
motorizacdo, havendo agora que aprofundar critérios de racionalizacdo do espaco automdvel
disponivel, para a procura estabilizada, principalmente por prosseguimento da interferéncia no

desenho rodoviario e por eliminacdo de folgas através da adocdo de medidas-tipo ajustadas;

3) Melhorar a atratividade do transporte coletivo e aumentar os indices de utilizagao, o
gue determina uma linha de trabalho assente na avaliacdo da rede atual e de proposicdo de
novas configuragdes, quer no sistema em funcionamento, quer com a criacdo de modalidades

flexiveis de oferta de novos servicos, capazes de atrair mais utilizadores;

4) Formalizar e/ou criar equipamento de interfaces de passageiros, desde paragens de
autocarros mais simples as estacbes multimodais necessarias ao incremento da
multimodalidade, assim como, especificamente, a dissuasdo do acesso do transporte

individual ao centro das cidades e vilas, desde que previstas em programa de mobilidade;

43

DS

mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.

ENTIOADE

ermificapa AV, Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




eiC

150 9001

PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO ALTO TAMEGA

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO TAMEGA
mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal RELATORIO FINAL

5) Equilibrar a afetacdo do espago publico a diversos modos de transporte, o que
pressupde a criacdo de percursos pedonais mais eficazes - alargamento de passeios e
linearidade de percursos — a criacdo de corredores dedicados para bicicletas tendo em vista a
consolidacdo de uma rede coerente no centro da vila ou cidade, com extensdes as areas
urbanas de expansdo mais recente, onde ocorrido, e sempre em articulagdo com o transporte

coletivo rodoviério;

6) Melhorar a acessibilidade multimodal a equipamentos publicos designadamente a
estabelecimentos de ensino e de saude publica, favorecendo o funcionamento em horas de
ponta, onde a circulagdo automédvel é altamente intrusiva relativamente ao espago necessario
a outros modos de transporte, colocando-se ainda questdes de seguranga para pedes e

ciclistas, assim como dificuldades de acesso ao transporte coletivo;

7) Dotar o espaco publico de acessibilidade através da criacdo de critérios de projeto
para a transformacdo gradual dos corredores de circulagdo tendo em vista a mobilidade
condicionada e a acessibilidade aos principais equipamentos publicos, assim como promover

corredores mais acessiveis (multimodais) entre equipamentos;

8) Completar a rede viaria fundamental e complementar, recorrendo a op¢des de fecho
de malha, das principais eixos estruturantes que servem a sub-regido do Alto Tamega e ligam

as restantes regides e sub-regides do pais;

9) Promover o transporte coletivo como elemento de coesao social, constitui um
elemento chave para o desenvolvimento econémico da sub-regido do Alto Tamega, como fator
de coesado territorial, de continuidade do espaco fisico, de deslocacdo dos fluxos populacionais,

de acessibilidade ao territério e aos mercados de bens e servigos;

10) Apoiar o incremento da logistica de apoio a distribuicdo urbana e rural através da
criacdo dos centros de consolidagdo urbana previstos para a rede urbana intermunicipal a

escala da sub-regido do Alto Tamega;

11) Otimizacdo do funcionamento das cadeias logisticas multimodais transfronteiricas,
através, designadamente, de uma maior utilizagdo dos modos intrinsecamente mais
econdmicos em recursos, nomeadamente nas areas do transporte logistico, em conjugacdo

com as relag¢oes transfronteiricas;

12) Integrar sistemas de informagdo que permitam coordenar integralmente os sistemas
de transporte, de forma a informar nao sé utilizador mas também o gestor de infraestrutura;
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13) Estabelecer um conjunto de indicadores da mobilidade intraurbana e interurbana,
assim como um calenddrio ajustado para a realizacdo da sua monitorizacdo tendo em vista
percecionar até que ponto as ages preconizadas na componente dos modos suaves estdo a
atingir os objetivos propostos, ou se pelo contrario, deverdao ser definidas correcdes de
trajetdria. Estes indicadores deveram verter também interligacdes dos modos suaves com as

questdes ligadas ao bem-estar e saude da populacao;

14) Promover a participacdo publica através da sensibilizagdo, informagdo e
envolvimento das entidades locais, municipais e intermunicipais. Desenvolver uma estratégia
para o fomento de uma nova cultura de mobilidade, que promova a utilizagdo dos modos
suaves de deslocacdo e dos transportes coletivos, através da compreensdo dos problemas e

das opgGes de mobilidade mais sustentdveis, bem como dos beneficios da sua utiliza¢do.
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5.3. Estratégia

5.3.1. Modos Suaves
5.3.1.1. Enquadramento

De acordo com dados ja apresentados na fase de diagndstico, cerca de 40% das deslocacdes na
sub-regido do Alto Tamega sado feitas com recurso a utilizagdo de modos que ndo o transporte
individual, como deslocac¢des a pé, deslocagdes de transporte publico, de bicicleta e de outros
modos. Ja no que concerne exclusivamente aos modos pedonal e ciclavel (modos suaves), este
representam cerca de 21% dos totais das deslocagdes pendulares intra municipais

(movimentos com o motivo casa-trabalho).

A promocgdo das deslocagdes em modos suaves pode representar um importante contributo
para a melhoria da qualidade de vida nas vilas e cidades da sub-regido do Alto Tamega,
nomeadamente com a promog¢do de um meio urbano mais seguro, para todo o tipo de
utilizadores, reduzir a poluicdo e o ruido ambiente e libertar mais espago para usufruto dos
cidad3dos. Contudo, a promogao das desloca¢des (quotidianas) a pé e de bicicleta dependem
em larga medida do reordenamento do espacgo publico com a disponibilizacdo do mesmo para

estas fun¢des, como mencionada na introdugao da Fase I.

Ora, existe normalmente um problema que entrava a concretizacdo da reestruturacao destes
espacos nos centros dos aglomerados urbanos que consiste na substituicio do
estacionamento de rua por alternativas adequadas aos diferentes tipos de estacionamento,
com especial relevancia para o de moradores, principalmente quando se quer manter

economicamente relevante a fun¢do residencial como condi¢do da sua ndo degradacao.

Na atualidade, as politicas urbanas tratam a questdo da mobilidade das cidades, em intima
relacdo com a moderacdo da pressdao automédvel, promovendo solu¢cbes que permitam o
incremento dos modos ativos de deslocacdo. Os centros urbanos da sub-regido do Alto
Tamega, onde se concentra um grande numero de bens e servigos, comércio e emprego,
devem estar ao alcance de todos os cidaddos, visando o interesse comum. Como tal, deve ser
facil, rapido e monetariamente acessivel chegar aos nucleos urbanos, principalmente onde
existe uma maior area de concentracdo de equipamentos publicos, nomeadamente a cidade

de Chaves.
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Nestes centros mais urbanizados, o potencial dos modos suaves ndao pode ser negligenciado,
nem no que respeita as deslocacdes quotidianas para o local de trabalho ou escola, nem no
gue respeita aos outros motivos de deslocacdo. Embora as desloca¢cdes em modos suaves nao
constituam a Unica resposta aos problemas de circulacdo e de ambiente na cidade,
representam todavia uma solucdo que se inscreve perfeitamente numa politica geral de
revalorizacdo do ambiente urbano e de melhoria da qualidade da cidade, mobilizando

comparativamente escassos recursos financeiros.

5.3.1.2. Estratégia para os Modos Suaves

Se analisarmos a reparticdo modal das viagens, segundo os movimentos pendulares, é possivel
antever a importancia que estes modos de deslocacdo podem assumir no futuro das politicas
de mobilidade preconizadas para sub-regido do Alto Tamega, o que decorre também do facto
de as deslocagGes pedonais serem maiores quanto menor o nimero de habitantes do

concelho, do qual é exemplo o municipio de Valpacos.

De mencionar ainda que, em 2011, a propor¢ao da utilizacdo dos modos suaves era, na regiao,
igual a utilizagdo média dos modos suaves a nivel nacional (23%). Contudo, os valores da
utilizacdo dos modos suaves nas deslocagdes pendulares na sub-regido Alto Tamega devem-se
sobretudo ao modo pedonal, denotando a inexisténcia de utilizacdo da bicicleta como modo
de transporte da populagdo residente. Valpacos (31,3%) e Boticas (26,1%) sdao os concelhos
onde os modos suaves sdo mais utilizados nas desloca¢des pendulares intraconcelhias, todavia
estes valores devem-se ao modo pedonal, denotando mais uma vez a falta de expressdo

associada ao modo cicldvel em todos os concelhos da sub-regido do Alto Tamega.

Considerando estes nimeros, é percetivel uma grande predisposicao para captar mais viagens
para estes modos. No entanto, é necessario ter em considera¢do que a predisposi¢ao pessoal
para andar a pé ou de bicicleta, as distancias de viagem razodveis, ou auséncia de outro tipo de
constrangimentos, entre muitos outros fatores, sdo considerados nesta decisdo. Um dos
motivos mais citado prende-se com a inseguranga no transito, com os arruamentos estreitos
incapazes de comportar todos os utilizadores, as velocidades automoéveis, os
congestionamentos, a auséncia de passeios ou passeios subdimensionados, a poluicdo

associada ao trafego automovel e as infraestruturas que o comportam, entre outros.
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A hierarquia vidria e os acessos rodoviarios que se desenvolvem pela cidade e o restante
territério concelhio, poderdo ser revistos e planeados, para que seja facilitado ndo sé ao
automaével mas também ao pedo e ao ciclista, por forma a fazer atravessamentos importantes
e conexdes entre zonas comerciais, habitacionais dentro e fora dos centros urbanos. Os
fatores ambientais também podem ser considerados nesta categoria de barreiras na viagem,
como declives acentuados, temperaturas extremas, humidade elevada e chuvas frequentes.
Outro fator importante na tomada de decisdo tem a ver com as infraestruturas de apoio aos
modos suaves, por exemplo no local de trabalho, quando ndo existem sequer elementos de
estacionamento para bicicletas, ou até local préprio para tomar um banho ou fazer uma

mudanga de roupa.

Considerando o que foi mencionado, a definicdo de uma estratégia global para os modos
suaves, estes deverdo partir de uma base da componente territorial (geografia do territério ou
uso do solo), que constitui a distribuicdo espacial das atividades (principais polos geradores e
atractores de viagens), o desenho do espacgo publico ou os eixos de ligagdo entre os principais
polos habitacionais. Outro dos eixos fundamentais é a definicdo de uma politica de cidade que
esclareca um conjunto de defini¢des relacionados com a gestdo do espacgo publico e que
promova a procura induzida nestes modos. Como terceiro pilar estdo as a¢des qualificacdo e
seguranca do espaco publico que passam pela definicdo de corredores ciclaveis, corredores

partilhados ou a definicdo de zonas 30.

Para o sucesso da implementacao de ciclovias nos concelhos da sub-regido, ou outras medidas
de promocdo dos modos suaves, é essencial que haja uma consciencializagdo por parte dos
projetistas e entidades promotoras de uma rede coerente e continua deste tipo de percursos.
O planeamento de uma rede cicldvel devera desenvolver-se tanto a macro como a
microescala. A escala e dimensdes do arruamento onde se inserem estes trajetos ciclaveis
também sdo fatores que definem o conforto e segurancga, ou seja, nem sempre arruamentos

muito largos conferem o ambiente mais ‘amigdvel’ para a bicicleta e para o pedo.

Importa, neste sentido, entender as diferentes escalas que estdo inerentes e compdem o
territério da sub-regido. As acdes de promocdo do modo ciclavel deverdo, entdo, entender a
escala interurbana e os principais centros urbanos, as zonas periurbanas e, ainda, estender-se
a escala intermunicipal onde possivel e desejavel. Tal como explanado no documento “Cidades
Sustentaveis 2020”, de abril de 2015, pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério

e Energia, a cidade compreende trés dimens&es que importam compreender:
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= Dimensao intraurbana, relativa aos nucleos urbanos e aos espacos urbanos edificados,
tendo em consideracdo o seu papel no funcionamento social, econdmico, cultural e

ambiental da cidade, bem como os seus territérios-comunidade de base local;

= Dimensdo cidade-regido, relativa as areas de influéncia funcional das cidades, as
interagbes e interdependéncias econdmicas e sociais entre os centros urbanos e a

regido urbano-rural onde se inserem;

= Dimensado interurbana, relativa as redes de relagGes entre cidades e aos fluxos entre
elas, gerados numa base de polariza¢do, de complementaridade, de diferenciagao e
hierarquia urbana, cujo potencial sistémico depende da qualidade das sinergias

encontradas e das associagdes estabelecidas.

A estratégia de promog¢dao do modo cicldvel no territdrio dos concelhos da sub-regido do Alto
Tamega devera entdo enquadrar as diferentes dimensdes e escalas das cidades e vilas que a
compdem definindo-se uma estratégia de ocupacgao espacial ajustada a geografia do territério.
Os municipios deverdo entdo, e de forma subsequente, redefinir-se ou projetar-se uma rede
de percursos cicldveis que ofereca francas condi¢des de seguranga e conforto ao ciclista para
qgue este passe a utilizar a bicicleta nas suas desloca¢des diarias. Importa, entdo, prever e
implementar acdes que interliguem desde o centro da cidade, principais polos geradores e
atractores, areas residenciais, zonas comerciais e econdmicas, espacos verdes publicos e

outros eixos de ligagdo com relevancia nas cidades.

O apoio do governo no ambito nacional, regional e municipal é fundamental na garantia de
gue os sistemas de transportes acomodam o pedo e a bicicleta. Considerando ainda que os
individuos e organizagOes privadas poderdo consciencializar-se ainda mais, identificando as
necessidades e falhas, a criacdo de cidades mais seguras e mais atraentes para viver, trabalhar
ou visitar é responsabilidade das instituiches governamentais. Isto é realizado ndo sé com
melhorias diretas para o meio ambiente, mas através do planeamento, através do desenho
urbano, através de reformulacdo de politicas de crescimento e marketing da cidade. O apoio e
compromisso a todos os niveis do governo sdo, portanto, as chaves para o sucesso da

mobilidade pedonal e ciclavel.

Ora, uma politica de boa acessibilidade territorial rodo e ferrovidria, associada a uma
mobilidade intraurbana adequada e assente em solucGes multimodais, devera proporcionar
condi¢cdes de aumento da compacidade urbana sem que tais op¢des acarretem a deterioragcao

ou o colapso do sistema de transportes. Uma reflexdo sobre o modelo urbanistico da prdpria
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regido devera ponderar a criacdo de novas zonas ou corredores de densificacdo tendo em vista
0 aumento da massa critica de suporte ao desenvolvimento dos servicos urbanos, articulando

esse reforco de uso do solo com o incremento que o sistema de transportes lhe pode conferir.

A grande mudanca no paradigma da mobilidade urbana passard pelas prioridades de
financiamento e gestdo autdrquica, com o fomento de politicas de planeamento e gestdo de
cidade sustentaveis, com programas de incentivo e consciencializa¢do para o uso da bicicleta e
do andar a pé, como motores de crescimento urbano sustentavel. Embora o progresso pareca
lento, as grandes tendéncias do planeamento dos transportes trazem um futuro promissor
para os modos ciclavel e pedonal. Novas energias, bem como financiamentos e apoio politico
estdo a ser dados aos programas que reduzam a dependéncia do automdvel privado,

encorajando os modos suaves.

A mudanca dos padrdes nas deslocagdes didrias através dos modos suaves é crucial para a
constru¢do de cidades, vilas ou centros urbanos com padrdes de qualidade de vida mais
elevados. A bicicleta surge assim como um importante elemento de redesenho e
reconfiguracdo do espago urbano e da vivéncia social, bem como um eixo de viragem na
melhoria da qualidade ambiental. A consciencializacdo, formacgado e sensibilizacdo dos diversos
publicos que atuam nas nossas cidades e vilas, serd o principal vetor nesta mudanca. A
realizacdo de projetos de redes de ciclovias, integrados nos Planos de Mobilidade Sustentavel
com a possibilidade de incorporacdo da bicicleta nos sistemas de mobilidade urbana bem

como no dia-a-dia das pessoas é, de facto, o motor de arranque de uma nova politica urbana.

O conceito de mobilidade urbana tem evoluido de forma significativa é certo. E se antes este
conceito estava somente voltado para o carro, hoje, o planeamento da mobilidade urbana
devera apontar para as necessidades das pessoas nos transportes coletivos e nos modos
suaves. As novas politicas urbanas devem promover a cidade integrada, a cidade conectada e a
cidade sustentavel, seja na sua amplitude ambiental, social ou econdmica, através de redes

locais, setoriais, nacionais e até internacionais.

Os planos de redes de ciclovias e todos os projetos que desenvolvam a promoc¢do dos modos
suaves devem ser integrados nos Planos Diretores Municipais e noutros instrumentos de
gestdo do territorio e planos estratégicos como Planos de Transporte e Transito ou ainda os
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel. A sua implementacdo devera surgir com o intuito
essencial de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, expressa igualmente na qualidade do

ambiente urbano, qualidade dos espacos publicos, qualidade atmosférica, menor poluicdo
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sonora, melhores condicdes na salde, menos trafego e congestionamentos e ainda menores

custos nos deslocamentos urbanos.

E importante ‘coser’ as ciclovias existentes na procura de uma rede continua de ciclovias,
sendo a definicdo de um Masterplan de ciclovias quase obrigatéria como uma primeira acao
de planeamento nas Camaras Municipais quer ao nivel municipal quer ao nivel supra
municipal. Esse Masterplan integrara as ciclovias existentes e as ciclovias projetadas, evitando,
desta forma, as medidas avulsas normalmente exercidas. Ultrapassada a escala municipal, é
imperioso que se inicie um trabalho supramunicipal de articulagao de todas as redes, podendo
esta coordenagdo ser realizada ao nivel das Comunidades Intermunicipais, tal como deveria
acontecer ao nivel da rede de transportes publicos. Esta escala regional apenas pode planear o
sistema geral em termos de desenhos gerais e rotas, conceitos comuns, designadamente de
sinalética, utilizando-se para o efeito tipologias de solugdes. Contudo, quando se trabalha ao

nivel do projeto, o trabalho deverd ser desenvolvido ao nivel do municipio.

Como ja mencionado, antes da criacdo das ciclovias devera primeiramente pensar-se na
hierarquia injusta atribuida aos diferentes modos de transporte, onde a bicicleta e o pedo sao
sempre os mais vulneraveis. Portanto, antes da criacdo das ciclovias devera pensar-se na
reducdo da velocidade dos automdéveis na cidade, nomeadamente através da implantacdo de
zonas 30 e outras medidas de acalmia de trafego, que iremos referir a seguir, para que a
velocidade do automével seja cada vez mais proxima da velocidade da bicicleta, evitando

assim os problemas de coexisténcia quando nao é possivel a segregacdo da bicicleta.

A implementacdo de ciclovias de carater urbano deve prever um conjunto de outros fatores a
retificar ou melhorar nas nossas cidades e vilas. Se o ciclista é vulneravel e a sua introdugdo
nas faixas de rodagem ainda tem causado tanta celeuma, antes da implantacdo das ciclovias
propriamente ditas, € mais importante que se reformulem as velocidades de circulacdo, que se
reduza a quantidade de trafego rodoviario e que se resolvam os principais pontos de conflito e
congestionamentos de trafego. Para além destes pressupostos iniciais sera importante
introduzir a tematica das ciclovias na populacdo, através de campanhas de sensibilizacdo,

formacdo, questionarios, etc.

E importante perceber primeiro que tipo de deslocacdes se fazem em bicicleta, o tipo de
utilizadores e a sua opinido sobre o estado da arte. S3o estes que irdo utilizar diariamente ou
ao fim-de-semana, as ciclovias que os projetistas apontam. E certo que as ciclovias ndo serdo a

chave principal para a mudanga do paradigma da mobilidade sustentavel, contudo, a sua
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construcdo serd o vetor que podera incutir a mudanca, tal como tem acontecido com as faixas
BUS em varias cidades portuguesas. Trata-se, portanto, de um periodo de adaptacdo e

acomodacdo, até que as pessoas percebam os seus beneficios praticos.

Sé existird uma plena utilizacdo das ciclovias nos principais centros urbanos quando toda a
rede estiver conectada. Portanto, apresentamos, de seguida, algumas medidas estratégicas ou
acOes de qualificacdo e seguranga que deverao suportar a implementa¢do do modo cicldvel no

territério da sub-regido do Alto Tamega:
Construgdo de ciclovias - elaboragao do layer pedonal e ciclavel em plano de mobilidade
- Continuidade do tragado viario

E essencial que a rede de ciclovias e de percursos pedonais estabelecam uma facil ligagdo com
os arruamentos de acesso ao miolo urbano, bem como as vias projetadas deverao prever a
continuidade viaria e a conexdao com o perimetro urbano. Neste ponto, é essencial o
desenvolvimento de Planos estratégicos como os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel e
os Planos de Mobilidade e Transportes, que amplifiquem a gestdo de todos os modos de

transporte, com enfoque na priorizagdo dos modos suaves.
- Redes para pedes e ciclistas

A rede de ciclovias e de percursos pedonais devera interligar os principais polos habitacionais
aos equipamentos-chave da cidade, estabelecendo percursos diretos e eficientes, ndo sé de
utilizacdo recreativa, planeada para que se utilizem as distancias mais curtas possiveis entre os
principais pontos de interesse da cidade. A rede ciclavel devera ser pensada com o objetivo de
minimizar o tempo e o esforco necessarios para os deslocamentos em bicicleta. Tal como a
agua que segue sempre o caminho mais curto e rdpido, uma rede de ciclovias de qualidade

devera seguir esse principio.

Uma das estratégias podera passar pela selecdo de arruamentos residenciais para conversao
em ruas de uso exclusivo de pedes e ciclistas ou pela ado¢do de ‘zonas de coexisténcia’ (ja
prevista na atual revisdo do Cddigo da Estrada) onde é feita a partilha por todos os veiculos,

com prioridade aos modos suaves.
- Percursos pedonais acessiveis e ciclovias

A utilizacdo dos modos suaves como principal ferramenta nas desloca¢des diarias depende, na

sua totalidade, do espaco fisico, comodidades e conforto que a cidade ou vila oferece. Como a
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circulacdo ciclavel estd diretamente ligada com a circulacdo pedonal, é necessario que se
evitem tanto os inconvenientes para os pedes como se potenciem as oportunidades de
favorecer simultaneamente ambos os meios de deslocacdo mais sustentaveis — os modos

suaves.

A implementacdo de estacionamento para bicicletas, cicloparques ou estacdes de aluguer de
bicicletas nos principais equipamentos urbanos, unidades habitacionais, zonas comerciais e
infraestruturas de apoio ao transporte coletivo é indispensavel na promog¢do das deslocagdes
diarias e recreativas de bicicleta. Porém, a sua localizagdo ndo planeada pode comprometer o

fluxo de pedes e ciclistas.
- Sistemas de Acalmia de trafego

As medidas de acalmia de trafego surgem hoje como inteligentes solugGes para retroceder
este processo e paradigma da mobilidade urbana, no sentido em que contribuem de forma
eficaz na redugdo das velocidades praticadas, bem como no decréscimo do uso excessivo do
transporte individual motorizado sem perda de acessibilidade aos locais. A acalmia de trafego
prevé, assim, a compatibilizacdo e coexisténcia dos diferentes modos de transporte,

privilegiando a utilizagdo dos modos suaves.

As medidas de acalmia de trafego contribuem para a reconversao dos lugares a escala humana
e ndo a escala do automével, promovendo um ambiente amigdvel e saudavel para pedestres,
ciclistas e demais utilizadores da via publica. Segundo o Manual do Planeamento de
Acessibilidades e Transportes, de dezembro de 2008 da CCDR-N, “A estratégia de base
subjacente as solugdes de acalmia de trafego caracteriza-se pela introducdo de alteracdes nos
alinhamentos horizontais e verticais dos eixos viarios e na superficie das vias, impondo
obstdculos fisicos a circulagdo dos veiculos de modo a induzir no condutor a necessidade de

circular a velocidades mais baixas.”

As estratégias de acalmia de trafego passam muitas vezes por solugdes simples e baratas,
desde pintura de linhas, diferentes pavimentacoes, reajuste dos lugares de estacionamento,
insercdo de caldeiras de arvores, implantacdo de floreiras e outros elementos removiveis,
redesenho dos percursos pedonais, redesenho dos raios de curvatura em entroncamentos e
cruzamentos, entre outras intervengdes a pequena escala. Varios casos, principalmente no
norte da Europa, tém comprovado o sucesso deste tipo de intervencges, refletindo-se na
reducdo da velocidade dos veiculos, diminuicdo do nimero e da gravidade dos acidentes,

diminuicdo do ruido e da poluicdo do ar, melhoria da qualidade de vida dos habitantes,
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qualificacdo da area urbana, aumento da seguranca (principalmente dos mais vulneraveis) e
até na dindmica do comércio local, com evidentes estimulos a convivéncia social num espaco

partilhado.

Existem ainda medidas ndo fisicas, que induzem a ajustamentos no comportamento do
condutor, por atuacao psicoldgica, podendo recorrer-se a variagdes cromaticas, de texturas,

materiais, sinalizagao, velocidades maximas, vegetacao, entre outros.

As medidas de acalmia de trafego nos arruamentos com ciclovias ou arruamentos passiveis de
partilha entre os diferentes modos beneficiam em muito a bicicleta pois aproximam a
velocidade do automdvel da velocidade da bicicleta, garantindo mais conforto e seguranga ao
ciclista. Esta aproximac¢do de velocidades e desenho préprios induzem igualmente a uma
reducdo das ultrapassagens perigosas, aumentando ainda a capacidade de visdo e reagao
tanto dos automobilistas como dos ciclistas e pedes, diminuindo ainda a gravidade dos

acidentes.

Em arruamentos onde se pretende a reducdo das velocidades para a circulagdo segura e
confortavel de pedes e ciclistas, ndo basta apenas a implementacdo de velocidades iguais ou
inferiores aos 30 km/h através de sinalizacdo. As técnicas de desenho urbano que preveem a

acalmia de trafego é que, de facto, irdo suportar este propdsito.

Neste contexto, o conceito de seguranga abrange um conjunto de parametros que oferega ao
ciclista a sensacdo de estar seguro - confortavel do seu papel — e a capacidade de controlo da
situacdo, quando ele decide o seu modo de deslocacdo. Boas condi¢es de visibilidade (entre
ciclistas, automobilistas e pebes), auséncia de barreiras que provoquem isolamento, boa
iluminacdo das vias e dos aparcamentos, eficiente sinalizacdo e informacdo geogréfica,
separacdo visivel entre a ciclovia e as estradas com elevado trafego sdo parametros

preponderantes para uma afluente utilizacdo das ciclovias.

5.3.2 Transporte Rodovidrio Individual
5.3.2.1 Enquadramento

A mobilidade sustentavel representa por isso um processo de reequilibrio entre oferta e
procura de modos de transporte, como opc¢do estratégica para o desenvolvimento de uma
cultura do individuo multimodal. Equilibrio entre as opg¢6es individuais/ coletivas de

mobilidade e a livre escolha das acessibilidades, moderado por incentivos e medidas que
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tendencialmente permitam atingir objetivos sociais (saude, ambiente e energia, poupancga,

afetacdo de recursos, etc.).

Tendo em consideracdo os eixos fundamentais, parece assim indesejdvel fomentar um
programa de financiamento de acdes territoriais que ndo explicite claramente que os fundos a
disponibilizar sé serdo utilizaveis em projetos que incrementem a multimodalidade nas vilas e

cidades da sub-regido do Alto Tamega.

No entanto, tendo como ponto de partida algumas lacunas de no fecho da malha inter
municipal de hierarquia superior identificadas em sede diagndstico, sdo logo a partida
identificados problemas relativamente aos eixos transversais, em fun¢do dos projetos
previstos e da capacidade que este tem de resolver os principais constrangimentos de acesso
dentro da prépria comunidade intermunicipal, bem como a outras regides da regidao norte e do
resto do Pais. Assim uma estratégia pensada para a componente do transporte rodoviario
individual ndo poderd (neste territdrio) deixar invocar a constru¢do e a concretizagdo

fundamentais.

Assim, de acordo com o mencionado em sede de diagndstico, reforcam-se as rela¢cdes entre as
cidades do Minho, Lima, Cavado, Ave, Sousa, Tamega e Douro alterando a légica das
deslocacgdes privilegiadas na direcdo da cidade do Porto. O fortalecimento das rela¢des entre
Braga, Guimarades, Famalicdo, Barcelos é demonstrativo do novo quadro de relacionamentos
fisicos em que a transposicdo dos vales deixou de ser um estrangulamento natural. De igual
modo, Vila Real afirma-se no eixo tradicional (Régua e Lamego) mas também como
beneficidrio do prolongamento até a fronteira de Chaves (IP3) e das novas possibilidades de

conexdo com os Vales do Ave e Cavado através dos IC5 e IP9.

5.3.2.2 Estratégia para o Transporte Rodoviario Individual

A definicdo de uma estratégia para o transporte rodovidrio individual passard em grande
medida pela melhoria da acessibilidade dos territorios urbanos e os seus territérios
envolventes, sejam vilas, cidades ou espaco rurais, tendo em vista consolidar os principais
subsistemas territoriais do Alto TAmega. A potenciacdo e estruturacdo do eixo Verin-Chaves —
Vila Real — Régua — Lamego — Viseu a partir de uma maior concertagdo intermunicipal de
infraestruturas, de equipamentos e de fung¢bes urbanas, consubstanciando uma polaridade

estruturante para amarrar e qualificar o espacgo rural e para consolidar especializacGes
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funcionais, e reforcando o espaco de relacionamento transfronteirico da regido do Alto

Tamega com Zamora e Leén.

A melhorar a acessibilidade aos principais locais de interesse para a estruturacao do sistema
urbano, designadamente infraestruturas de transportes, equipamentos, dreas de localizacao
empresarial e logistica, polos tecnoldgicos e polos turisticos relevantes, dando-se preferéncia
as intervengdes que contribuam para a coesdo e para o aumento da compacidade urbana e

contrariem edificacdo fora dos espacos ja urbanizados.

O que permite requalificar e beneficiar as estradas nacionais e as estradas regionais no interior
dos perimetros urbanos, segundo critérios que venham a convergir para o aumento da
acessibilidade de peGes e veiculos de duas rodas em plena seguranca de circulagdo e
atravessamento da faixa de rodagem, para a arborizacdo e a qualificagdo de pavimentos, e
ainda para a reducdo da velocidade automoével através do estreitamento das faixas de
rodagem, e quando esteja em causa resolver problemas concretos em termos de sinistralidade

rodoviaria.

Melhorar ou resolver o funcionamento de nds e intersec¢des do sistema rodovidrio urbano,
principalmente na articulagdo entre a rede urbana e a rede regional e/ ou nacional
(nomeadamente na EN108 entre Mesdo Frio e Régua e a possibilidade da eliminagdo dos
ganchos/ passagem Caldas Moledo/ Variante da Régua), e desde que as solugbes técnicas em
concreto ndo promovam o aumento da capacidade rodovidria no acesso ao centro das cidades
e, concomitantemente, contribuam para melhorar o desempenho ambiental e energético da
rede rodovidria, assim como a qualidade do seu desenho e enquadramento paisagistico. Todas
as intervengGes que visem deverdo ter em vista a integragdo com outros modos de transporte,
sendo assim importante as componentes do estacionamento e do Park & Ride, como pontos
fundamentais de uma estratégia coerente, ndo apenas para o transporte rodoviario individual,

mas para todos os sistemas de transportes.

5.3.2.3. Estratégia para o Sistema Viario

O sistema vidrio dos municipios dos concelhos da sub-regido do Alto Tamega esta sujeito a um
conjunto de restricdes em funcdo das plataformas transfronteiricas localizam-se nos principais
eixos rodoviarios de articulagdo com Espanha (IP1 e IP3) onde se concentram atualmente ou

no futuro os principais fluxos rodovidrios de mercadorias, principalmente no caso do IP3 que a
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curto prazo constituira uma das principais portas rodovidrias da Regido do Norte, com o
aproveitamento da ligacdo por autoestrada entre a fronteira de Chaves e a autoestrada
Orense-Benavente. Deste facto, decorre a importancia na conclusdo do PRN relativamente a
ligacdo a Chaves (IC5 e IP3), ligacdo estratégica que foi claramente descurada nas ultimas
décadas, principalmente depois da conclusdo da autoestrada entre Ourense e Benavente

(A52).

Para além de Chaves, também Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar tém beneficiado com o
IC5/A7, o que facilita as deslocac¢des para a regido litoral Norte. Por outro lado, os municipios
de Montalegre e Boticas carecem de uma rede vidria capaz de satisfazer as necessidades
destes concelhos e de poderem contribuir para a fixacdo da populacdo. No que diz respeito
aos valores de percentagem da populacdo abrangida pelas diversas tipologias de eixos viarios
gue atravessam a sub-regido, é possivel concluir que a existéncia de uma maior quantidade e
extensdo de vias distribuidoras principais na regido influencia claramente a abrangéncia das

mesmas face a distribui¢do e concentra¢do da populagao.

Ainda no dominio do programa de execucdo podemos destacar como acdes/projetos
importantes com incidéncia sobre o territério do Alto Tamega, o refor¢o das plataformas
transfronteiricas de nivel nacional de Valenca e Chaves, onde se prevé intervengdes e obras
qgue se fundamentam estrategicamente no desenvolvimento da logistica regional em parceria
com a politica de plataformas em Espanha para os espacgos fronteiricos, na maximiza¢do do
investimento municipal realizado, exemplo particular de Chaves, na potenciacdo de areas de
acolhimento empresarial que venham a ser aprovadas, na penetracdo dos produtos
portugueses na Galiza e Castela-Ledo, do acesso ao Aerddromo de Braganca no espacgo
peninsular de influéncia, o fomento de investimentos da REFER e CP, na criacdo de
infraestruturas de apoio a organizacdo da distribuicdo urbana - Centros de Consolidagdo
Urbana. Outra das ag¢des/ projetos previstos para este territério situa-se no dominio das
intervengdes na rede vidria nacional e local, ao nivel da beneficiacio geral dos eixos
estruturantes, nomeada aos eixos: Conclusdo da Rede Vidria Municipal de Vila Pouca de
Aguiar; Conclusdo da Rede Viaria Municipal de Montalegre; Beneficiagdo da rede municipal em

Boticas; N6 de Rio Torto na Var- EN213 que liga Valpagos ao 1P4.
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5.3.2.4. Estratégia para a Seguranca Rodovidria

A analise da informacgao presente na fase do diagndstico permitiu caracterizar a sinistralidade
rodovidria na sub-regido do Alto Tamega, possibilitando identificar as vias onde esta é mais
elevada, para que haja possibilidade, em fases ulteriores, de desenvolvimento de propostas

especificas para a diminuicdo da sinistralidade na rede vidria da sub-regido.

Salienta-se que existe alguma caréncia na informacgao disponibilizada, ja que ndo é possivel a
georreferencia¢do das ocorréncias, o que penaliza a precisdo da andlise da sinistralidade, mais
precisamente no que concerne a identificagdo dos “pontos negros” e dos locais de acumulagdo
de acidentes. Ainda assim, através da informacgdo existente é possivel identificar eixos viarios
com um elevado nimero de acidentes com feridos graves e/ou mortos. Assim, decorrente da
andlise, ressalta a necessidade de serem implementadas algumas medidas com vista a
diminuicdo da sinistralidade verificada, nomeadamente a realizacio de um estudo mais
localizado e de pormenor em alguns arruamentos, tanto quanto ao aspeto do seu ambiente

rodoviario como em relagdao ao seu meio envolvente.

Apds este estudo de cardcter mais detalhado, deverdo ainda ser assumidas medidas que
deverdo passar pela melhoria da sinalizacdo vertical e horizontal, pela regulacdo de fluxos de
transito, corregdes de tracados e intersec¢des, introdugao de medidas de acalmia de trafego,
implementacdo de mecanismos de fiscalizagdo como equipamentos de controlo de velocidade
e respetiva a¢do punitiva e educagao rodovidria para o publico em geral. O plano nacional de
prevencao rodovidrio define de forma clara uma visdo que permita: «alcancar um sistema
humanizado de transporte rodoviario»’, sendo qgue, de forma mais ou menos declarada, os
projetos que fomentem os modos suaves, o transporte publico e a menor utilizacdo do
transporte individual, vdo permitir a reducdo dos acidentes em meio urbano. No contexto
intermunicipal onde as vias sdo da responsabilidade ou das Infraestruturas de Portugal (IP) ou

das concessionarias.

7 Reviso Intercalar 2013 — 2015 da Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria
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5.3.3 Transporte Publico e Partilhado
5.3.3.1 Enquadramento

No ambito da cooperacdo intermunicipal sdo de importancia vital para o incremento dos
transportes publicos no espaco interurbano, principalmente nas dreas de baixa densidade
populacional, como é o caso do contexto da sub-regido do Alto Tamega. No entanto nestes
territérios de baixa densidade a oferta de transportes publicos é reduzida quase
exclusivamente a que é viabilizada pelo financiamento dos transportes escolares, a existéncia
de projetos para solugbes alternativas de transportes que visem criar oferta de transporte

publico flexivel e/ ou personalizado e ainda a utilizagdo coletiva de transporte individual.

Assim, é necessdria a organizacdo e o financiamento de sistemas intermunicipais que
concretizem esses e outros tipos de transportes alternativos em zonas de baixa densidade de
procura, com a condic¢do de integrarem as solu¢Ges de transporte escolar especial, assim como
inimeros operadores formais e informais atualmente associados a essa problematica. Estas
solucdes podem e devem ainda incluir projetos onde certos servigos sao levados aos cidadaos

(solugBes ambulatdrias) em vez de estes viajarem até aos centros urbanos.

Outra das areas que interessa a dimensdo regional da politica de cidades, respeita a gestdo
intermunicipal e integrada das interfaces de transportes rodoviarios®. Assiste-se atualmente
em muitas das conurbacgOes as carreiras de transportes interurbanos que ligam em poucas
horas varias estagcbes rodovidrias de passageiros com regulamentos, precarios e
procedimentos de gestdo diferenciados. Sera de grande relevancia para o aumento da eficacia
dos transportes publicos, a par com a diminuicdo da despesa dos operadores publico ou
privados, coloque esses equipamentos de transportes sob a mesma gestdo intermunicipal
(direta ou concessionada), por unidades territoriais ou bacias de emprego, tendo como
objetivos a facilitacdo de informacdo, a harmonizacdo dos critérios de gestdo e a diminuicdo

dos custos de exploragao.

A existéncia de incentivos financeiros sera a Unica forma de promover esta racionalizagdo,
sendo certo que esses apoios deverdo centrar-se na remodelacdo e modernizacdo desses

equipamentos na otica da promoc¢do da multimodalidade e da melhoria da sua insercdo

® Frequentemente designadas por Esta¢des Centrais de Camionagem ou Centros Coordenadores de

Transportes.
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urbana. Uma segunda linha de intervenc¢do podera ser a multiplicacao de pontos de chegada e
correspondéncia (mini interfaces) que facilitem a distribuicdo direta de uma parte das viagens,

tal como sera aderecado seguidamente.
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5.3.3.2 Transporte Inter e Intraurbano
5.3.3.2.1 Enquadramento

A componente do transporte intra e interurbano deverd ser um dos pontos centrais na
definicdo de estratégias de transporte rodoviario para sub-regido do Alto Tamega como um
elemento fundamental para a coesao territorial. Como é sabido, devera estar contratualizada
até 2019 a concessdo de servigos publicos de transportes de passageiros, em cumprimento de
regulamenta¢do comunitaria que define exatamente esse prazo para a total transposi¢do do
Regulamento Europeu 1370/ 2007 (CE), o que implica obrigacdo de celebrar um contrato de
servico publico com o operador a quem concede um direito exclusivo e/ou uma compensagdo

em troca do cumprimento de obrigacdes de servigo publico.

Neste periodo (até 2019) terd que ser efetuado a contratualizacdo do servico publico de
transportes a escala intermunicipal, agregando diferentes modos de transportes, sendo seguro
gue a multiplicidade de situagdes obrigard a identificagdo cuidada de unidades territoriais de
contratualizagcdo em funcdo da natureza assimétrica e das especificidades de baixa densidade

dos respetivos territorios da sub-regiao.

De referir também que em termos regulamentares, o modelo de financiamento do sistema de
transportes intermunicipais previsto no Decreto-lei n2 52/2015 de 9 de junho (RISPTP), prevé a
participacdo dos municipios no cofinanciamento dos sistemas de transportes publicos de
forma abrangente (ndo sé o transporte escolar), “em fungao de critérios que tenham em conta
o potencial de cada um na geracdo e atracdo de mobilidade na area metropolitana ou

comunidade intermunicipal” (Decreto-Lei n2 52/2015 de 9 de junho).

Em funcdo da transposicdo das competéncias centrais (anteriormente ao nivel do IMT, I.P.)
para as novas autoridades competentes (municipios ou comunidades intermunicipais), estas
ficam em melhor situagdo para executar os objetivos da politica de transportes e garantir
condi¢Bes que possibilitem uma concorréncia efetiva na rede de transportes que serve cada
um dos concelhos. A seguranca, a boa relagdo custo-eficacia e a alta qualidade dos servigos de
transporte, incluindo, os efeitos de rede (percurso, bilhética, interfaces) ao nivel local, regional
e infranacional propiciam a prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte,

gracas ao financiamento cruzado entre os servigos rentdveis e os ndo rentais.

Sendo importante referir que os contratos de rede, implicam maior esforco de monitorizagao,

mas apresentam ganhos de eficiéncia e melhor integracdo que um contrato linha a linha. Ainda
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nos dominios das concessdes, os mercados de contratos publicos tém vindo a registar uma
forte tendéncia para a agregacdo da procura pelos adquirentes publicos. A fim de obter
economias de escala, incluindo reducdes de preco e dos custos das transacdes, o que permite
profissionalizar a gestdo dos contratos publicos. No entanto estas op¢des deverdo ser algo de
um aturado estudo, que permita perceber qual a procura efetiva de cada linha de transportes
(nomeadamente a realizacdo de um inquérito de mobilidade) que permita ter uma nogao clara

relativamente ao ajuste da oferta e procura.

5.3.3.2.2. Estratégia para o Transporte Coletivo Rodovidrio

Para que a utilizagdo do transporte individual diminua, deve portanto ser progressivamente
fomentada uma oferta de servicos de transportes publicos de passageiros a nivel local,
regional e nacional, sendo essencial, para tal, a aposta na qualidade e na implementagdo de

frequéncias adaptadas a satisfagdo das reais necessidades das populagées.

Dado o gradual encerramento das linhas ferroviarias no norte de Portugal, nomeadamente, a
Linha do Corgo, o transporte publico de passageiros (ao nivel inter concelhio dentro da sub-
regido do Douro) passou a caracterizar-se, quase exclusivamente, pelo modo rodoviario. Desta
forma, este modo de transporte passa a assegurar as ligaces concelhias, regionais e nacionais,
tendo como missdo proporcionar as populagdes uma alternativa viavel ao transporte
individual. Complementarmente, deverd ser consolidada uma rede urbana assente nas sedes
dos concelhos de Boticas, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar,
encarados como elementos de densificagcdo do sistema urbano e interface privilegiados entre o

espaco urbano e o territdrio rural.

N3o obstante as caracteristicas de baixa densidade e interdependéncia entre concelhos, sendo
atualmente dependentes de vdrios operadores de transportes, uns direcionados e criados
especificamente para o servico publico e outros, partilhando o espago urbano e o
enquadramento legal, vocacionados para a atividade comercial. Sendo nesta articulagdo que
se constata que a CIM AT se deverd constituir como autoridade competente no planeamento
de transportes da regido com poderes reforcados no planeamento e organizacdo de um
sistema de transporte que sirva a atual Comunidade Intermunicipal. As autoridades
competentes ficam em melhor situacdo para realizar os objetivos da politica de transportes e

garantir condi¢Ges que possibilitem uma concorréncia efetiva na rede.
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Uma solucdo vidvel e que deve ser tida em conta para a procura dos servicos de transporte
intermunicipais do Alto Tamega, € o Transporte Publico Flexivel (TPF) que apresenta
enquadramento legal, no Decreto- Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime
Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros. Segundo o ponto 3 - a) do capitulo Il
do anexo Niveis minimos do servico publico de transporte de passageiros, do referido
documento “Todos os locais com populacdo residente superior a 40 habitantes, de acordo com
os dados do mais recente Censo disponivel, devem ter acesso a servigo publico de transporte
de passageiros flexivel ou, quando a procura o justifique, a servigo publico de transporte de
passageiros regular, que assegure a sua conexdo (..) a sede de municipio respetivo e aos

principais equipamentos e servigos publicos de referéncia de nivel municipal;”

No entanto, todos estes casos necessitam de estudos de fundamentacdo da viabilidade/
operacionalidade de novas redes de concessdo de transportes urbanos, devidamente
articuladas com as liga¢gOes interurbanas ‘de curta distancia’ cuja operacionalidade deverd
continuar associada as regras de concessdao de ‘carreiras’ que interessam as ligacOes dessas
unidades territoriais ao nucleo central da sub-regido do Alto Tamega. A andlise destas
propostas deverdao também ser sustentadas num Inquérito a Mobilidade da populagdo
residente no Alto Tamega, para que esse permita conhecer a evolucdo do padrdo de
mobilidade, de forma a poder intervir no contexto das viagens inter e intraconcelhias do Alto
Tamega com os seus concelhos limitrofes, nomeadamente ao que pertencem as CIM do Douro

e a CIM das Terras dos Tras-os-Montes.

No dominio da bilhética, parece fulcral que exista uma redefinicdo da forma como os sistemas
sdo integrados e que sejam ajustados as reais necessidades do utilizador. Esta alteracdo deverd
permitir, no futuro, com ajuda de solugdes tecnoldgica de bilhética, estabelecer um sistema de
pagamento em funcdo do numero de km feitos efetivamente por passageiro. Assim, serd
possivel ajustar e integrar, qualquer rede que utilize um sistema unico, ja que este percebera
exatamente a receita em func¢do do servico efetivo que presta a cada utilizador por concelho,

nomeadamente relevante para as carreiras inter municipais.

Para além de um beneficio imediato para o utilizador este beneficio é vertido na definicdo das
concessbGes que futuramente serdo lancadas para a definicdo do encargo que devera ser
imputado a cada concelho. Assim, sera possivel ajustar e integrar, qualquer rede que utilize um
sistema de bilhética integrado, ja que este sabera exatamente a receita em fung¢do do servico

efetivo que presta a cada utilizador e concelho.
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Com estas medidas, estdao também em causa o desenvolvimento de politicas intraurbanas de
consolidacdo da qualidade do espaco publico associada a um padrdo de mobilidade mais
diverso e menos dependente do ‘carro préprio’ e do transporte ‘porta a porta’, o que implicara
reforco do papel da integracdo do transporte publico com os usos do solo, nomeadamente

com as infraestruturas afetas aos modos suaves.

5.3.3.2.3. Estratégia para o Transporte Coletivo Ferrovidrio

A necessidade de uma estratégia integradas dos diversos modos que em varios eixos
constituem verdadeiras opg¢bes de transporte para os mesmos pares origem/destino, sendo
gue, no contexto do transporte ferroviario na sub-regido do Alto Tamega, devera se optar por
solugdes que consiga servir como esteiro importante para o setor do turismo no Douro. No
atual territdrio, face a existéncia de rede ferrovidria, uma estratégia para este setor tera que
ser revista considerando outras regides e o contexto da regidao norte. Aqui serd importante
referenciar a oportunidade que a revisdo do Plano Ferrovidrio Nacional (atualmente em

revisdo) pode trazer para o presente territdrio.

5.3.3.2.4. Estratégia para o Transporte Escolar

No que concerne ao transporte escolar, a estratégia a seguir deverad ter em conta a
necessidade de reformar estes servicos em zonas urbanas, bem como em zonas de baixa
densidade, por integracdo de inUmeros servigos especiais, numa organizacdo mais vasta e
devidamente trabalhada pelas diferentes categorias de operadores de transportes coletivos e
individuais ja existentes, tendo em vista reduzir encargos publicos sem uma reducdo de

servigo.

Esta complexidade territorial determina especiais responsabilidades aos municipios, na
medida em que se consigam organizar (entre eles e com as CIM) segundo geometrias variadveis
— no territério e nos diferentes layers de servicos a prestar - de forma a responderem a
diversidade de caréncias das populacbes em termos de mobilidade, com a racionalidade
orcamental que os tempos atuais exigem — no minimo, fazer muito mais com os recursos

atualmente afetos aos transportes (especialmente ao escolar) e, no maximo, reduzir encargos.

Ainda que os estabelecimentos de ensino constituam equipamentos coletivos, entende-se que

as especificidades que estdo subjacentes a estas deslocacGes devem levar a que estes
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estabelecimentos sejam trabalhados autonomamente, num ambito mais localizado (i.e. planos

de mobilidade para escolas).

Sdo também bem conhecidas algumas especificidade deslocacbes, enumeram-se, por
exemplo: Requisitos legais para o transporte de criancgas e jovens até aos 16 anos; A limitacao
existente a deslocacdes autdbnomas por parte dos alunos, de um modo geral criancas/jovens
menores de idade; A periodicidade das desloca¢des determinada, ao longo do ano, pela
ocorréncia dos varios periodos de férias escolares; Restricdes a realizagdo de percursos
demasiado longos e de multiplos transbordos nas deslocagdes, principalmente por razées de

comodidade e seguranga das criancas e jovens.

Uma rede de transporte escolar deve também definir tirar partido da rede de transportes
publicos/operadoras ja existentes nos diversos concelhos, sendo possivel um processo de
negocia¢do linha a linha, sendo que poderd criar alguns constrangimentos no periodo de
férias. Neste periodo a rede deixa de ser economicamente vidvel, pelo que urge criar solugdes
alternativas de acessibilidade, que sejam compativeis com uma estratégia que devera
enquadrar o transporte flexivel em zonas de baixa densidade de procura, como solucdo a

integrar de forma completar ao transporte escolar contratado.

Por outro lado, na componente das propostas para os transportes escolares, considera-se que
a elaboracgdo destes planos devem contemplar preferencialmente os equipamentos de maior
dimensdo, estabelecendo-se como limiar os 200 alunos/funcionarios, nimero abaixo do qual é
entendido que a procura nao justifica o seu tratamento e deverao ser alvo de uma abordagem

diferente.

Acresce que, em virtude da articulagdo funcional e relagdes de complementaridade existentes
entre estabelecimentos pertencentes aos mesmos agrupamentos de escolas (homeadamente
no que se refere a organizacdo da rede educativa numa determinada drea geografica ou ao
favorecimento dos percursos escolares dos alunos no contexto de projetos pedagodgicos
comuns), propde-se que os planos de mobilidade tenham como objeto os agrupamentos de
escola. Isto em detrimento de uma opcdo orientada para o tratamento individual dos

equipamentos escolares.
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5.3.3.2.5. Estratégia para o Transporte Flexivel

No que concerne as redes de transporte intermunicipais (ou mesmo intramunicipais), onde
pode ndo existir procura suficiente para servicos regulares, deve ser considerar a possibilidade
de se organizar zonas intermunicipais (que estravassem os limites da sub-regido com ligacdo as
CIM vizinhas) de concessdo de servicos flexiveis. A diversidade territorial determina especiais
responsabilidades aos municipios, na medida em que se consigam organizar (entre eles e com
as CIM) segundo geometrias varidveis — no territério e nos diferentes layers de servicos a
prestar - de forma a responderem a diversidade de caréncias das popula¢gdes em termos de
mobilidade, com a racionalidade orgamental que os tempos atuais exigem — no minimo, fazer
muito mais com os recursos atualmente afetos aos transportes e, no maximo, reduzir

encargos.

Uma estratégia vidvel e que deve ser tida em conta, para a procura dos servigos de transporte
intermunicipais ou intramunicipais do Alto Tamega, é o Transporte Publico Flexivel (TPF) ou na
versdo anglo-saxénica DRT (Demand Responsive Transport) que desfruta de enquadramento
legal, no Decreto-Lei n.2 52/2015, de 9 de junho. Segundo o ponto 3 - a) do capitulo Il do
anexo Niveis minimos do servico publico de transporte de passageiros, do referido documento
“Todos os locais com populagdo residente superior a 40 habitantes, de acordo com os dados do
mais recente Censo disponivel, devem ter acesso a servigco publico de transporte de passageiros
flexivel ou, quando a procura o justifique, a servico publico de transporte de passageiros
regular, que assegure a sua conexdo (..) a sede de municipio respetivo e aos principais

equipamentos e servigos publicos de referéncia de nivel municipal”.

Por um lado a reforma legislativa que devera enquadrar o ‘transporte flexivel em zonas de
baixa densidade de procura’, designadamente nas modalidades de ‘solu¢des coletivas
individualizadas’ (solugBes personalizadas) reduzindo aos operadores custos sem qualquer
retorno, e ‘solugbes individuais coletivas’ com redugdo de custos para os utiliza