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O Relatdrio do Estado do Ambiente (REA), elaborado
anualmente ha quase trés décadas, avalia o estado do am-
biente em Portugal, reconhece os progressos alcancados,
mas também os principais constrangimentos, e identifica a
posicdo do Pais face aos compromissos e metas assumidos
nesta area.

No cOmputo geral, o estado do ambiente em Portugal tem
evoluido favoravelmente em varios dominios, como ¢é re-
conhecido, por exemplo, na ultima avaliacdo ambiental da
OCDE (2011) e em diferentes rankings como o Environmen-
tal Performance Index. H3, no entanto, varios desafios, prin-
cipalmente como resultado da urbanizacdo e do ordena-
mento do territério em geral, que fragmentam os habitats,
colocando pressado sobre os ecossistemas e 0s recursos
naturais, tais como as bacias hidrograficas. O REA é assim
uma chamada de atencé&o informada para a gestao susten-
tavel do ambiente em Portugal, no contexto do desenvol-
vimento sustentavel.

O REA 2015 comec¢a, como habitualmente, por apresentar
um enquadramento socioeconémico nacional, seguido
de um capitulo de atualizacdo dos cendrios macroeconé-
micos apresentados desde o REA 2013. Trata-se de dois
cenadrios contrastados (Alto e Baixo) de possivel evolugcao
da economia portuguesa no horizonte 2050, bem como de
dois cendrios internacionais (Alto e Baixo) para o PIB mun-
dial e para o PIB da Unido Europeia. Os valores apresen-
tados ndo tém o caracter de previsdes mas representam
possiveis padrdes de evolucdo das varidveis macroecono-
micas analisadas.

Naturalmente, o REA 2015 mantém a atualizacdo que faz
anualmente de um conjunto de indicadores ambientais
agrupados em oito dreas tematicas: Economia e Ambiente,
Energia e Clima, Transportes, Ar, Agua, Solo e Biodiversida-
de, Residuos e Riscos Ambientais.

No dominio “Economia e Ambiente” constata-se que, na
ultima década, o numero de organizacdes certificadas pela
Norma ISO 14001:2004, em Portugal, quase triplicou: de
404 em 2004 para 1091 em 2014. Entre 2013 e 2014, este
crescimento rondou os 4%. J& o niumero de organizacdes
registadas no EMAS tem vindo a decrescer em Portugal
(-29% entre 2009 e 2014).

No que diz respeito a evolugcdo do numero de patentes
“verdes”, desde 2010 que se assiste a um decréscimo sig-
nificativo e sustentado, tanto do nimero total de pedidos
nacionais de patentes “verdes”, como da percentagem
destes pedidos face ao nimero total de pedidos.

A contracdo da economia portuguesa originou uma dimi-
nuicdo do consumo interno de materiais (CIM) em 2013, de
N,7% face ao ano anterior, situando-se em 147 milhdes de
toneladas. Por outro lado, no mesmo ano, a produtividade
de recursos aumentou 11,7% face a 2012, devido essencial-
mente a diminuicdo do CIM, situando-se nos 1,13 euros de
PIB a precos de 2010 por kg de CIM, prosseguindo a ten-
déncia crescente observada desde 2008.
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Relativamente aos impostos com relevancia ambiental,
atingiu-se, em 2014, a receita de 3,877 mil milhdes de eu-
ros, sendo o segundo ano consecutivo em que a receita
aumentou, invertendo a tendéncia de diminuicdo verificada
entre 2007 e 2012 (com exceg¢ao para 2010).

No sector da energia e clima, as importacdes de energia
ocorridas em 2014 diminuiram 8,3% face ao ano anterior,
enquanto a producdo doméstica cresceu 4,1%, tendéncia
gue se tem vindo a verificar nos ultimos anos. A depen-
déncia energética do exterior é de 71% em 2014. Este valor
representa uma reducdo de 0,5% relativamente a 2013, que
ja tinha tido o nivel mais baixo dos ultimos 20 anos. No
entanto, mantém-se a elevada intensidade energética da
economia, que apresenta valores superiores aos da média
da UE-28 (151,4 tep/M€ de PIB em 2013, enquanto a média
da UE-28 foi de 141,6 tep/M<€ de PIB). Por seu lado, no que
diz respeito as energias renovaveis, Portugal apresenta
uma das mais altas taxas da UE de producdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis, de 61,3% em 2014, e
uma incorporacdo de renovaveis no consumo final bruto de
energia de 25,7% em 2013.

Uma analise das emissoes de gases com efeito de estu-
fa (GEE) por unidade de PIB permite verificar que, a par-
tir de 2005, se iniciou um processo de “descarbonizacdo”
da economia, ou seja, uma economia com menos carbono
emitido por cada unidade de riqueza produzida, tendéncia
gue € anterior a crise econdmica. Em 2013, o total das emis-
sdes de GEE, excluindo o uso do solo, alteracdes do uso do
solo e florestas (LULUCF), foi estimado em cerca de 65,3
milhdes de toneladas de CO2 equivalente, o que representa
um aumento de 7,5% face a 1990, mas uma diminuicdo de
2,8% quando comparado com 2012. Em termos das emis-
sdes por sector de atividade, o sector da energia foi o que
apresentou a maior contribuicdo em 2013 (68%), sendo a
producao e transformacao de energia e os transportes os
subsectores com maior relevancia (23% e 24% do total, res-
petivamente).

O sector dos transportes continua a ser um dos que apre-
senta maior consumo de energia, representando 36% do
consumo total de energia final em 2013. Este sector é
também uma das principais fontes de emissdes de GEE,
representando 24% do total das emissdes nacionais neste
mesmo ano, valor a que ndo ¢ alheio o facto de 89,1% do
transporte de passageiros ocorrer em veiculos particula-
res. Nos ultimos quatro anos, verificaram-se reducdes cons-
tantes no numero de passageiros que utilizam os transpor-
tes publicos. Em 2013, as diminuicdes mais acentuadas
ocorreram no metropolitano (-8,1%) e nos transportes ro-
dovidrios (-6,9%), seguindo-se o comboio (-4,6%) e as vias
fluviais (-3,9%). O transporte de mercadorias em territério
portugués continua a ser predominantemente rodoviario
(94,1%), apesar das recomendacdes do Livro Branco dos
Transportes incentivarem a utilizacdo do modo de trans-
porte ferrovidrio ou do modo maritimo/fluvial.

No que diz respeito as substancias precursoras do ozo-
no troposférico (6xidos de azoto e compostos organicos



volateis ndo metanicos), o valor do potencial de formacao
do ozono troposférico, que nos da as emissdes agrega-
das destes compostos, diminuiu aproximadamente 35%
desde 1990. Mais uma vez, foram os sectores da industria
e dos transportes os que mais contribuiram para a for-
macao do ozono na troposfera, com respetivamente 42%
e 31% em 2013. Em relacdo as substancias acidificantes
e eutrofizantes (como o SO2, os NOx e o NH3), as suas
emissdes diminuiram globalmente cerca de 64,1%, entre
1990 e 2013. Para esta reducdo contribuiu especialmente
a diminuicdo nas emissdes de SO2 (-87,7% neste periodo).

Relativamente a qualidade do ar, a classe predominante
do indice da qualidade do ar (IQAr) nos ultimos anos tem
sido “Bom”, tendéncia que se manteve em 2014, tendo-se
inclusivamente verificado um aumento dos dias com qua-
lidade “Muito Bom”, de 5,1 % em 2013 para 10,0 % em 2014,
De uma forma geral, verificou-se uma evolucdo positiva
entre 2013 e 2014, com uma reducao dos dias com clas-
sificacdo “Fraco” e “Mau” (de 2,4% para 2,2%). De igual
modo, também os dias com classificacdo de “Muito Bom”
e “Bom” sofreram um aumento de 82,3% para 87,7%.

No gque diz respeito aos episédios de poluicao por ozo-
no troposférico, a média de todos os valores maximos
anuais (relativos as concentracdes maximas didrias das
médias octo-horarias de ozono) ultrapassa o objetivo de
longo prazo estabelecido pela legislacdo aplicavel. No
entanto, em 2014 foi registado apenas um dia com exce-
déncia ao limiar de informacdo ao publico (aglomeracdo
Area Metropolitana de Lisboa Sul).

No que diz respeito a poluicao por particulas inalaveis,
verifica-se uma concentracdo média anual de particulas
PMio com tendéncia claramente decrescente entre 2001
(45,3 ug/m3) e 2014 (18 ug/m3), sendo que, a excecdo de
2001, todos os valores anuais estao abaixo do valor limite
imposto pela legislacdo (40 ug/m3).

No caso da poluicao atmosférica por didxido de azoto
(NO2), constata-se que, na ultima década, tem-se verifi-
cado uma tendéncia de ligeiro decréscimo das concen-
tracdes médias de NO2, por tipologia de estacdo, com
maior incidéncia nas estacdes com influéncia de trafego
e nas estacdes urbanas e suburbanas de fundo.

No sector da dgua, mantém-se o excelente nivel de quali-
dade da dgua para consumo humano (98,4% de dgua se-
gura na torneira do consumidor em 2014) e uma elevada
qualidade das aguas balneares monitorizadas, com niveis
de conformidade muito préximos dos 100%.

Se considerarmos o estado das massas de agua (superfi-
ciais e subterraneas), a percentagem de massas de dgua
com qualidade boa ou superior foi de 52% para as massas
de dgua superficiais e de 84% para as massas de agua
subterraneas, de acordo com a avaliacdo efetuada no pe-
riodo 2010-2013, no ambito do 2.2 ciclo de planeamento
dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas. Cons-
tata-se assim uma melhoria nas massas de agua subter-
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raneas, enquanto nas massas de agua superficiais a per-
centagem se mantém idéntica aos valores anteriores a
2010. Com um desempenho menos positivo, encontra-se
o indicador referente a percentagem de dgua nao fatura-
da, que atingiu 35% em 2013, um valor superior ao limiar
técnico aceitavel (20%).

No que diz respeito a biodiversidade e servicos dos
ecossistemas, Portugal é um dos paises europeus mais
ricos em biodiversidade. O posicionamento geografico
do Pais, ao abranger trés regides biogeograficas e duas
regides marinhas é bem elucidativo da elevada diversi-
dade bioldgica existente em Portugal. Em 2013 e 2014,
foram classificadas duas novas Areas Protegidas de am-
bito regional: o Parque Natural Regional do Vale do Tua
e a Paisagem Protegida Regional da Serra da Gardunha.
A area total classificada no ambito da Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP) e da Rede Natura 2000 com-
preende 62 Sitios e 42 Zonas de Protecao Especial no
Continente e corresponde a cerca de 22% do territério
terrestre continental.

Nos ultimos anos, foi feito um grande esforgco para apoiar
praticas agricolas ou florestais que contribuam para a
melhoria do ambiente e conservacdo de recursos (agua,
solo, ar) de forma articulada com uma producao agricola
sustentdvel e competitiva. Este esforco traduziu-se, entre
outros aspetos, no aumento consideravel da area agrico-
la em modo de producao biolégico, que passou de 0,2%
para cerca de 6% do total da Superficie Agricola Utilizada
(SAU), entre 1994 e 2013; e na reducao da utilizacado de
produtos fitofarmacéuticos, cuja venda por unidade de
SAU, registou o valor de 2,7 kg por hectare em 2013, o
gue corresponde a uma diminuicdo de cerca de 20% face
ao ano anterior. Adicionalmente, entre 2000 e 2014, re-
gistou-se, em Portugal, um decréscimo no que se refere
ao balanco de nutrientes: cerca de 14,5% em relacdo ao
azoto e de 45,8% no que se refere ao fosforo. Apesar des-
ta evolucdo positiva, o balan¢o de nutrientes apresentou,
em 2014, um excesso de aproximadamente 43 kg de azo-
to e de 6 kg de fosforo por hectare de SAU.

Uma questdo importante associada a pratica agricola
diz respeito a utilizacdo de organismos geneticamente
modificados nas areas de cultivo. Em 2014, foi reporta-
da uma area total mundial cultivada com OGM de 181,5
milhdes de hectares, distribuida por 28 paises, represen-
tando um aumento de 3,6% relativamente a 2013. Em
Portugal, a area de producdo de milho geneticamente
modificado também aumentou, 4% relativamente a 2013,
perfazendo 8 542 hectares, cerca de 6,8% da area total
cultivada com milho.

Refira-se ainda que a aquicultura desempenha um papel
cada vez mais relevante na producdo mundial de alimen-
tos de origem aquatica devido a sobre-exploracdo de
grande parte dos recursos piscicolas. Porém, em termos
de producdo em Portugal a aquicultura ndo se tem reve-
lado, até a data, uma alternativa ao pescado provenien-
te da atividade da pesca. Em 2013, a producdo aquicola
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nacional correspondeu apenas a 5,3% das descargas de
pescado, atingindo as 9 955 toneladas, sendo a améijoa
(25,8%) e o pregado (25,6%) as principais espécies pro-
duzidas.

No sector dos residuos, a produg¢ao de residuos urbanos
em Portugal continental foi de 4,474 milhdes de tonela-
das em 2014, mais 2,5% do que no ano anterior. Estes re-
siduos foram sujeitos as seguintes operacdes de gestio:
42% de deposicdo em aterro, 19% de valorizacdo ener-
gética, 19% de tratamento mecanico e bioldgico, 9% de
valorizacdo material, 9% de tratamento mecanico e 2% de
valoriza¢ao organica.

Relativamente aos residuos de embalagens (RE) foram
produzidos aproximadamente 1,58 milhdes de toneladas
de RE, os quais apresentaram uma taxa de reciclagem
de 64%, valor superior a meta de 55% estabelecida para
2011. Em termos especificos, todos os materiais apresen-
taram uma taxa de reciclagem superior as metas estabe-
lecidas para 2011, com excecdo do vidro.

Relativamente a utilizacdo e fabrico de produtos quimi-
cos, tem-se assistido ao aumento do conhecimento das
substancias quimicas colocadas no mercado da UE. Desde
2008, foram apresentados 47 718 registos no dmbito do
Regulamento REACH, que representam 8 390 substancias
registadas na UE, o que se traduz numa evolucdo positiva
em termos do conhecimento nesta matéria. Em Portugal,
foram registadas 188 substancias, o que representa 2,2%
do total de substancias registadas a nivel europeu.

Por ultimo, os incéndios ocorridos em Portugal conti-
nental tém tido um impacte significativo no ambiente
nacional. Em 2014, contabilizaram-se 7 067 ocorréncias,
resultando em cerca de 19 930 hectares de area ardida,
dos quais 43,8% em povoamentos florestais e 56,2% em
matos. O total de ocorréncias decresceu 63% em relacdo
a 2013, enquanto a area ardida diminuiu 87%, menos 132
760 hectares, tornando 2014 o ano com menor nimero
de ocorréncias da ultima década, e o segundo menor ano
em termos de area ardida.

Adicionalmente sdo incluidos 16 artigos sobre um amplo
conjunto de tematicas ambientais. Sem pretender ser
exaustivo, o REA 2015 procurou abordar alguns dos de-
senvolvimentos da politica ambiental, do ponto de vista
interno da Administracao Publica.

O REA 2015 ndo poderia deixar de mencionar o 7.2 Pro-
grama de Acdo em matéria de Ambiente da UE (7.2 PAA)
- “viver bem dentro dos limites do nosso planeta”, bem
como a mais recente edicdo do relatério sobre o estado
do ambiente na Europa, O ambiente na Europa - esta-
do e perspetivas 2015 (SOER 2015), divulgado em mar-
co de 2015 pela Agéncia Europeia do Ambiente, e que
nos proporciona uma avaliacdo abrangente e integrada
do estado, das tendéncias e das perspetivas do ambiente
europeu num contexto global. Os objetivos do 7.2 PAA,
bem como as principais conclusdes do SOER 2015 sédo
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abordados no artigo “O Ambiente na Europa / Estado e
Perspetivas e o 7.2 Programa de A¢do”.

No dmbito das alteracdes climaticas, o artigo “O Quadro
Estratégico para a Politica Climatica: Um quadro articu-
lado de instrumentos de politica climatica no horizonte
2020/2030” apresenta os instrumentos de politica clima-
tica para o horizonte temporal 2020/2030, nas vertentes
de mitigacdo e adaptacdo, dos quais se destacam o Pro-
grama Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030
e a Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas
2020.

No ambito dos recursos hidricos, foram disponibilizados
para consulta publica em 2015, a proposta do novo Plano
Nacional da Agua (PNA 2020) e as propostas de revisdo
dos primeiros Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH 2016-2021). O artigo “Planeamento da dagua em
Portugal: Planos de Gestao de Regiao Hidrografica - de-
safios e oportunidades” incide sobre estes importantes
instrumentos de planeamento da dgua, caracteriza o es-
tado das massas de agua de cada regido hidrografica, e
apresenta o programa de medidas a desenvolver para al-
cancar uma efetiva integracédo e articulacao entre as dife-
rentes dimensdes da politica da agua.

Focado na gestdo das zonas costeiras, o artigo “Litoral
- Um designio nacional” apresenta-nos as definicdes es-
tratégicas da ultima década para a gestdo da zona cos-
teira e do litoral, os desenvolvimentos mais recentes e os
desafios futuros neste ambito.

No dominio dos residuos, o artigo “Plano Nacional de
Gestdo de Residuos - Estratégia atual e perspetivas fu-
turas” apresenta o PNGR 2014-2020, gue preconiza uma
nova abordagem a problematica dos residuos, em que a
respetiva prevencdo e gestdo sdo encaradas como uma
forma de tornar circular o ciclo de vida dos materiais.

No campo da biodiversidade, 2015 foi o ano em que foi
colocada em consulta publica a proposta de revisdo da
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade - ENCNB 2020, sendo este tema aborda-
do no artigo “Biodiversidade: Situa¢do atual e perspe-
tivas futuras”, que nos descreve o estado da biodiversi-
dade a nivel nacional e europeu e as perspetivas futuras
neste dominio.

O artigo “Energia em Portugal” expde os principais de-
senvolvimentos em dominios como a producédo distribui-
da, a cogeracao, as interligacdes elétricas e os combusti-
veis alternativos, entre outros.

O mar tem vindo a conquistar, em Portugal, importancia
crescente na agenda politica, na sociedade e na econo-
mia, sendo, no REA 2015, objeto de especial atencdo no
artigo “Mar - Um futuro com estratégia”, que nos da con-
ta de alguns projetos nacionais estruturantes para a afir-
macdo de Portugal como nag¢do maritima, previstos no
Plano Mar Portugal.



Em termos de cooperacao ibérica no ambito do dominio
hidrico, o artigo “Convencao de Albufeira - A referéncia
na gestao dos recursos hidricos luso-espanhdis” releva
a importancia da “Convencdo sobre a Cooperacdo para a
Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas” como quadro de
referéncia no planeamento e gestdo dos recursos hidricos
luso-espanhdis, incindindo sobre a reparticdo equitativa
do potencial hidroelétrico ou hidrdulico dos rios partilha-
dos mas também sobre a protecdo das dguas superficiais
e subterrdneas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres
deles diretamente dependentes, e o aproveitamento sus-
tentavel dos recursos hidricos.

O artigo “Avaliacao de Impacte Ambiental - 25 anos de
legado e perspetivas para o futuro” percorre a evolucdo
do regime de avaliacdo de impacte ambiental no contex-
to comunitdrio e nacional, fazendo um balanco dos 30
anos apos a adocao da Diretiva AIA e de 25 anos apds a
publicacdo do primeiro diploma nacional.

O artigo “Licenciamento Unico de Ambiente - Uma
abordagem inovadora do licenciamento no dominio do
ambiente” apresenta o novo regime de licenciamento
ambiental, concebido com o objetivo de simplificar, har-
monizar e articular os pedidos de licenciamento no do-
minio do ambiente, o qual resultou de uma analise me-
ticulosa e rigorosa aos processos e procedimentos dos
diversos regimes de licenciamento.

No ambito dos instrumentos de gestdo ambiental, e ten-
do presente que 2015 foi 0 ano em gue se comemoraram
0s 20 anos de existéncia do Sistema Comunitario de Eco-
gestdo e Auditoria (EMAS) na Europa, o artigo “Sistema
Comunitdrio de Ecogestao e Auditoria (EMAS) - Duas
décadas ao servico de um desempenho ambiental de
exceléncia” apresenta-nos este Sistema, faz um balanco
sobre a evolu¢cdo do numero de registos no EMAS das or-
ganizacdes nacionais e reflete sobre as perspetivas futu-
ras para os instrumentos voluntarios de cariz ambiental.

Consciente da necessidade de alcancar um maior envol-
vimento dos cidadaos nos processos de participacao pu-
blica, o Ministério do Ambiente disponibiliza, desde julho
de 2015, o portal PARTICIPA, uma plataforma dedicada
exclusivamente a participacdo publica dos cidad&os nos
processos de consulta publica em matéria de ambiente. O
artigo “Participa - a maneira facil de participar” apresen-
ta-nos esta ferramenta e as potencialidades da participa-
¢80 publica nos processos de tomada de decisdo.

No dominio dos riscos ambientais, o artigo “Resposta
a Emergéncias Radioldgicas e Nucleares” apresenta a
Rede de Vigilancia em Continuo da Radioatividade do
Ambiente (RADNET), uma rede nacional de alerta de ra-
dioatividade no ar, existente em varios paises da Europa,
sendo uma ferramenta de vital importadncia para uma ra-
pida e eficaz resposta a um eventual acidente nuclear ou
radioldgico.
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O artigo sobre o “Compromisso para o Crescimento Ver-
de”, um plano estratégico publicado em abril de 2015,
apresenta-nos um novo modelo de desenvolvimento de
longo prazo, capaz de compatibilizar as vertentes eco-
ndmica, social e ambiental, e no qual o ambiente ndo é
visto como um custo de contexto, mas como uma opor-
tunidade.

A insustentabilidade dos atuais sistemas de consumo é
aflorada no artigo “Combate ao desperdicio alimentar
- Um desafio global e local” que nos apresenta uma re-
flexao sobre o desperdicio alimentar, um problema global
com implicagdes, entre outras, a nivel social e ambiental,
e nos descreve um conjunto de iniciativas nacionais de
combate ao desperdicio alimentar.
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