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PART 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 13: Eficiéncia Energética em Edificios

1. Descricdo da Componente

Eficiéncia Energética em Edificios

Area de politica: Eficiéncia Energética e Renovaveis

Objetivos:

1. Reabilitacdo energética e eficiéncia energética: Reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais

eficientes, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais/europeias em matéria de energia
e clima, nomeadamente a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), a redugdo do
consumo de energia, a melhoria da eficiéncia energética e de recursos dos edificios (residenciais e
ndo residenciais, incluindo a administracdo publica central), a melhoria do desempenho energético
do parque imobiliario através de uma significativa vaga de renovagdo, o aumento da incorporacéo
de fontes de energia renovavel, a reducdo das situacdes de pobreza energética e a melhoria das
condigdes de vida.

Criacao de emprego: Cria¢do de emprego, ndo sé por via do acréscimo da necessidade de renovacéao
dos edificios, como também do uso de materiais que possam ser fabricados em Portugal e o recurso
a mdo de obra intensiva e especializada.

Transicdo Energética e Climatica: A renovacdo energética de edificios dara um contributo muito
significativo para o cumprimento das metas nacionais de energia (reducdo do consumo de energia e
aumento da incorporagdo de fontes renovaveis de energia) e clima (reducéo de emissdes de GEE).

Resiliéncia nacional e social: Renovar e tornar os edificios mais eficientes do ponto de vista
energético potencia ainda o cumprimento de diversos objetivos, designadamente a redugéo da fatura
e dependéncia energética do pais, a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, os
beneficios para a salde, a maior produtividade laboral, 0 combate a pobreza energética, a extensao
da vida util dos edificios e 0 aumento da sua resiliéncia.

Reformas e/ou investimentos:

Reformas:

Reforma TC-r26: Estratégia de Longo Prazo para a Renovacéo de Edificios:

O Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 53/2020, constitui-se como o principal instrumento de politica energética e
climética nacional para a década 2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono, em articulagdo
com os objetivos do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050). A concretiza¢do do
PNEC 2030 permite a Portugal assumir, de forma clara, o compromisso da transicdo energética
enquanto alavanca de competitividade para o pais, com o objetivo de reduzir as suas emissdes de
GEE rumo & neutralidade carbonica, tracando uma estratégia e um conjunto de objetivos que ajudam
a consolidar uma economia nacional competitiva, resiliente e cada vez mais de baixo carbono.

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios (ELPRE), aprovada pela RCM n.° 8-
AJ2021, responde a necessidade identificada no PNEC 2030 de “desenvolver e implementar uma
estratégia de longo prazo que permita promover a renovacao de edificios, contribuindo para um
aumento da eficiéncia energética do parque edificado e alterando assim o paradigma das Gltimas
décadas, centrado unicamente na construgao nova, e assim contribuir para um aumento da qualidade
do parque nacional de edificios existentes, cada vez mais necessitado de uma intervencdo urgente
que aumente os niveis de conforto das populacBes e gere ganhos em termos de eficiéncia
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energética”. Fomentar a Eficiéncia Energética em Edificios configura-se como medida fundamental
para 0 cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, constantes do PNEC
2030 e do RNC 2050, assim como para 0 cumprimento de outros objetivos estratégicos,
designadamente, o combate a pobreza energética e o relancamento da economia por forca da
situacdo epidemioldgica causada pela doenca COVID-19.

Reforma TC-r27: Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP
2030):

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica até 2030 (ECO.AP 2030),
aprovado pela RCM n.° 104/2020, visa promover a descarbonizagdo e a transi¢do energética das
atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de reducdo de emissGes de GEE,
de reducdo de consumos de energia por via do reforco da eficiéncia energética, de incorporacdo de
renovaveis no consumo final bruto de energia, bem como promover a gestéo eficiente de recursos
na Administracdo Publica.

Reforma TC-r28: Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética:

A Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza Energética, cuja elaboracdo se encontra prevista
no PNEC 2030 e que ja esta em fase de preparacéo, responde a necessidade identificada no PNEC
2030 de “GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA - Reforcar o
papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizacdo e na transicdo energética, criar condicdes
equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecdo dos
cidaddos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizacao territorial”.
Com vista a concretizagdo deste objetivo, estabeleceu-se uma linha de atuagdo “Combater a pobreza
energética ¢ aperfeicoar os instrumentos de protecdo a clientes vulneraveis”, a qual define um
conjunto de medidas de acéo, entre as quais o desenvolvimento e implementacdo de uma Estratégia
que pretende dar resposta ao problema da pobreza energética.

Investimentos:

Investimento TC-C13-i01: Eficiéncia energética em edificios residenciais:

Investimentos numa significativa vaga de renovacao energética de edificios residenciais (privados),
fomento da eficiéncia energética e de recursos, refor¢o da producao de energia de fontes renovaveis
em regime de autoconsumo e o combate a pobreza energética.

Investimento TC-C13-i02: Eficiéncia energética em edificios da administracdo publica central:

Investimentos numa significativa vaga de renovagdo energetica de edificios da administracéo
publica central (ex.: Hospitais, Edificios onde operam servi¢os da administracdo publica central,
Escolas, Universidades, Equipamentos culturais e patrimoénio classificado), fomento da eficiéncia
energética e de recursos e reforgo da producdo de energia de fontes renovaveis em regime de
autoconsumo.

Investimento TC-C13-i03: Eficiéncia energética em edificios de servicos:

Investimentos numa significativa vaga de renovagao energética de edificios de servicos (privados),
fomento da eficiéncia energética e reforco da producdo de energia de fontes renovaveis em regime
de autoconsumo.

Custo estimado: 610 milhdes de EUR
Subvencgdes MRR: 610 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR




Data: julho 2021

2. Principais desafios e objetivos

Contexto

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2050 e desenvolveu o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica que estabelece como objetivo para 2050 uma reducéo de emissdes superior a 85%, em
relacdo as emissdes de 2005.

Entre os vetores de descarbonizacdo identificados, destaca-se "Promover a descarbonizacdo no setor
residencial, privilegiando a reabilitacdo urbana e 0 aumento da eficiéncia energética nos edificios, fomentando
uma progressiva eletrificacdo do setor e 0 uso de equipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza
energética”.

Os setores doméstico e de servigos, e 0 parque de edificios associado, sdo responsaveis por mais de 30% da
energia final consumida, o que se traduz em emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) bastante
significativas face ao total nacional. A renovagdo energética do parque nacional de edificios existentes, e a
descarbonizacdo dos consumos de energia, nomeadamente através do reforco da eletrificacdo, configura-se
como medida fundamental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, assim
como para o cumprimento de outros objetivos estratégicos, como o combate & pobreza energética e 0 apoio
aos consumidores vulneraveis.

Os primeiros requisitos de eficiéncia energética para avaliar o comportamento térmico de edificios de habitacao
e para prevenir sobreaquecimentos e situagdes de patologia na construcéo foram introduzidos em Portugal em
1990 (Decreto-Lei n.° 40/90, de 6 de fevereiro, entretanto revogado), apontando a estimativa do parque de
edificios construido até entdo, sem quaisquer requisitos de eficiéncia energética, para cerca de 3,8 milhdes de
alojamentos, como tal, quase dois tercos do parque nacional de edificios existentes.

Verifica-se que, de um modo geral, 0 parque nacional de edificios existentes ndo apresenta a necessaria
capacidade para proporcionar as adequadas condic¢des de habitabilidade a todos 0s seus ocupantes, e respetivos
agregados familiares, nomeadamente a boa qualidade do ar interior e o conforto térmico e acUstico, originando
assim a ocorréncia de patologias nos elementos construtivos que causam, em determinadas situacdes,
problemas de salde aos seus ocupantes. Estudos e dados recentes demonstram claramente esta realidade,
designadamente, uma qualidade do ar interior ndo satisfatoria, e a exposi¢do a humidade e bolor em mais de
30% das habitacdes (quando a média, na UE, localiza-se nos 16%), atribuindo-se assim a Portugal o estatuto
do segundo pais na UE com maior indice de excesso de mortes no inverno, sendo que cerca de 19% da
populacdo ndo tem capacidade de aquecer as suas habita¢cGes de modo a ter niveis adequados de conforto.

Face a informagédo mais recente disponivel sobre o desempenho energético dos edificios (INE), o nimero de
alojamentos construidos relativamente aos requisitos de eficiéncia energética impostos e o desempenho
energético para o setor da habitagdo até 2018 evidencia que apenas 9% dos alojamentos certificados qualifica-
se como muito eficiente (classe de eficiéncia A e A+), 0 que vem demonstrar a necessidade e o potencial para
a renovacao energética dos edificios em Portugal.

De acordo com uma analise recente no @mbito da ELPRE, concluiu-se que, a exce¢do dos edificios
multifamiliares contruidos ap6s o ano de 2016, todos os edificios apresentam uma categoria IV de conforto, o
que significa que, atualmente, o parque de edificios existentes proporciona algum desconforto térmico em mais
de 95% das horas do ano. De forma a dar resposta a esta problematica, identificou-se que nos edificios
multifamiliares mais antigos localizados em zonas climaticas de inverno mais amenas e em edificios contruidos
apos o0 ano de 2006 é possivel atingir uma categoria de conforto térmico aceitavel (categoria I11) com solucGes
estritamente passivas. Nos alojamentos localizados em zonas climéticas de inverno mais severas, tornar-se-a
necesséria uma articulagdo entre as medidas de melhoria passivas e 0 uso de equipamentos de climatizag&o,
numa légica de complementaridade, de forma a assegurar um nivel de conforto considerado aceitavel.

Portugal tem vindo a apoiar a eficiéncia energética em edificios, e sdo vérias as iniciativas ja desenvolvidas a
nivel nacional que visam promover estas a¢fes. Mais recentemente, no &mbito do Programa de Estabilizagdo

! Projecdo para 2020 tendo em consideracgéo a estimativa apresentada no relatério Estatisticas da Construgdo e Habitac&o, para edificios de habitagdo
familiar
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Econdmica e Social (PEES), que compreende um conjunto de medidas que visam a dinamizacdo econdmica,
como forma de amortecer parte do impacte econémico decorrente da pandemia COVID-19, foi lancado o
“Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis”. Este programa operacionalizado pelo Fundo Ambiental
no valor de 4,5 milhGes de euros, traduz-se no apoio a solugdes para a reabilitacdo do edificado residencial
com 0 objetivo de melhorar o seu desempenho energético, ambiental e hidrico, tornando os edificios mais
sustentaveis e gerando multiplos beneficios (ambientais, sociais e econémicos) para o cidaddo.

No presente &mbito, importa também assinalar a publica¢&o do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro,
gue estabelece os requisitos aplicaveis a concecdo e renovacao de edificios, com o objetivo de assegurar e
promover a melhoria do respetivo desempenho energético através do estabelecimento de requisitos aplicaveis
a sua modernizacao e renovacgdo, mediante a transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, (Diretiva EPBD) relativa ao desempenho energético dos edificios, e
cuja regulamentacao pratica se ira proceder nos termos previstos no referido diploma no decorrer de 2021.
Com este novo quadro regulamentar sdo criadas as condi¢fes para que os edificios passem, a partir de 1 de
julho, ater necessidades quase nulas de energia (NZEB), sejam eles novas construc¢des ou grandes reabilitacdes
nos edificios existentes.

Desafios

Enfrentam-se alguns desafios que impedem uma concretizacao de investimentos na melhoria do desempenho
energético dos edificios, com nota de destaque para a falta de sensibilizacéo e de competéncias especializadas
no que diz respeito ao financiamento da eficiéncia energética por parte de todos os intervenientes, para 0s
elevados custos de investimento iniciais, para os periodos de amortizacdo relativamente longos e 0s riscos de
crédito, ou a sua percecdo, associados aos investimentos em eficiéncia energética, para as taxas de juros
aplicadas e para as prioridades concorrentes dos beneficiarios finais, ambito onde se incluem os exemplos da
falta de procura dos mecanismos ou produtos financeiros para o efeito em analise, assim como o0s
constrangimentos decorrentes da relacdo proprietario/arrendatéario (quer na definicdo dos correlativos direitos
e obrigagdes, quer no apuramento e assungdo dos custos beneficios).

Por outro lado, e ndo obstante o registo do aumento, de uma forma geral, dos investimentos na melhoria do
desempenho energético dos edificios, em conjugacdo com o registo de muitos exemplos de boas praticas de
instrumentos cuja aplicagdo resulta em poupancas de energia com uma boa relagdo custo-eficécia, sdo ainda
limitadas as informag0es existentes sobre a eficicia das diferentes medidas de apoio financeiro, tanto ao nivel
nacional como da prépria UE.

Identificam-se algumas “deficiéncias de mercado”, as quais incluem um conjunto de problemas que tendem a
atrasar a transformacdo do parque imobiliario e o aproveitamento de potenciais poupancas de energia,
designadamente: falta de compreensdo da utilizacdo da energia e de potenciais economias; atividade limitada
de renovagdo e constru¢do num contexto pés-crise financeira; falta de produtos de financiamento atrativos;
informacdo limitada sobre o parque imobiliério; adocdo limitada de tecnologias eficientes e inteligentes. Pese
embora o impacto destas “deficiéncias de mercado”, Portugal tem em curso diversas iniciativas que visam
abordar alguns destes temas, com vista & sua mitigacao.

Por outro lado, e pela propria natureza da medida que envolve diversos intervenientes (centrais e locais,
publicos e privados) e dimensdes de intervencdo (grandes edificios ou habitacdo particular), encontram-se
desafios na sua implementacdo, que devem ser abordados através da implementacdo de mecanismos de apoios
claros e transparentes.

Objetivos

Reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais eficientes potencia o alcance de mdaltiplos objetivos,
proporcionando inumeros beneficios sociais, ambientais e econdémicos para as pessoas € as empresas,
designadamente:

= A reducgdo de emissfes de gases com efeito de estufa por via da redugdo muito significativa dos
consumos de energia;

» Areducdo da fatura e da dependéncia energética do pais, uma vez que esta associada uma reducdo muito
significativa dos consumos de energia;
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= O aumento da incorporacédo de fontes de energia renovavel;

= A reducdo da pobreza energética, dado que de uma forma geral o conceito de pobreza energética esta
relacionado com a incapacidade de atingir conforto térmico numa habitacdo através do adequado
aguecimento ou arrefecimento, por motivos econdémicos;

= A melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, dado que, & melhoria do desempenho
energético e do conforto interior dos edificios, esta diretamente associado a melhoria dos niveis de
conforto e qualidade do ar;

= O beneficio para a satde, dado que a melhoria do conforto interno dos edificios impacta diretamente na
salide dos seus ocupantes;

= A promocéo da produtividade laboral, que decorre do aumento do conforto interno dos edificios e da
mitigacdo de situacdes de doenca dos ocupantes;

= A extensdo da vida atil dos edificios e 0 aumento da sua resiliéncia, por via da melhoria dos edificios e
das suas caracteristicas;

= A redugdo do consumo de &gua, pelo forte nexus com o respetivo consumo energético;

= Os beneficios ao nivel da cadeia de valor associada ao setor da construcdo e do imobiliario, uma vez
que as agdes associadas a eficiéncia energética em edificios tém um efeito multiplicador no emprego,
ndo sO por via do acréscimo da necessidade de renovacdo dos edificios, como também do uso de
materiais que possam ser fabricados em Portugal e o recurso a mdo de obra intensiva e especializada.

Transicdo energética e descarbonizacio:

A adogdo de agOes de renovacgdo energética do parque nacional de edificios existentes configura-se como
medida fundamental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, constantes
do PNEC 2030 e do RNC 2050, com o objetivo de alcancar a neutralidade carboénica e promover a eficiéncia
energética dos edificios existentes, com vista a sua transformac&o em Edificios com Necessidades Quase Nulas
de Energia (NZEB).

Privilegiar a eficiéncia energética nos edificios numa perspetiva mais ampla, complementada pela promocéo
de fontes renovaveis de energia, assume particular relevancia e prioridade, tendo como racional a
transformacdo do parque nacional de edificios existentes NZEB. Por outro lado, importa ainda que a renovacgao
dos edificios considere a melhoria do seu desempenho ambiental, a adogdo de principios de circularidade, de
eficiéncia de recursos, e a utilizacdo de materiais reciclados e de base bioldgica, a promocao de estruturas
verdes, designadamente em fachadas e coberturas.

Através da adogdo de medidas de atuacdo na envolvente do edificio (através de isolamento térmico das
fachadas e cobertura e janelas mais eficientes), a substituicdo dos sistemas existentes por sistemas mais
eficientes (bombas de calor, recuperador de calor, entre outros) e a promogdo de energia de fontes renovaveis
(painéis solares térmicos e fotovoltaicos acoplados a sistemas de armazenamento), serd possivel reduzir as
emissdes, aumentar a eletrificacdo dos consumos de energia com base em fontes renovaveis e reduzir as
necessidades de energia.

Crescimento econémico e criacdo de emprego:

As concluses do recente relatorio sobre a recuperagdo sustentavel, elaborado pela Agéncia Internacional de
Energia, indicam que a renovacao de edificios é o0 nosso maior criador de emprego por euro investido, criando
12 a 18 postos de trabalho locais por cada milh&o de euros de investimento. Prevé-se, neste contexto, um efeito
multiplicador no emprego, ndo s6 por via do acréscimo da necessidade de renovacao dos edificios, como
também do uso de materiais que possam ser fabricados em Portugal e o0 recurso a méao de obra intensiva e
especializada.

Resiliéncia social e combate a pobreza energética:

Merece particular relevancia a problematica da pobreza energética que nos ultimos anos tem ganho cada vez
maior consciéncia na Europa, razdo pela qual foi identificada como uma prioridade politica por varias
instituices da UE, tendo a Comissdo Europeia, no &mbito do Pacote Energia Limpa para todos os Europeus,
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dado prioridade a este tema e incluindo nas varias iniciativas legislativas referéncias a necessidade dos Estados
Membros adotaram medidas de combate & Pobreza Energética.

Neste sentido, pretende-se, por um lado, que a transi¢do energética ndo acentue a pobreza energética, e por
outro implementar acdes para combaté-la, passando pela identificacdo das familias nesta situacdo e obvia-las
atravées de medidas dirigidas para a reabilitacdo urbana, para a promocao da eficiéncia energética nos edificios,
focada sobretudo em medidas de isolamento, e da reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis, na qual a
aposta na producdo descentralizada de eletricidade baseada em comunidades de energia renovavel e a
valorizag&o de sistemas coletivos podem ter um papel muito relevante na atenuagao dos custos com a energia.

Numa outra vertente e considerando que Portugal é dos paises europeus mais afetados pelas alteracdes
climéticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da temperatura méaxima e
0 aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor, investir na reabilitacdo energética dos edificios
contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populacéo.

Acresce que, no atual contexto da situacdo epidemioldgica causada pela doenca COVID-19, com a maior
permanéncia nas habitac¢des, inclusive em contexto laboral, atribui-se particular nota de destaque & importancia
do conforto no interior dos edificios, a relevancia de medidas que concorram para uma utilizagdo parcimoniosa
dos servicos de satde e a preméncia de dindmicas de investimento publico e privado potenciadoras de uma
recuperacgao econémica.

Tendo em conta estes objetivos, esta componente inscreve-se no @mbito do pilar da transicdo climética
enquanto uma das areas de importancia europeia em que se estrutura o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

Existindo ainda uma grande margem para melhorar a eficiéncia energética dos edificios, esta componente
procura responder as “Recomendagdes Especificas de Pais” (2019 e 2020) comunicadas a Portugal no contexto
do Semestre Europeu. Nas Recomendacdes Especificas por Pais, é clara a necessidade de promover a
realizacéo de projetos de investimento robustos e favoraveis ao crescimento que visem apoiar, entre outros, a
transicdo ecoldgica com impacto na retoma da economia portuguesa, bem como para a sua reorientagdo em
direcdo a um crescimento sustentavel a longo prazo. Neste &mbito é reconhecido que existe ainda uma margem
alargada para melhorar a eficiéncia energética dos imoveis e reduzir o consumo de energia, razdo que motiva
a importancia e a prioridade a conferir a eficiéncia energética nos edificios. Neste sentido, esta Componente
pretende dar um importante contributo para dar resposta as recomendagdes no sentido de focalizar o
investimento na transicéo ecoldgica/energética (REP n.° 3 de 2019 e 2020).

IndicagOes quantitativas e qualitativas dos impactos esperados

Os impactos esperados com a implementacdo das Reformas e Investimentos associados a esta Componente
verificam-se nos seguintes niveis:

e Potencial de crescimento:

o Dinamizacdo do setor da construgdo e dos setores associados, com aumento do valor
acrescentado;

e Criacdo de emprego:

o Tornar os edificios energeticamente mais eficientes tem um efeito multiplicador no emprego, ndo
sO por via do acréscimo da necessidade de renovagdo dos edificios, como também do uso de
materiais que possam ser fabricados em Portugal e o recurso a méo de obra intensiva e
especializada;

o Mitigacdo dos impactos da crise:

o Associado a melhoria do desempenho energético e do conforto interior dos edificios, esta
diretamente associado a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar; o beneficio para a
salde, dado que a melhoria do conforto interno dos edificios impacta diretamente na saide dos
Seus ocupantes;
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o Reducdo dos encargos com a energia e restantes consumos e a prestacdo do devido apoio aos
agregados familiares mais vulneraveis na renovacao energética das respetivas habitacoes;

o Redugéo dos encargos com a energia e restantes consumos e a prestacdo do devido apoio ao setor
dos servicos;

o Vulnerabilidade aos choques / capacidade para responder a choques:

o Renovar e tornar os edificios mais eficientes do ponto de vista energético potencia a reducéo da
fatura, contribuindo para o aumento do rendimento disponivel das familias;

e Coesdo social e territorial:

o Renovar e tornar os edificios mais eficientes do ponto de vista energético permite alcancar niveis
mais elevados no que diz respeito a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, 0s
beneficios para a saude, a maior produtividade laboral, a reducdo da pobreza energética, 0
alargamento da vida Gtil dos edificios e 0 aumento da sua resiliéncia.

Complementaridades

A presente componente apresenta complementaridades com outras, nomeadamente com a Componente C02 -
Habitacdo, na medida em que esta prevé relancar a politica de habitacdo em Portugal, reforgando a aposta na
criacdo de um parque habitacional publico, capaz de dar resposta as situacdes de necessidade de alojamento
de emergéncia, as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional atraves da habitacdo social
e as familias com sobrecarga de custos habitacionais no setor do arrendamento. Prevé-se que, com a
implementacdo da componente C02, os alojamentos do parque habitacional social (excluidos da componente
C13) sejam energeticamente mais eficientes, criando sinergias e evitando sobreposi¢des entre componentes.

Acresce referir que a promoc¢ado de eficiéncia energética nos edificios serd complementada com fundos da
Politica de Coesédo, prevendo-se que as acdes de eficiéncia energética nos edificios, complementares aquelas
previstas nesta componente, nomeadamente os que respeitam a edificios da administracdo publica local,
possam ser apoiadas pelo Objetivo de Politica 2/ Objetivo Especifico 2.1. do Quadro Financeiro Plurianual.

3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

A componente “C13 — Eficiéncia Energética em Edificios” € constituida pelas seguintes reformas:

Reforma TC-r26: Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios
Desafios e Objetivos

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo
a Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climética, incluido no pacote legislativo "Energia Limpa para
todos os Europeus”, prevé a preparacéao, pelos Estados-Membros, dos respetivos Planos Nacionais integrados
de Energia e Clima.

Paralelamente, a Diretiva 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, também
incluida no referido pacote legislativo, alterou a Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios (Diretiva EPBD) mediante, entre
outras disposi¢des, a introducdo de um artigo que prevé a elaboracdo, pelos Estados-Membros, de uma
estratégia de longo prazo para apoiar a renovagcao, até 2050, dos respetivos parques nacionais de edificios (ndo)
residenciais, publicos e privados, incluindo um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e
2050, e a respetiva ligagdo ao cumprimento dos objetivos de eficiéncia energética da Unido Europeia (UE),
sendo este 0 contexto da elaboragdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios (ELPRE).

A ELPRE, aprovada pela RCM n.° 8-A/2021, vem dar resposta a necessidade identificada no PNEC 2030 de
“desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a renovacao de edificios,
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contribuindo para um aumento da eficiéncia energética do parque edificado e alterando assim o paradigma das
Gltimas décadas, centrado unicamente na constru¢do nova, e assim contribuir para um aumento da qualidade
do parque nacional de edificios existentes, cada vez mais necessitado de uma intervencgao urgente que aumente
0s niveis de conforto das populagdes e gere ganhos em termos de eficiéncia energética”.

Acresce ainda, que, no contexto da atual situacdo epidemiol6gica causada pela doengca COVID-19, com a maior
permanéncia nas habitacdes, inclusive em contexto laboral, atribui-se particular nota de destaque a importancia
do conforto no interior dos edificios, a relevancia de medidas que concorram para uma utilizagdo parcimoniosa
dos servigos de salde e a preméncia de dinamicas de investimento publico e privado potenciadoras de uma
recuperacgao econémica.

Para o cumprimento dos respetivos objetivos, procedeu-se a organizagdo das politicas e a¢cdes constantes da
ELPRE segundo sete eixos de atuagéo:

1. Acdes para a renovacdo do edificado, mediante a criacdo de enquadramento financeiro adequado para o
efeito em cujo ambito se inclui, entre outras medidas, a criagdo ou a reorientacdo das linhas de
financiamento para a renovacéo energética dos edificios abrangidos, em linha com critérios do respetivo
desempenho energético e de sustentabilidade, assim como a revisdo do atual Programa de Eficiéncia
Energética na Administracdo Publica para a acdo sobre os edificios publicos, que passa ainda a abranger
as eficiéncias e material e hidrica, bem como o0 aumento do desempenho ambiental dos edificios.

2. Desenvolvimento e o fomento da inteligéncia dos edificios abrangidos, mediante o incentivo as atividades
de investigacdo e inovacao tecnoldgica.

3. Reforco do quadro, normativo e regulamentar, da certificacdo energética dos edificios em cujo ambito se
inclui, entre outras medidas, a etiquetagem de produtos e/ou servigos relacionados com a renovacao
energética de edificios, a utilizacdo dos certificados energéticos como mecanismo de acesso a
financiamento ou a outro tipo de beneficios e a qualificacdo da classe energética dos edificios como fator
de incentivo ou de condicionamento no mercado de arrendamento.

4. Colmatar as lacunas registadas na formacéo e na qualificacéo profissional no dominio do desempenho de
edificios em matéria de eficiéncia energética e de recursos, como o refor¢o e desenvolvimento dos
contetdos curriculares e projetos de educacdo, de forma a alinhar a oferta na area com os objetivos de
promogdo da eficiéncia energética e descarbonizagado dos edificios abrangidos.

5. Acgdes para 0 combate a pobreza energética, mediante a reducdo dos encargos com a energia e restantes
consumos e a prestacdo do devido apoio aos agregados familiares mais vulneraveis na renovacao
energética das respetivas habitaces por via, entre outras medidas, da disponibilizagdo de mecanismos de
financiamento e beneficios fiscais para o efeito.

6. Assegurar a informacdo e consciencializacdo dos cidaddos e empresas, publicas e privadas, para 0s
beneficios decorrentes da renovacdo dos edificios mediante, entre outras medidas, a realizacdo de
campanhas de publicidade e de sensibilizagdo, assim como a utilizacdo das tecnologias de informacéao
para proporcionar e desenvolver o conhecimento dos destinatarios no presente plano.

7. Implementacdo de um conjunto de indicadores e mecanismos para o acompanhamento do progresso da
ELPRE e apuramento dos respetivos resultados praticos no desempenho energético dos edificios
abrangidos mediante, entre outras medidas, a articulacdo de esforcos entre as entidades publicas para a
criagéo e desenvolvimento de um sistema de monitorizacdo para o efeito.

A ELPRE prevé um conjunto de objetivos indicativos para o horizonte 2030-2050, face aos registos de 2018,
para 0s quais a presente Componente tera um papel fundamental:

= Area de edificios renovada, na proporcdo de 363.680.501 m? para 2030, 635.637.685 m? para 2040 e
747.953.071 m? para 2050;

» Poupanca de energia primaria, na percentagem de 11% para 2030, 27% para 2040, e 34% para 2050;

= Reducéo de horas de desconforto na habitacdo, na percentagem de 26% para 2030, 34% para 2040, e 56%
para 2050.
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No ambito da ELPRE, as medidas propostas, e que estdo relacionadas com renovagdo energética de edificios
e de apoio a implementacdo de medidas de melhoria nesses edificios, encontram-se agrupadas em sete eixos
de atuacdo. Incluem-se neste conjunto, medidas de reforco a eficiéncia energética que alargam o ambito de
intervencdes e intervenientes, aumentam o potencial combinado de poupangas para as familias e utilizadores
dos edificios, bem como o potencial de alinhamento da ELPRE e instrumentos financeiros com as diferentes
prioridades nacionais.

1. Renovacdo do Edificado

O

Apoio financeiro através da criacdo ou reorientacdo das linhas de financiamento para a renovacao,
em linha com critérios de sustentabilidade dos edificios;

Reorientacdo das receitas fiscais para melhoria do desempenho, energético e ambiental, dos
edificios;

o Simplificacdo e harmonizacdo dos processos e auditorias;

Revisdo do quadro regulamentar relativo ao desempenho energético dos edificios, considerando
os instrumentos de certificacdo ambiental dos produtos e servigos de construcéo;

Combate a fragmentagdo dos incentivos através da promocdo do equilibrio de incentivos e
beneficio entre arrendatarios e proprietarios;

o Combate as deficiéncias do mercado através de soluctes de financiamento inovadoras;
o Criagdo de um quadro legal e financeiro que reforce o papel das associagfes de

@)

proprietarios/condéminos;
Programas de investigag&o e inovacéo.

2. Edificios Inteligentes

@)

@)

O

Introdugdo de mecanismos de flexibilidade e aposta na inovacao tecnologica;
Infraestruturacdo dos edificios para acomodar a inteligéncia;
Implementacdo de mecanismos de monitorizagdo ao nivel dos edificios.

3. Certificacdo Energética

O

O O O O

Reforco da utilizacdo do certificado energético como ferramenta padronizada de apoio a
programas de financiamento, considerando os instrumentos de certificagdo ambiental dos
produtos e servicos de construcéo;

Reforco da utilizacdo do certificado energético como ferramenta padronizada de acesso a
beneficios fiscais, considerando os instrumentos de certificacdo ambiental dos produtos e servigos
de construcao;

Atualizacdo do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios (SCE);
Promocao da renovagdo em segmentos com pior desempenho;
Etiquetagem de produtos e servicos ligados a renovacdo dos edificios

Programas voluntarios de certificacdo e etiquetagem energética, considerando os instrumentos de
certificacdo ambiental dos produtos e servigos de construcéo.

4. Formagéo e Qualificagédo

O

O

O

Plano de acéo para a qualidade da construgéo e transicdo energética (PAQCTE);
Educacdo para a transicao energética;
Programa de formacao em eficiéncia hidrica no contexto do nexus &gua-energia.

5. Combate a Pobreza Energética

O

O

Disponibilizacdo de financiamento e beneficios fiscais para quem reabilita;
Aumento das condig¢des de conforto.

6. Informacéo e Consciencializagdo

O

Apoio na implementacéo de medidas de renovacao;
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o Consciencializacdo da populacdo para a eficiéncia energética e nexus agua-energia, incluindo a
integracdo da eficiéncia hidrica, eficiéncia de outros recursos e dos principios de economia
circular;

o Programas de demonstragéo e reforgo da partilha de experiéncias.

7. Monitorizacao

o Implementacdo de um sistema de indicadores de monitorizacdo do progresso da ELPRE no
guadro de um sistema integrado de recolha de dados;

o Implementacdo de mecanismos de acompanhamento/monitorizacao do desempenho dos edificios.

Alcancar os objetivos de renovagdo do parque nacional de edificios existentes implica que os programas de
financiamento sejam complementados por um conjunto de mecanismos de suporte a mobilizacdo de
investimento publico e privado. Neste contexto, prevé-se que, em complemento aos apoios previstos no ambito
do PRR e inscritos nesta Componentes, a promocao de outros mecanismos de suporte, nomeadamente baseados
em:

»= Os apoios a renovacdo do parque nacional de edificios terdo continuidade para além do PRR,
nomeadamente através do préximo Quadro Financeiro Plurianual;

= Implementacdo de modelos de financiamento potenciadores de ganhos de escala e aumento da
viabilidade dos projetos e o interesse do mercado através de plataformas agregadoras que permitam o
acesso dos investidores e a adocao de pacotes normalizados de solucGes de renovagéo para clientes com
necessidades similares;

» Promog&o de mecanismos de financiamento por parte das entidades do sistema financeiro, que fomente
o financiamento até 2050 e que mobilize financiamento publico, privado e misto;

= Criacdo, em articulagdo com diversos agentes nacionais e locais, de meios de aconselhamento, acessiveis
e transparentes, aos consumidores sobre a renovagdo energética de edificios e os instrumentos de
financiamento disponiveis, tais como “balcdes unicos” com servigos integrados ao nivel técnico e de
financiamento e que facilitem o agrupamento de projetos, tornando-os mais atrativos para o mercado
financeiro.

Implementacdo

O acompanhamento, supervisdo e coordenacdo da ELPRE estara a cargo de um Grupo de Coordenacéo,
coordenado pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia com o apoio técnico e operacional da ADENE-Agéncia
para a Energia, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P., e do Instituto da Habitac&o e da Reabilitacéo
Urbana, I. P. A constituicdo deste grupo estard concluida no inicio do 2° semestre de 2021, nomeadamente
através da publicagdo de um despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da energia,
infraestruturas e da habitacdo que ird fixar a composigdo, as competéncias e as regras de funcionamento do
Grupo de Coordenacdo da ELPRE.

Calendario e riscos

A ELPRE, por se tratar de uma estratégia de longo prazo, vigora entre 2021 e 2050, estando sujeita a avaliacao
de progresso da sua execucdo, a efetuar pelo Grupo de Coordenacdo, com periodicidade bianual a contar da
respetiva aprovagdo, bem como uma revisdo com uma com periodicidade quinquenal, a contar da sua
aprovagéo.

2022 | 2024 | 2025 | 2026 | 2028 | 2030 | 2031-2040 | 2041-2050
Avaliacgéo de progresso X X X X X X
Reviséo X X X X

Os riscos associados a implementacdo da ELPRE sdo de natureza diversa e proprias de qualquer estratégia ou
plano de ag&o, em particular quando versa sobre temas tdo relevantes para a economia e para a sociedade como
a eficiéncia energética, a reabilitacdo energética, a transicdo energética, entre outros. A monitorizacdo
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constante e revisdo periddica prevista da ELPRE permitira ajustar a estratégia ao longo das préximas décadas
e tomar as devidas ag¢Oes para ajustar a trajetoria.

Alguns dos desafios que se poderéo colocar a implementacéo da ELPRE estéo diretamente ligados aos desafios
da reabilitacdo e da eficiéncia energética em edificios e dizem respeito, entre outros, a sensibilizacdo dos
proprietarios, aos elevados custos de investimento iniciais, aos periodos de amortizagdo relativamente longos
e aos riscos de crédito, ou a sua percecao, associados aos investimentos em eficiéncia energética.

Reforma TC-r27: Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP 2030)
Desafios e Objetivos

O ECO.AP 2030, aprovado pela RCM n.° 104/2020, visa promover a descarbonizagdo e a transi¢do energética
das atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), de reducdo de consumos de energia por via do reforco da eficiéncia energética, de
incorporagao de renovaveis no consumo final bruto de energia, estabelecidas a nivel nacional para 2030, bem
como para promover a gestdo eficiente de recursos na Administragdo Publica.

Este programa incide sobre os consumos de energia, &gua e materiais, producédo de energia renovavel, solugdes
de armazenamento de energia, com contributo para a redugdo de emissdes de GEE. Aplica-se a todas as
entidades da administracdo publica, direta e indireta, incluindo servicos centrais e periféricos, tendo por
referéncia a base de dados do Sistema de Informag&o da Organizacao do Estado (SIOE), nos termos legalmente
previstos e admitidos ao acesso.

O ECO.AP 2030 prevé um conjunto de metas para o horizonte 2030:
= Eficiéncia energética: contribuir para uma redugédo de 40% dos consumos de energia primaria;

= Autoconsumo: contribuir para que 10% do consumo de energia seja abastecido através de solugfes de
autoconsumo com origem em fontes de energia renovavel;

= Eficiéncia hidrica: contribuir para uma redug&o hidrica de 20% no consumo;
= Eficiéncia material: contribuir para uma reducéo material de 20%;

= Renovacdo de Edificios: contribuir para alcancar 5% de taxa de renovagéo energética e hidrica de edificios
abrangidos pelo ECO.AP.

Para alcancar os objetivos previstos no ECO.AP 2030, e que em simultaneo contribuam para alcangar os
objetivos do PNEC 2030, esta previsto que as entidades abrangidas por este programa, e que preencham os
requisitos previstos, elaboram, de trés em trés anos, a partir de 2021 e até 31 de dezembro do respetivo ano,
um plano de eficiéncia ECO.AP 2030, tendo em consideracdo os objetivos e metas relativos ao consumo de
energia e outros recursos, bem como emissfes de GEE.

Implementacdo

A coordenacdo do ECO.AP 2030 é feita por uma comissao constituida pela DGEG e pela APA, que coordenam
a sua aplicacéo, em razdo das respetivas atribui¢@es, podendo solicitar o apoio de outras entidades do setor
publico para a prossecugéo dos objetivos constantes da presente resolugdo. O apoio operacional a execugdo do
Programa ECO.AP 2030 é da responsabilidade da ADENE — Agéncia para a Energia.

Importa realcar a existéncia da figura do Coordenador de Energia e Recursos (CER), que atuard como
interlocutor dos ministérios para 0 ECO.AP 2030, e do Gestor de Energia e Recursos (GER) das Entidades da
Administracdo Publica a quem compete promover e apoiar a implementacdo do ECO.AP 2030 nas instalac6es
sob gestdo ou utilizacdo pela respetiva entidade pablica.

Calendario e riscos

O ECO.AP 2030 vigora até 2030, e esta sujeito a um acompanhamento e monitorizagdo permanente por parte
das entidades que coordenam a sua implementacéo.
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Os riscos associados a implementacdo do ECO.AP 2030 sdo de natureza diversa e préprias de qualquer
estratégia ou plano de acdo, em particular quando versa sobre temas tdo relevantes para a economia e para a
sociedade como a eficiéncia energética, reabilitacdo energética, a transicao energetica, entre outros.

Alguns dos desafios que se poderdo colocar a implementacdo do ECO.AP prendem-se com a mobilizagdo dos
varios agentes envolvidos na persecucdo das acBes previstas, a necessidade de simplificar procedimentos
internos das instituicdes, caréncia de cultura organizacional direcionada para a gestdo de energia e para 0s
beneficios da eficiéncia energética.

Reforma TC-r28: Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate & Pobreza Energética
Desafios e Objetivos

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética, em fase de preparacdo, responde
a necessidade identificada no PNEC 2030, de “GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA
E COESA - Reforgar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizacao e na transicao energética, criar
condigdes equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecdo dos
cidaddos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizagao territorial”. Com vista a
concretizagdo deste objetivo, estabeleceu-se uma linha de atuagdo especifica “8 Combater a pobreza energética
e aperfeicoar os instrumentos de protegdo a clientes vulneraveis”, a qual define um conjunto de medidas de
acdo, entre as quais o desenvolvimento e implementagdo de uma Estratégia para dar resposta ao problema da
pobreza energética.

Para que a Estratégia cumpra o seu objetivo principal — combater a pobreza energética, protegendo os
consumidores vulneraveis e integra-los de forma ativa na transicdo energética e climatica — sera necessario
adotar e por em préatica um conjunto de medidas de a¢do no curto, médio e longo prazo, que se sustem no
tempo e estejam alinhadas com a estratégia nacional em matéria de energia e clima, criando as condi¢des
sociais para identificar, atuar e monitorizar e atuar a nivel nacional sobre os agregados familiares nesta
situacdo, de forma integrada, sustentavel e proativa. Neste sentido, a prossecucdo do objetivo principal de
combater a pobreza energética basear-se-a na aplica¢do de quatro principios orientadores.

= Aumentar a eficiéncia energética nas habitacdes, através da adocdo de solugdes construtivas, reabilitacdo
e renovacdo, substituicdo e/ou adocdo de novos equipamentos mais eficientes, novos materiais,
tecnologias e processos que aumentem o desempenho energético dos edificios, e dos alojamentos,
reduzindo significativamente as necessidades de energia sem prejuizo do conforto, bem estar e qualidade
interior do alojamento;

= Reforgar as condi¢cGes de acesso a servigos energéticos, pela disponibilizacdo de mecanismos que
facilitem e apoiem 0 acesso aos servicos essenciais de energia para 0 bem-estar e satde dos agregados
familiares em situacdo de pobreza energética, incluindo o acesso a novas formas de producéo de energia,
nomeadamente através do autoconsumo e das comunidades de energia;

= Robustecer o conhecimento e 0 acesso & informagdo em matéria de energia, através da disponibilizacdo
de mais e melhores ferramentas e meios para fomentar e melhorar a literacia energética, resultando numa
maior consciencializacdo e na adocdo de melhores praticas relativas a racionalizacdo do consumo de
energia e adocdo de medidas de eficiéncia energética, incluindo 0 acompanhamento e o aconselhamento
na implementacdo das mesmas;

= Reduzir 0s encargos com o consumo de energia, pela prossecucao dos principios orientadores anteriores
e complementado com mecanismos de apoio ao prec¢o, serd possivel alcancar reduces nos encargos com
0s consumos de energia, permitindo assim um aumento no rendimento disponivel das familias.

As medidas de acdo que constaram nesta Estratégia (a data da conclusdo desta ficha a Estratégia ainda se
encontra em elaboracdo), estdo organizadas de acordo com quatro vertentes, correspondentes as diferentes
areas de atuacdo prioritarias que foram identificadas.

1. Eficiéncia Energética: Promover programas, acdes e mecanismos de apoio de caracter estrutural de
combate as situacdes de pobreza energética, que inclui intervengdes direcionadas a realizacdo de
investimentos em eficiéncia energética e reabilitagdo de edificios, incentivos a alteracdes dos padrdes
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de consumo e agdes que visem a integracdo de energias renovaveis. Estas acfes serdo desenvolvidas
juntamente com os diversos atores, nacionais e locais, incluindo os diversos organismos regionais e
locais nas vérias vertentes, de forma a adequar melhor face a realidade e promover mais proximidade
com os consumidores em situacdo de pobreza energética.

2. Apoio ao preco e a reducdo de encargos: Promover programas, acfes e mecanismos gue permitam a
reducdo dos encargos com a energia, como € o caso da Tarifa Social de Energia, e com 0s servicos de
energia dos consumidores domésticos, quer por via de agdes de sensibilizacdo que estimulem uma
correta utilizacdo e gestdo de energia, quer por via de apoio para que o preco da energia ndo seja fator
de exclusdo no acesso a estes servicos, independentemente da situagdo econdmica, social ou geografica
dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o proposito de assegurar 0 acesso universal a servigos
de qualidade a precos acessiveis.

3. Protecdo do consumidor: Promover programas, a¢cdes € mecanismos que protejam os consumidores
domésticos sempre que este ndo consiga fazer face as despesas com a energia ou na sua relacdo com 0s
operadores de mercado. Pretende-se, desta forma, encontrar mecanismos de apoio ao pagamento das
faturas dos seus clientes mais vulneraveis, sem que ocorra interrupcdo dos servigos energéticos, em
particular em situagdes climatéricas mais extremas e que impactam no consumo de energia.

4. Informacdo, conhecimento e educagdo: Promover o desenvolvimento de campanhas de formacao e
informacdo com o intuito de sensibilizar e divulgar as melhores praticas de eficiéncia energética a fim
de estimular alteragdo comportamental aquando o uso da energia com vista & obtencdo de poupangas
com a fatura energética, ganhos de conforto e ambientais. Deverdo ser criar e reforcas as estruturas de
aconselhamento e auxilio para o efeito e para a divulgacéo dos sistemas de incentivo disponiveis com
vista ao incremento da eficiéncia energética das habitagdes. Promover o desenvolvimento de programas
e acdes nas escolas, junto dos mais jovens — agentes de mudanca e multiplicadores de informacéo no
seu agregado familiar - onde serdo abordadas as questdes de eficiéncia energética, pobreza energética e
a importancia do compromisso individual e coletivo na alteracdo de comportamentos no uso da energia
com vista, também, a um efetivo combate as alteracdes climaticas.

Implementac&o:

Pese embora esta Estratégia néo esteja ainda concluida, nem aprovada, e dada a natureza transversal da mesma,
obriga a que a sua coordenacao seja levada a cabo por um grupo nomeado para o efeito, sob a responsabilidade
do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica, que garantird 0 acompanhamento e supervisdo, e que contara
com diferentes entidades que atuam nas diversas areas para garantir uma maior abrangéncia e capacidade de
atuacdo.

Calendario e riscos:

Né&o disponivel.

As reformas elencadas serdo implementadas através dos seguintes investimentos:

Investimento TC-C13-i01: Eficiéncia energética em edificios residenciais

Desafios e Objetivos:

Promover a recuperacdo econdmica implica antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico e
privado robustos. Entre os investimentos considerados favoraveis ao crescimento e & retoma da economia
encontra-se a aposta na transicdo ecoldgica. O PNEC 2030 aponta para a necessidade da realizacdo de
importantes investimentos para combater as alteracGes climaticas e assegurar a transicao energética, tendo em
vista a melhoria da eficiéncia energética dos imdveis e a redugdo do consumo de energia, razdo pela qual se
pretende apostar na eficiéncia energética nos edificios residenciais face as mdultiplas vantagens, quer
energéticas quer econdémicas.
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Merece também particular relevancia o tema da pobreza energética que deve ser obviada através de medidas
dirigidas para a reabilitacdo urbana, para a promocao da eficiéncia energética nos edificios, focada sobretudo
em medidas de isolamento, e da reducao da dependéncia de combustiveis fosseis, no qual a aposta na producao
descentralizada de eletricidade baseada em comunidades de energia renovavel e a valorizagdo de sistemas
coletivos podem ter um papel muito relevante na atenuagéo dos custos com a energia.

Do conjunto de problemas que afetam o desempenho energético dos edificios residenciais € possivel destacar
as caracteristicas fisicas do edificio, sobretudo o nivel do baixo desempenho térmico da envolvente e a
ineficiéncia dos sistemas energéticos instalados. Neste contexto, para 0 cumprimento dos objetivos nacionais
em matéria de energia e clima é fundamental promover e apoiar uma profunda renovacao energética do parque
nacional de edificios residenciais existentes.

O bom desempenho energético dos edificios constitui um dos elementos centrais da atual politica energética
nacional. O potencial de economia de energia nos edificios é muito significativo, podendo, nalguns casos, as
medidas de eficiéncia energética contribuir para uma reducdo de mais de 50%. Esta reducdo do consumo de
energia traduz-se numa reducdo muito significativa das emissfes de CO- no setor dos edificios.

Para este efeito, e tendo sempre presente os requisitos minimos exigidos pela regulamentacdo em vigor, 0s
investimentos previstos em Eficiéncia Energética de Edificios compreendem, por exemplo, a intervencdo nas
envolventes dos edificios, a substituicdo dos sistemas existentes por sistemas mais eficientes, a promocao de
energia de fontes renovaveis, a adocdo de solugbes técnicas quando adequadas a procedéncia préatica do
objetivo da renovacao energética dos edificios.

Os investimentos previstos nesta componente podem materializar-se em diversas acfes que podem ser
implementadas individualmente ou cumulativamente consoante o nivel de renovacdo energética em causa,
como sejam:

= Melhorias passivas ao nivel da envolvente, através, por exemplo, do isolamento térmico das paredes, do
isolamento térmico das coberturas e dos envidragados;

= Melhorias ativas através, por exemplo, de sistemas de climatizagdo para aquecimento e/ou arrefecimento
(ex.: bombas de calor) e aquecimento de aguas sanitarias (ex.: solar térmico);

= Melhorias ativas através, por exemplo, da implementacéo de sistemas de producdo de energia elétrica de
origem renovavel em regime de autoconsumo ou comunidade de energia renovavel e de sistemas de
armazenamento;

= IntervengOes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos
mais eficientes;

= Intervengbes que promovam a incorporacdo de biomateriais, materiais reciclados, solucbes de base
natural, fachadas e coberturas verdes e solugdes de arquitetura bioclimatica, sobre prédios urbanos ou
suas fragOes autbnomas existentes.

Para a concretizacao e operacionalizagdo dos investimentos esta previsto:

= Desenvolvimento de estrutura de apoio & gestdo do programa, incluindo plataforma de informacdo e apoio
a submissdo de candidaturas, gestdo das candidaturas e o desenvolvimento de guias e a prestacao de apoio
aos beneficiérios.

Com este investimento, Portugal ira tirar partido da experiéncia e alavancar os resultados alcancados através
do Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis, que se traduz no apoio a soluc@es para a reabilitagdo do
edificado residencial com o objetivo de melhorar o seu desempenho energético, ambiental e hidrico, tornando
os edificios mais sustentiveis e gerando multiplos beneficios (ambientais, sociais e econémicos) para o
cidadao, adotando-se as acdes ja concretizadas como milestones desta medida.

Com base na informacédo recolhida no Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis, e recorrendo a
metodologia de calculo do desempenho energético prevista no sistema de certificagcdo energética dos edificios,
foi possivel avaliar o impacto que a implementacdo de cada uma das medida de melhoria gerou no edificio
definido, verificando-se que em termos globais o Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis permitiu
ja uma reducdo de 49% do consumo de energia primaria decorrente das intervencdes efetuadas. Isto significa
que, tendo em conta que as agdes a apoiar ao abrigo desta Componente tém a mesma natureza, os investimentos
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incluidos nesta componente resultardo numa poupanca de energia primaria em linha com a alcancada no
Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis e acima dos 30%.

Em termos globais, é possivel estimar que o investimento previsto neste ambito poderéd representar uma
poupanca média de cerca de 200 ktep de energia priméria (para a totalidade do investimento em eficiéncia
energética nos edificios residenciais), e em termos de reducdo de emissbes de CO,, é expectavel que, em
resultado do investimento total previsto nesta componente, se possa alcangar uma reducdo na ordem das 150
kton (para a totalidade do investimento em eficiéncia energética nos edificios residenciais).

A promocao do investimento em eficiéncia energética em edificios residenciais incide, pela sua natureza, sobre
as familias, que inclui a populacdo em geral (habitacdes das familias), sem esquecer as familias em situacéo
de pobreza energética.

Os investimentos propostos nesta componente apresentam um foco muito especifico e tém como propdsitos o
aumento da area de edificios renovada, a ado¢do de solucBes eficientes, a substituicdo de equipamentos
ineficientes e 0 aumento da capacidade instalada para autoconsumo e/ou comunidades de energia renovavel
associado ao edificado, reforgando a eletrificagdo dos consumos de energia.

Natureza do investimento

O investimento destina-se a medidas de eficiéncia energética em edificios residenciais. Nos casos em que
possam ser apoiados detentores de edificios ou fragbes de edificios residenciais que atuam no mercado de
arrendamento (senhorios, que exercem uma atividade econdémica), sera aplicado o limiar de 200.000€/3 anos
gue resulta do Regulamento de minimis ou o artigo 38.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de Junho
de 2014.

Implementacdo

Para a implementacdo destes investimentos, tirar-se-a4 partido da experiéncia nacional mais recente na
atribuicéo de fundos europeus (ex.: Portugal 2020) e de fundos nacionais (ex.: Fundo de Eficiéncia Energética?,
Fundo Ambiental) associados a transi¢éo energética e a descarbonizacéo.

Nesta vertente de renovagéo energética dos edificios residenciais, serdo langados Avisos numa base anual para
as diferentes tipologias de intervencdo em edificios.

= Serdo adotadas duas abordagens de forma a enfrentar o desafio dos altos custos iniciais associados a
renovacao energética dos edificios, nomeadamente:

(i) Serdo lancados avisos que visem a comparticipagdo de parte do investimento, a fundo perdido,
tipicamente entre 0s 50% e 0s 70%, em ac¢Oes que promovam a reabilitacdo, a eficiéncia energética, a
descarbonizacdo, a eficiéncia hidrica e a economia circular em edificios, contribuindo para a melhoria
do desempenho energético e ambiental dos edificios. Estes avisos seguirdo a I6gica adotada no mais
recente aviso “Edificios +Sustentaveis”, langado no final de 2020 no ambito do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social, enquanto programa de apoio a edificios mais sustentaveis, focado
na melhoria da sua eficiéncia energética e na descarbonizacao dos edificios;

(if) Paraasituagdo de familias com baixos rendimentos e em situacéo de pobreza energética, para além de
uma taxa de comparticipacdo superior, a fundo perdido, que podera chegar aos 100% consoante o nivel
de rendimentos, as acdes de promocdo de eficiéncia energética nos edificios terdo de ser
implementadas através de uma maior colaboracéo entre as entidades centrais, autoridades locais e
outros intervenientes (ex.: IPSS, Associagcdes Locais) para identificar e apoiar na implementacéo das
acOes junto das familias nestas situacdes e que podem tomar diferentes formas (ex.: avisos, contratos-
programa). Neste ambito merece particular relevancia a monitorizacdo e o acompanhamento da
aplicacdo dos apoios em eficiéncia energética para assegurar a correta aplicacdo e impacto positivo
das medidas implementadas.

= Numa vertente especifica que implicard a substitui¢cdo de equipamentos e a adogao de solucdes de eficiéncia
dirigidas as familias que se encontram em situacdo de pobreza energética, sera implementado um

2 Nos ultimos anos foram lancados diversos avisos para promover eficiéncia energética em edificios residenciais
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mecanismo para a melhor alocagéo dos fundos possivel e o alcance dos objetivos de uma forma eficiente,
desburocratizada e auditavel. Esse mecanismo passa pela atribui¢do direta de um titulo que permita as
familias dirigir-se aos locais selecionados de venda de equipamentos e solu¢des de eficiéncia energética e
proceder a troca e/ou aquisi¢do dos novos equipamentos eficientes e solucdes, ou através da organizacdo
de um concurso publico de periodicidade anual para a aquisi¢do de equipamentos e solucdes eficientes,
incluindo os servigos de instalacdo, recolha do anterior equipamento e encaminhamento para um destino
final ambientalmente responsavel.

= Podera ainda prever-se a elaboracdo de contratos-programa, nos casos aplicaveis, com vista a uma atuagéo
mais proxima e eficaz de algumas das medidas previstas, nomeadamente no que diz respeito ao combate a
pobreza energética.

A entidade responsavel por esta componente é o Fundo Ambiental. A entidade responsavel pela
operacionalizacao dos investimentos, acompanhamento e monitorizacao serd a ADENE, a qual ird assegurar a
elaboracdo dos procedimentos necessarios a implementacdo dos investimentos, em articulacdo com as
entidades envolvidas, incluindo a identificacdo e operacionalizacdo dos canais de comunicacdo mais
adequados a sua implementacdo e a disponibilizacdo de ferramentas de monitorizacéo e controlo.

A operacionalizagdo destes investimentos serd coordenada pelas entidades com competéncias especificas e
experiéncia nestas areas (ex.: coordenacdo do sistema nacional de certificagdo energética de edificios, apoio a
elaboracdo de avisos ao abrigo de fundos nacionais e comunitarios), nomeadamente a ADENE — Agéncia para
a Energia com o apoio da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e em estreita colaboracdo com diversas
entidades da Administracdo Publica Central, nomeadamente o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
(IHRU) e as Agéncias Locais de Energia.

Dada a abrangéncia territorial e social destes investimentos, a estreita colaboragdo entre entidades é
fundamental para garantir o sucesso da sua implementagéo.

Seré adotada uma abordagem proativa e dindmica que promova uma estreita cooperacdo entre as autoridades
publicas, os intervenientes dos diversos setores envolvidos (ex.: setor da construcdo) e os cidaddos, para
mitigar a complexidade previsivel na elaboragdo das candidaturas a esses instrumentos, eliminando os
potenciais constrangimentos.

Esta abordagem proativa compreende o desenvolvimento e divulgacdo de diversos materiais de apoio aos
consumidores, de forma a auxiliar na tomada de decisdo das melhores medidas de eficiéncia energética a
adotar. Incluira, entre outros, um guia das melhores praticas sobre as diversas medidas que podem ser adotadas,
as suas vantagens e de que outras medidas passivas podem adotar para rentabilizar os investimentos efetuados
para melhorar o conforto e a eficiéncia energética das habitacfes. Para este efeito, sera potenciada a informagéo
ja disponivel em diversas ferramentas ao dispor do consumidor (casA+ - https://portalcasamais.pt/, CLASSE+
- https://www.classemais.pt/, entre outros) e agregada numa Unica plataforma de forma a facilitar o acesso a
essa informacéo de forma simples e direta.

Serdo igualmente disponibilizados canais de comunicacdo para o esclarecimento de dividas associadas a
obtencdo do apoio em causa, quer por via telefonica (call-center’s existentes) quer por e-mail, a qual sera
coordenada com diversas entidades nacionais e locais com capacidade e conhecimentos para apoiar 0S
consumidores para as melhores decisdes de investimento tendo em conta os resultados a alcancar.

Calendario e riscos

A implementacdo do investimento decorrera entre 2021 e 2025, com programac0es anuais para a atribuicdo
das verbas previstas de acordo com as diversas a¢des a implementar ao abrigo deste investimento, de acordo
com a seguinte calendarizagao:

2021 2022 2023 2024 2025
. Lancamento 2°T
Aviso 1 Execucéo 2°T
. Lancamento 2°T
Aviso 2 Execucdo 2°T
Aviso 3 | Lancamento 2°T
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Execucéo 2°T
. Lancamento 2°T
Aviso 4 Execucéo 42T

Os potenciais riscos a execugdo do investimento sdo de natureza pratica e prendem-se essencialmente com a
necessidade de dispor de capacidade de resposta das entidades a procura dos consumidores domésticos para
assegurar a execucdo dos investimentos nos prazos estipulados. Existem igualmente riscos ao nivel do acesso
a informacdo, pelo que é necessario assegurar a promogdo e a divulgacdo de apoios e procedimentos de
preparacgdo, reforcando a comunicagdo e proximidade aos potenciais beneficiarios.

Investimento TC-C13-i02: Eficiéncia energética em edificios da administracédo publica central
Desafios e Objetivos

Promover a recuperagdo econdmica implica antecipar a realizagdo de projetos de investimento publico e
privado robustos. Entre os investimentos considerados favoraveis ao crescimento e a retoma da economia
encontra-se a aposta na transicdo ecoldgica. Neste contexto, merece particular relevancia a melhoria da
eficiéncia energética dos edificios e a reducdo do consumo de energia, razdo pela qual se pretende apostar na
eficiéncia energética nos edificios face as multiplas vantagens, quer energéticas quer econémicas.

Do conjunto de problemas que afetam o desempenho energético dos edificios da administracdo publica central
é possivel destacar as caracteristicas fisicas do edificio, sobretudo o nivel do baixo desempenho térmico da
envolvente e a ineficiéncia dos sistemas energéticos instalados. Neste contexto, para 0 cumprimento dos
objetivos nacionais em matéria de energia e clima é fundamental promover e apoiar uma profunda renovacao
energética dos edificios existentes da administracéo publica central.

Para este efeito, e tendo sempre presente os requisitos minimos exigidos pela regulamentacdo em vigor, 0s
investimentos previstos em Eficiéncia Energética de Edificios compreendem, por exemplo, a intervengdo nas
envolventes dos edificios, a substituicdo dos sistemas existentes por sistemas mais eficientes, a promocao de
energia de fontes renovaveis, a adocdo de solucbes técnicas quando adequadas a procedéncia pratica do
objetivo da renovacgao energética dos edificios.

Os investimentos previstos nesta componente podem materializar-se em diversas acfes que podem ser
implementadas individualmente ou cumulativamente consoante o nivel de renovacao energética em causa, de
forma a conseguir alcancgar, em média, 0 objetivo de redugdo de consumo de energia primaria em pelo menos
30% face ao consumo anterior a realizacdo do investimento, como sejam por exemplo:

= Melhorias passivas ao nivel da envolvente, através, por exemplo, do isolamento térmico das paredes, do
isolamento térmico das coberturas e dos envidragados;

= Melhorias ativas através, por exemplo, de sistemas de climatizagdo para aquecimento e/ou arrefecimento
(ex.: bombas de calor) e aguecimento de aguas sanitarias (ex.: solar térmico);

= Melhorias ativas através, por exemplo, da implementac&o de sistemas de produgdo de energia elétrica de
origem renovavel em regime de autoconsumo ou comunidade de energia renovavel e de sistemas de
armazenamento;

= Sistemas e equipamentos para melhorar a gestdo de consumos de energia;

= IntervengOes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos
mais eficientes;

= Intervengdes que promovam a incorporagdo de biomateriais, materiais reciclados, solu¢bes de base
natural, fachadas e coberturas verdes e solugdes de arquitetura bioclimatica, sobre prédios urbanos ou
suas fracBes autbnomas existentes.

Para a concretizacdo e operacionalizagdo dos investimentos esta previsto:
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= Desenvolvimento de estrutura de apoio a gestdo do programa, incluindo plataforma de informacéo e apoio
a submissédo de candidaturas, gestdo das candidaturas e o desenvolvimento de guias e a prestacao de apoio
aos beneficiarios.

Com base na informag&o recolhida em programas de financiamento anteriores e com a mesma natureza de
intervencdo, é possivel estimar que, em termos globais, o investimento previsto neste ambito poderé
representar uma poupanca média de cerca de 185 ktep de energia primaria (para a totalidade do investimento
em eficiéncia energética nos edificios da administracdo publica central), e em termos de reducdo de emissdes
de CO,, ¢é expectavel que, em resultado do investimento total previsto nesta componente, se gere uma reducdo
na ordem das 140 kton (para a totalidade do investimento em eficiéncia energética nos edificios da
administracdo puablica central).

A promocéo dos investimentos em eficiéncia energética em edificios da administracdo publica central, pela
sua natureza, incide sobre o setor publico, mais concretamente sobre a administracdo publica (edificios onde
operam).

Os investimentos propostos nesta componente apresentam um foco muito especifico e tém como propdésitos o
aumento da &rea de edificios renovada, a adogdo de solugGes eficientes, a substituicdo de equipamentos
ineficientes e 0 aumento da capacidade instalada para autoconsumo e/ou comunidades de energia renovavel
associado ao edificado, reforcando a eletrificagdo dos consumos de energia (conforme modelo descrito na
legislacdo Portuguesa - RCM n.° 162/2019).

Natureza do investimento

O investimento previsto tem por objeto edificios propriedade do Estado e que sejam utilizados pela
Administracdo Publica no exercicio de fungdes essenciais do Estado, de natureza ndo econémica. Nos termos
do artigo 266.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa "1. A Administracdo Publica visa a prossecucgao do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos."

Esclarece-se ainda que ndo esta em causa o exercicio de qualquer tipo de atividade econdmica pelo Estado
portugués e pela respetiva administracdo publica, nem o financiamento de qualquer atividade de indole
econdmica a entidades publicas ou privados pelo Estado. Atendendo a que esta em causa o financiamento de
edificios do Estado afetos ao exercicio de prerrogativas de autoridade publica pelo Estado portugués, sem o
exercicio de qualquer atividade econdmica, ndo estdo em causa auxilios de Estado na ace¢do do artigo 107.°
do TFUE.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestagdo de servicos junto de entidades terceiras.

Implementacdo

Para a implementacdo destes investimentos, tirar-se-4 partido da experiéncia nacional mais recente na
atribuicdo de fundos europeus (ex.: Portugal 2020) e de fundos nacionais (ex.: Fundo de Eficiéncia Energética,
Fundo Ambiental) associados a transi¢éo energética e a descarbonizacao.

Na vertente de renovacdo energética dos edificios da administragdo publica central, serdo langados Avisos
numa base anual para as diferentes tipologias de intervencdo em edificios. As intervencGes devem estar
previstas nos Planos de Eficiéncia ECO.AP 2030, que devem estar elaborados até final de 2021, tendo em
consideracéo os objetivos e metas relativos ao consumo de energia e outros recursos. Sera possivel tirar partido
do Balcdo ECO.AP 2030, enquanto facilitador do investimento em eficiéncia de recursos na Administracéo
Publica, a desenvolver pela ADENE, até setembro de 2021, para 0 apoio técnico as entidades da Administracao
Publica central na identificago de projetos de eficiéncia energética, hidrica e material, de redugdo de emissoes,
bem como de outros recursos, se aplicavel, e a par da promocao da respetiva implementacéo.

A operacionalizacdo destes investimentos serd coordenada pelas entidades com competéncias especificas e
experiéncia nestas areas (ex.: coordenacdo do sistema nacional de certificacdo energética de edificios, apoio a
elaboracdo de avisos ao abrigo de fundos nacionais e comunitérios, gestdo do Programa ECO.AP),
nomeadamente a ADENE — Agéncia para a Energia com o apoio da Direcdo Geral de Energia e Geologia
(DGEQG).
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Dada a abrangéncia territorial e social destes investimentos, a estreita colaboracdo entre entidades é
fundamental para garantir o sucesso da sua implementacdo. Esta coordenacdo estreita ird garantir os devidos
canais de comunicacdo, implementacdo e monitorizacdo das acdes previstas.

A entidade responsavel por esta componente € o Fundo Ambiental. A entidade responsavel pela
operacionalizacdo dos investimentos, acompanhamento e monitorizacao, a ADENE, ira assegurar a elaboragéo
dos procedimentos necessarios a implementacdo dos investimentos, em articulagdo com as entidades
envolvidas, incluindo a identificacdo e operacionalizacdo dos canais de comunicagdo mais adequados a sua
implementacéo e a disponibilizacdo de ferramentas de monitorizagéo e controlo.

Sera adotada uma abordagem proativa e dindmica que promova uma estreita cooperacao entre as autoridades
publicas, os intervenientes dos diversos setores envolvidos (ex.: setor da construgdo), para mitigar a
complexidade previsivel na elaboracdo das candidaturas a esses instrumentos, eliminando os potenciais
constrangimentos.

Esta abordagem proativa compreende o desenvolvimento e divulgacdo de diversos materiais de apoio aos
responsaveis da Administracdo Publica, de forma a auxiliar na tomada de decisdo das melhores medidas de
eficiéncia energética a adotar. Incluira, entre outros, um guia das melhores préaticas sobre as diversas medidas
gue podem ser adotadas, as suas vantagens e de que outras medidas passivas podem adotar para rentabilizar os
investimentos efetuados para melhorar o conforto e a eficiéncia energética dos edificios. Para este efeito, sera
potenciada a informacdo j& disponivel em diversas ferramentas ao dispor, nomeadamente do Bardmetro
ECO.AP (https://www.barometroecoap.pt/).

O Barémetro ECO.AP é a ferramenta de apoio a execugdo e monitorizagdo do ECO.AP 2030, que tem como
objetivo caraterizar, comparar e divulgar os consumos e emissdes da administracdo publica, direta e indireta,
monitorizar o cumprimento dos objetivos e metas, disponibilizar informacéo de apoio a gestdo de consumos e
da capacidade de producgéo de energia, devendo ser ajustado ao novo ambito até junho de 2021.

Em complemento, e como plataforma de suporte ao Barémetro ECO.AP, esta prevista a implementacdo do
balcdo unico ECO.AP 2030, enquanto facilitador do investimento em eficiéncia de recursos na Administracdo
Publica, para o apoio técnico as entidades da Administracdo Publica na identificacdo de projetos de eficiéncia
energética, hidrica e material, de reducdo de emissGes, bem como de outros recursos, se aplicavel, e a par da
promogdo da respetiva implementagdo. O Balcdo ECO.AP 2030 tera por objetivos, nomeadamente: potenciar
a viabilidade econdémica dos projetos, incluindo através da agregacdo para ganhos de escala e de gama, da
identificacdo de oportunidades de financiamento, do apoio na identificagio de fornecedores, do
estabelecimento de requisitos concursais, no quadro do Cédigo de Contratacdo Publica e da Estratégia de
Compras Publicas Ecologicas, e da definicdo de requisitos de medicéo, verificacdo das poupancas e medidas
implementadas.

A capacitacdo das estruturas técnicas do Plano em questdes de politica energética, face a forte componente
técnica associada a esta componente, € outro fator essencial para a respetiva operacionalizagdo e
implementagéo.

Calendario e riscos:

A implementacdo do investimento decorrera entre 2021 e 2025, com programacfes anuais para a atribuicdo
das verbas previstas de acordo com as diversas acdes a implementar ao abrigo deste investimento, de acordo
com a seguinte calendarizag&o:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
0
Aviso 4 | Langamento 3T
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Execucao 4°T
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Os potenciais riscos a execucao do investimento sdo de natureza pratica e prendem-se com a mobilizacdo dos
varios agentes envolvidos na persecucdo das agles previstas, a necessidade de simplificar procedimentos
internos das institui¢Oes, caréncia de cultura organizacional direcionada para o investimento. Para minimizar
0s riscos de menor ritmo de execucdo de operacGes de eficiéncia energética na administracdo publica central,
serdo melhoradas as condic¢Ges de implementacéo no quadro das regras de execucdo orcamental em face da
experiéncia com anteriores programas de financiamento.

Investimento TC-C13-i03: Eficiéncia energética em edificios de servigos
Desafios e Objetivos

Promover a recuperacdo econdmica, implica antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico e
privado robustos. Entre os investimentos considerados favoraveis ao crescimento e a retoma da economia
encontra-se a aposta na transicdo ecoldgica. Neste contexto, merece particular relevancia a melhoria da
eficiéncia energética dos edificios e a reducdo do consumo de energia, razao pela qual se pretende apostar na
eficiéncia energética nos edificios face as multiplas vantagens, quer energéticas quer econémicas.

Do conjunto de problemas que afetam o desempenho energético dos edificios afetos ao setor dos servicos é
possivel destacar as caracteristicas fisicas do edificio, sobretudo o nivel do baixo desempenho térmico da
envolvente e a ineficiéncia dos sistemas energéticos instalados. Neste contexto, para 0 cumprimento dos
objetivos nacionais em matéria de energia e clima é fundamental promover e apoiar uma profunda renovagédo
energética do parque nacional de edificios existentes de servigos.

Para este efeito, e tendo sempre presente os requisitos minimos exigidos pela regulamentacdo em vigor, 0s
investimentos previstos em Eficiéncia Energética de Edificios compreendem, por exemplo, a intervengdo nas
envolventes dos edificios, a substituicdo dos sistemas existentes por sistemas mais eficientes, a promocao de
energia de fontes renovaveis, a adocdo de solugGes técnicas quando adequadas a procedéncia pratica do
objetivo da renovacéo energética dos edificios.

Os investimentos previstos nesta componente podem materializar-se em diversas acfes que podem ser
implementadas individualmente ou cumulativamente consoante o nivel de renovacao energética em causa, de
forma a conseguir alcancgar, em média, 0 objetivo de redugdo de consumo de energia primaria em pelo menos
30% face ao consumo anterior a realizacdo do investimento, como sejam por exemplo:

= Melhorias passivas ao nivel da envolvente, através, por exemplo, do isolamento térmico das paredes, do
isolamento térmico das coberturas e dos envidragados;

= Melhorias ativas através, por exemplo, de sistemas de climatizagdo para aquecimento e/ou arrefecimento
(ex.: bombas de calor) e aguecimento de aguas sanitarias (ex.: solar térmico);

= Melhorias ativas através, por exemplo, da implementacéo de sistemas de producdo de energia elétrica de
origem renovavel, em regime de autoconsumo ou comunidade de energia renovavel e de sistemas de
armazenamento;

= Sistemas e equipamentos para melhorar a gestdo de consumos de energia;

= IntervengOes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos
mais eficientes;

= Intervengdes que promovam a incorporagdo de biomateriais, materiais reciclados, solu¢fes de base
natural, fachadas e coberturas verdes e solugdes de arquitetura bioclimética, sobre prédios urbanos ou
suas fracBes autbnomas existentes.

Para a concretizacdo e operacionalizagdo dos investimentos esta previsto:

= Desenvolvimento de estrutura de apoio a gestdo do programa, incluindo plataforma de informacéo e apoio
a submissdo de candidaturas, gestdo das candidaturas e o desenvolvimento de guias e a prestacao de apoio
aos beneficiarios.
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Com base na informacdo recolhida em programas de financiamento anteriores e com a mesma natureza de
intervencao, é possivel estimar que em termos globais o investimento previsto neste ambito podera representar
uma poupanca média de cerca de 50 ktep de energia priméria (para a totalidade do investimento em eficiéncia
energética nos edificios de servigos), e em termos de reducdo de emisses de CO,, é expectavel que, em
resultado do investimento total previsto nesta componente, se gere uma reducdo na ordem das 30 kton (para a
totalidade do investimento em eficiéncia energética nos edificios de servicos).

A promogdo dos investimentos em eficiéncia energética em edificios afetos ao setor dos servigos, pela sua
natureza, incide sobre o setor privado (edificios onde as empresas desse setor operam).

Os investimentos propostos nesta componente apresentam um foco muito especifico e tém como propdsitos o
aumento da &rea de edificios renovada, a adogdo de solucBes eficientes, a substituicdo de equipamentos
ineficientes e 0 aumento da capacidade instalada para autoconsumo e/ou comunidades de energia renovéavel
associado ao edificado, reforcando a eletrificacdo dos consumos de energia.

Natureza do investimento

O investimento destina-se a medidas de eficiéncia energética em edificios de servicos, tendo, assim, empresas
por beneficiarias (proprietarias do imével em causa ou arrendatéarias do imével em causa), pelo que se esta
perante entidades beneficiarias que desenvolvem uma atividade econdmica. As autoridades nacionais
pretendem ativar o Regulamento de minimis ou o artigo 38.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de
Junho de 2014.

Implementacdo

Para a implementacdo destes investimentos, tirar-se-4 partido da experiéncia nacional mais recente na
atribuicéo de fundos europeus (ex.: Portugal 2020) e de fundos nacionais (ex.: Fundo de Eficiéncia Energética®,
Fundo Ambiental) associados a transi¢éo energética e a descarbonizacao.

Na vertente de renovacgdo energética dos edificios de servicos, serdo langados Avisos numa base anual para as
diferentes tipologias de intervencdo em edificios que visem a comparticipacdo de parte do investimento,
tipicamente entre os 50% e os 70%, em agdes que promovam a reabilitagdo, a descarbonizacéo, a eficiéncia
energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular em edificios, contribuindo para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios.

A operacionalizagdo destes investimentos serd coordenada pelas entidades com competéncias especificas e
experiéncia nestas areas (ex.: coordenacdo do sistema nacional de certificagéo energética de edificios, apoio a
elaboracdo de avisos ao abrigo de fundos nacionais e comunitarios), nomeadamente a ADENE — Agéncia para
a Energia e a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), em colaboracdo com diversas entidades, incluindo
as Agéncias Locais de Energia.

A entidade responsavel por esta componente é o Fundo Ambiental. A entidade responsavel pela
operacionalizacdo dos investimentos, acompanhamento e monitorizagdo, a ADENE, ira assegurar a elaboracdo
dos procedimentos necessarios & implementacdo dos investimentos, em articulagdo com as entidades
envolvidas, incluindo a identificagcdo e operacionalizacdo dos canais de comunicagdo mais adequados a sua
implementacgdo e a disponibilizacéo de ferramentas de monitorizacéo e controlo.

Dada a abrangéncia territorial e social destes investimentos, a estreita colaboracdo entre entidades é
fundamental para garantir o sucesso da sua implementacdo. Esta coordenacéo estreita ira garantir os devidos
canais de comunicagéo, implementacdo e monitorizacdo das a¢des previstas.

Sera adotada uma abordagem proativa e dindmica que promova uma estreita cooperacdo entre as autoridades
publicas, os intervenientes dos diversos setores envolvidos (ex.: setor da construcao) e os privados, para mitigar
a complexidade previsivel na elaboracdo das candidaturas a esses instrumentos, eliminando os potenciais
constrangimentos.

Esta abordagem proativa compreende o desenvolvimento e divulgacio de diversos materiais de apoio aos
privados, de forma a auxiliar na tomada de decisdo das melhores medidas de eficiéncia energética a adotar.
Incluird, entre outros, um guia das melhores praticas sobre as diversas medidas que podem ser adotadas, as

% Nos tltimos anos foram langados diversos avisos para promover eficiéncia energética em edificios de servigos
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suas vantagens e de que outras medidas passivas podem adotar para rentabilizar os investimentos efetuados
para melhorar o conforto e a eficiéncia energética nos edificios de servi¢os. Para este efeito, serd potenciada a
informacao j& disponivel em diversas ferramentas ao dispor (CLASSE+ - https://www.classemais.pt/, entre
outros) e agregada numa unica plataforma de forma a facilitar o acesso a essa informag&o de forma simples e
direta.

Serdo igualmente disponibilizados canais de comunicagdo para o0 esclarecimento de duvidas associadas a
obtencdo do apoio em causa, quer por via telefonica (call-center’s existentes) quer por e-mail, a qual sera
coordenada com diversas entidades nacionais e locais com capacidade e conhecimentos para apoiar e orientar
para as melhores decisdes de investimento tendo em conta os resultados a alcancar.

Calendario e riscos

A implementacgdo do investimento decorrera entre 2021 e 2025, com programacdes anuais para a atribuicao
das verbas previstas de acordo com as diversas acdes a implementar ao abrigo deste investimento, de acordo
com a seguinte calendarizago.

2021 2022 2023 2024 2025
0
o1 [0 [ST
0

Os potenciais riscos & execucdo do investimento sdo de natureza pratica e prendem-se essencialmente com a
necessidade de dispor de capacidade de resposta das entidades a procura dos privados para assegurar a
execucdo dos investimentos nos prazos estipulados. Existem igualmente riscos ao nivel do acesso a informacao
e da sua disseminacao que assegurar que cobre o maior numero de privados possivel.

4. Autonomia estratégica e questdes de sequranca

Néo aplicavel.

5. Cross-border and multi-country projects

N&o aplicavel.

6. Dimensdo Verde da Componente

A Componente “C13 - Eficiéncia Energética em Edificios” contribui na sua globalidade (100%) para enderecar
os desafios resultantes da transicéo verde.

A eficiéncia energética afigura-se crucial para a descarbonizacéo da sociedade e como resposta & necessidade
de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e autossuficiente. Neste contexto,
Portugal compromete-se com o principio da “Prioridade a Eficiéncia Energética” nas decisdes sobre projetos
de investimento no setor energético, numa ldgica de sustentabilidade e custo-eficacia.

Promover 0 apoio a iniciativas e investimentos em Eficiéncia Energética em Edificios configura-se como
fundamental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, constantes do PNEC
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2030 e do RNC 2050, nomeadamente a reducéo entre 45% e 55% das emissdes de gases com efeito de estufa,
por referéncia as emissdes registadas no ano de 2005, a incorporacao de 47% de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia e a redugéo de 35% do consumo de energia primaria com vista a uma melhor
eficiéncia energética.

Contribui igualmente para o cumprimento de outros objetivos estratégicos, designadamente, 0 combate a
pobreza energética e o relancamento da economia por forca da situacdo epidemioldgica causada pela doenca
COVID-19.

O bom desempenho energético dos edificios é uma peca fundamental da politica energética nacional, e onde
se observa que o potencial de economias de energia nos edificios € muito significativo, podendo, nalguns casos,
as medidas de eficiéncia energética contribuir para uma reducdo de mais de 50%. Esta reducdo do consumo de
energia traduz-se numa reducdo muito significativa das emissfes de CO- no setor dos edificios, contribuindo
em simultaneo para cumprir os objetivos de eficiéncia energética e de renovaveis assumidos por Portugal e
pela UE.

A renovagdo energética promove ainda melhorias noutras dimensées do desempenho dos edificios como a
eficiéncia de recursos, em particular os recursos hidricos, pelo forte nexus com o respetivo consumo
energético, assim como constitui um importante contributo para a resiliéncia climatica dos edificios, das
cidades e, por consequéncia, do préprio pais.

Acresce que, no contexto da atual situacdo epidemioldgica causada pela doenca COVID-19, com a maior
permanéncia nas habitac¢des, inclusive em contexto laboral, atribui-se particular nota de destaque & importancia
do conforto no interior dos edificios, a relevancia de medidas que concorram para uma utilizagdo parcimoniosa
dos servicos de satde e a preméncia de dindmicas de investimento publico e privado potenciadoras de uma
recuperacgao econémica.

Neste sentido, os investimentos aqui previstos contribuem em 100% para a meta climatica do PRR. Para esse
efeito, os investimentos incluidos e descritos no ponto 3 desta componente estdo associados aos dominios de
intervengao “025bis - Renovagdo do parque habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de
demonstragdo e medidas de apoio que cumprem os critérios de eficiéncia energética”, “026bis - Renovagio
das infraestruturas publicas existentes visando a eficiéncia energética, projetos de demonstracao e medidas de
apoio que cumprem os critérios de eficiéncia energética” e “024ter - Eficiéncia energética e projetos de
demonstracdo nas PME ou grandes empresas e medidas de apoio que cumprem os critérios de eficiéncia
energética”. Como referido anteriormente, 0 cumprimento dos critérios de eficiéncia energética encontra-se
subjacente a politica publica atualmente em implementacdo em Portugal. Nesse sentido, é de destacar a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos aplicaveis a
concecdo e renovacdo de edificios, com o objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo
desempenho energético através do estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizacao e renovacao,
mediante a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, (Diretiva EPBD) relativa ao desempenho energético dos edificios, e cuja regulamentacdo préatica se ira
proceder nos termos previstos no referido diploma no decorrer de 2021. Com este novo quadro regulamentar
sdo criadas as condigdes para que os edificios passem, a partir de 1 de julho, a ter necessidades quase nulas de
energia (NZEB), sejam eles novas construcdes ou grandes reabilitagcbes nos edificios existentes.

7. Digital dimension of the component

Néo aplicavel.

8. Do no significant harm

As reformas e os investimentos incluidos nesta componente estdo em linha com os investimentos sustentaveis
previstos no Regulamento (EU) 2020/852 (Taxonomia), em particular os que se enquadram na alinea “a) A
mitigacdo das alteragOes climaticas” do artigo 10.°.
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Reforma TC-r26: Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»

Mitigacéo das alteracdes climaticas

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida neste objetivo ambiental dado que
a reforma consiste na aplicagdo de uma estratégia para a renovacdo de
edificios que ird promover o aumento da eficiéncia energética do parque
edificado existente, alterando assim o paradigma das Gltimas décadas
(centrado unicamente na construgdo nova) e contribuindo para uma
sociedade com menor intensidade carbdnica e energética.

A reforma visa a reducdo do consumo de energia, 0 aumento da eficiéncia
energética e o aumento da incorporacdo de energia de fonte renovavel,
contribuindo substancialmente para o aumento do desempenho energético
dos edificios e, consequentemente, para a redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030.

Conclui-se que esta reforma contribui muito positivamente para o objetivo
“mitigagdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do
Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas a), b) ei) don. 1,
do artigo 10.°

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Esta reforma assenta na reabilitagdo energética dos edificios, contribuindo
para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais preparados
e adaptados para fazer face aos principais impactes climaticos (aumento da
temperatura maxima, aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de
calor, eventos meteorolégicos extremos) e vulnerabilidades das
populagdes.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.°
n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territério nacional em resultado dos efeitos das
alteragdes climéaticas, bem como as principais linhas de acdo para a
adaptacdo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética
dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto uma vez que
permite tornar mais resilientes os edificios ja existentes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagéo, em particular as ondas de calor.

Considera-se, assim, ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensfes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de &gua nos edificios,
contribui significativamente para a conservacdo dos recursos hidricos e
para a reducdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
agua.

Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma maior
eficiéncia no uso da agua, ndo se antecipando riscos de degradagdo
ambiental relacionados com a preservacao da qualidade da agua e a pressdo
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.

Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de residuos

A reforma prossegue o principio de “Reabilitar como regra”, apostando na
extensdo da vida util dos edificios que se traduz num impacte ambiental
inferior a aposta em nova construcéo.

Esta reforma prevé a adogdo de requisitos que permitem contribuir para a
eficiéncia de recursos e para a. transicdo para uma economia circular
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»

assente numa construgao sustentavel com a promogao do uso de matérias -
primas secundarias, de materiais residuais de origem biolégica e nos
servicos ambientais para reducdo e/ou substituicdo de materiais ndo
renovaveis e o aproveitamento de fontes alternativas de agua (por exemplo,
as aguas cinzentas e a agua para reutilizagao).

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Prevencéo e controlo da poluicéo do
ar, da agua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construgdo sustentavel, tem impacte positivo na prevencéo e controlo da
poluicdo, em particular através da reducédo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substitui¢do das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Protecdo e restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel das atividades apoiadas no
ambito desta reforma sobre este objetivo ambiental é insignificante.

A reforma é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
dreas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da
UNESCO e as areas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Reforma TC-r27: Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP 2030)

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Mitigacéo das alteragdes climaticas

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida neste objetivo ambiental dado que
a reforma visa promover a descarbonizagdo e a transicdo energética das
atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), de reducéo de
consumos de energia por via do reforco da eficiéncia energética, de
incorporacdo de renovaveis no consumo final bruto de energia,
estabelecidas a nivel nacional para 2030, bem como para promover a
gestdo eficiente de recursos na Administracdo Publica.

Ao nivel da renovagdo de edificios, espera-se que 0 ECO.AP contribua para
alcangar 5% de taxa de renovacéo energética e hidrica de edificios.

Conclui-se que esta reforma contribui muito positivamente para o objetivo
“mitigagdo das alteracdes climaticas” previsto no artigo 9.° do
Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas a), b) e i) don.? 1,
do artigo 10.°

Adaptacao as alteragdes climaticas

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragdes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades o aumento da temperatura maxima e 0 aumento da
frequéncia e da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

meteoroldgicos extremos, investir na reabilitacdo energética dos edificios
contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, melhorando
o0 desempenho das organizagoes.

O Programa de Acdo para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (RCM n.°
n.° 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territério nacional em resultado dos efeitos das
alteracbes climaticas, bem como as principais linhas de acdo para a
adaptacéo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”, destacando, em particular, os edificios
(escolas, hopitais e centros de salde) O investimento na eficiéncia
energética desta tipologia de edificios enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as ondas de
calor.Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensfes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular 0s
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de &gua nos edificios,
contribui significativamente para a conservagdo dos recursos hidricos e
para a redugdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
dgua. Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma
maior eficiéncia no uso da &gua, ndo se antecipando riscos de degradacdo
ambiental relacionados com a preservacdo da qualidade da 4gua e a pressao
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.
Pelo contrério, prevé-se que o ECO.AP 2030 contribua para uma reducéo
hidrica de 20% no consumo no horizonte 2030.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

A reforma prossegue o principio de “Reabilitar como regra”, apostando na
extensdo da vida util dos edificios que se traduz num impacte ambiental
inferior & aposta em nova construcéo.

Esta medida prevé a adocdo de requisitos que permitem contribuir para
transitar para uma economia circular assente numa abordagem sustentavel
com a promogdo do uso de matérias primas secundarias, de materiais
residuais e de origem biolégica, bem como o aproveitamento de fontes
alternativas de &gua (ex.: &guas cinzentas, agua para reutilizagao). Ao nivel
da eficiéncia material, prevé-se que o ECO.AP 2030 contribua para uma
reducdo redugdo material de 20%.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Prevencéo e controlo da poluicdo do
ar, da agua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construcdo sustentavel, tem impacte positivo na prevengdo e controlo da
poluicdo, em particular através da reducéo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substitui¢do das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada por
esta reforma sobre este objetivo ambiental é insignificante.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

A reforma é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
areas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da
UNESCO e as areas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Reforma TC-r28: Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Mitigacéo das alteragdes climaticas

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida neste objetivo ambiental dado que
a reforma consiste na aplicagdo de uma estratégia dirigida ao combate a
pobreza energética, com o objetivo de proteger os agregados familiares
mais vulneraveis e integréa-los de forma sustentavel e proativa na transigéo
energética e climatica.

A reforma visa colocar em pratica um conjunto de medidas de a¢do que se
que facilitem e apoiem 0 acesso aos servicos essenciais de energia para o
bem-estar e salde dos agregados familiares em situagdo de pobreza
energética, contribuindo substancialmente para 0 aumento do desempenho
energético dos edificios e, consequentemente, para a redugdo das emissdes
de gases com efeito de estufa.

Conclui-se que esta reforma contribui muito positivamente para o objetivo
“mitigagdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do
Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas a), b) e i) don.? 1,
do artigo 10.°

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Esta reforma assenta na reabilitacdo energética dos edificios, contribuindo
para a melhoria do conforto térmico das popula¢cBes mais vulneraveis,
tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer face aos
principais impactes climaticos (aumento da temperatura maxima, aumento
da frequéncia e da intensidade de ondas de calor, eventos meteoroldgicos
extremos) e vulnerabilidades das populaces.

O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (RCM n.°
n. 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territdrio nacional em resultado dos efeitos das
alteracfes climaticas, bem como as principais linhas de agdo para a
adaptacéo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento no combate a pobreza
energética e a aposta na eficiéncia energética dos edificios enquadra-se
assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes as
habitagcbes em edificios j& existentes, reduzindo a vulnerabilidade da
populagdo em situacdo de pobreza energética.

Considera-se, assim, ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensbes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de &gua nos edificios,
contribui significativamente para a conservacdo dos recursos hidricos e
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Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

para a redugdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
agua.

Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma maior
eficiéncia no uso da agua, ndo se antecipando riscos de degradagdo
ambiental relacionados com a preservacao da qualidade da agua e a pressdo
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

A reforma prossegue o principio de “Reabilitar como regra”, apostando na
extensdo da vida Util dos edificios que se traduz num impacte ambiental
inferior & aposta em nova construcao.

Esta reforma prevé a adocéo de requisitos que permitem contribuir para a
eficiéncia de recursos e para a transicdo para uma economia circular
assente numa construcéo sustentavel com a promog&o do uso de matérias-
primas secundarias, de materiais residuais de origem biol6gica e nos
servicos ambientais para reducdo e/ou substituicdo de materiais nao
renovaveis e o aproveitamento de fontes alternativas de dgua (por exemplo,
as aguas cinzentas e a 4gua para reutilizagao).

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicdo do
ar, da agua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construcdo sustentavel, tem impacte positivo na prevenc¢do e controlo da
poluicdo, em particular através da reducdo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substituicao das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma neste objetivo
ambiental.

Protecéo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel das atividades apoiadas por
esta reforma sobre este objetivo ambiental é insignificante.

A reforma é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
dreas protegidas, os sitios classificados como patrimonio mundial da
UNESCO e as areas-chave de biodiversidade, bem como outras &reas
protegidas).

Investimento TC-C13-i01: Eficiéncia energética em edificios residenciais

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. s Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgédo «N&o»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacdo das alteracdes climaticas A medida é elegivel para o campo de intervengdo 025bis com um
X coeficiente climatico de 100% e ambiental de 40% porque visa a eficiéncia

energética de edificios existentes, tendo como objetivo alcangar, em média,
pelo menos 30% de reducdo do consumo de energia primdria. Esta reducéo
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

média do consumo de energia primaria sera garantida nas condic¢des dos
Auvisos a langar, em cumprimento do dominio de intervengéo 025bis.

A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigagdo das
alteraces climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,
enquadrando-se nas alineas a), b) e i) do n.° 1, do artigo 10.°

A medida tem como objetivo a reducdo do consumo de energia, 0 aumento
da eficiéncia energética e 0 aumento da incorporacéo de energia de fonte
renovavel, contribuindo substancialmente para o0 aumento do desempenho
energético dos edificios e, consequentemente, para a reducéo das emissdes
de gases com efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030.

A medida contribui para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de Energia e
Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energia de fonte
fossil.

A medida contempla o apoio a equipamentos com melhor desempenho
energético, sendo privilegiados os que ostentem a classificagdo A ou
superior, quando aplicavel.

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Considerando que Portugal € um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragBes climéticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades o aumento da temperatura maxima e o aumento da
frequéncia e da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos, investir na reabilitacdo energética dos edificios
contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo. Acresce que a medida visa ainda dar
resposta a situacdes de pobreza energética.

O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas (RCM n.°
n. 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territdrio nacional em resultado dos efeitos das
alteragdes climéaticas, bem como as principais linhas de agdo para a
adaptacéo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Redugdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética
dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto uma vez que
permite tornar mais resilientes os edificios residencias j& existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as ondas de calor.

Considera-se, assim, ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensdes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular 0s
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de agua nos edificios,
contribui significativamente para a conservagdo dos recursos hidricos e
para a redugdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
agua.

Sempre que o investimento inclua medidas de eficiéncia hidrica através da
substituicdo de dispositivos de utilizacdo da agua nos edificios por outros
mais eficiente, é exigida uma certificacdo com classe de eficiéncia hidrica
igual ou superior a “A”, de acordo com o sistema de clasificacdo ANQIP
(https://angip.pt), condicdo a integrar nos avisos a lancar.

Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma maior
eficiéncia no uso da &gua, ndo se antecipando riscos de degradacgdo
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Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

ambiental relacionados com a preservacéo da qualidade da agua e a presséo
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.

Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de residuos

A medida visa a reabilitacdo energética dos edificios, prosseguindo o
principio de “Reabilitar como regra”, apostando na extensdo da vida 1til
dos edificios através da promocdo de um melhor conforto térmico,
apostando na eficiéncia hidrica e no aumento do desempenho ambiental
dos materiais a utilizar, que se traduz num impacte ambiental inferior a
aposta em nova construcéo.

O investimento em aprego visa assim promover a substitui¢do de janelas,
por janelas eficientes, a adogéo de solucdes de sisolamento de coberturas/
pavimentos, paredes e substituicdo de portas por portas eficientes, a
substituicdo de sistemas de aquecimento/ arrefecimento de guas sanitarias
por equipamemntos eficientes de fonte renovavel, a substituicdo por
bombas de clor, a adocdo de sistemas solares térmicos e de paineis
fotovoltaicos, substituicdo de dispositivos de uso de agua por dispositivos
eficientes e intervengfes que visem a criagdo de fachadas e coberturas
verdes, solucbes de sombreamento, entre outras solucdes de arquitetura
bioclimética.

Este investimento prevé a adocdo de requisitos que permitem contribuir
para transitar para uma economia circular assente numa abordagem
sustentavel com a promocgdo do uso de matérias-primas secundarias, de
materiais residuais e de origem biolégica, bem como o aproveitamento de
fontes alternativas de agua (ex.: aguas cinzentas, agua para reutilizacéo).

Face as tipologias de intervengdo a adotar e considerando que a medida
prevé pequenas intervencdes em edificios em situagBes muito pontuais e
particulares, ndo é expectavel que as atividades a apoiar gerem quantidades
significativas de residuos de construcéo e demolig&o.

O enquadramento legal aplicavel a pequenas obras particulares determina
que a recolha e gestéo de residuos seja efetuada pelo municipio de forma
seletiva, podendo ainda 0s materiais ser entregues no ecoponto.

Sem prejuizo do exposto e caso as quantidades de residuos em apreco
excedam o limiar previsto no quadro legal nacional, os operadores
econémicos responsaveis pela intervengdo garantem 0 recurso a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados. Esta condigdo
serd incluida nos Avisos a lancar.

Sempre que o investimento contemple a aplicacdo de materiais de
isolamento, serdo privilegiados os materiais que possuam incorporagédo de
materiais reciclados, a par das solugfes de base natural.

Face ao exposto e tendo por referéncia a abordagem prosseguida no Anexo
| da proposta de ato delegado previsto no Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, quanto a tipologia de projetos em
apreco (7.3 Instalagdo, manutencdo e reparacdo de equipamentos de
eficiencia energética e 7.6. Instalagdo, manutencdo e reparagdo de
tecnologias renovaveis), considera-se ndo existirem impactes negativos,
diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida
neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluigdo do
ar, da agua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construgdo sustentavel, tem impacte positivo na prevencéo e controlo da
poluicdo, em particular através da reducéo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substitui¢do das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Os equipamentos, dispositivos e materiais usados no contexto deste
investimento cumprem com a regulamentacdo Europeia aplicavel,
designadamente a regulamentacéo relativa as emissfes de formaldeido e
de compostos organicos volateis carcinogénicos, nos termos do
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

Regulamento CE n.° 1907/2006, na sua redacdo atual, bem como a
regulamentacgdo relativa a produtos quimicos prevista no apéndice G do
anexo | da proposta de ato delegado da Comissdo previsto no Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho. Acresce que 0s
equipamentos, dispositivos e materiais possuem marcacdo CE, quando
exista, cumprindo com toda a regulamentacéo europeia aplicavel, condicdo
que esta prevista nos avisos.

Em Portugal, foi proibida a utilizacdo/comercializacdo de amianto e/ou
produtos que o contenham a partir de 1 de janeiro de 2005, de acordo com
o disposto na Diretiva 2003/18/CE transposta para o direito interno através
do Decreto-Lei n.° 101/2005, de 23 de junho.

O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizacdo de obras de construgdo civil no interior
de edificios. O seu artigo 16.° impde regras para limitacdo do ruido em
obras no interior de edificios, limita a realizacdo destas obras a um periodo
do dia e aos dias Uteis e obriga o responsavel pela execucéo das obras a
divulgar os periodos nos quais se prevé ruido com maior intensidade. O
grau de exigéncia da legislagdo nacional aplicavel permite mitigar
substancialmente os impactes do ruido.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Protecdo e restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

A medida é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
dreas protegidas, os sitios classificados como patrimonio mundial da
UNESCO e as éareas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Investimento TC-C13-i02: Eficiéncia energética em edificios da administracdo publica central

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»

Mitigacao das alteracdes climaticas

A medida é elegivel para o campo de intervengdo 026bis com um
coeficiente climatico de 100% e ambiental de 40% porque visa a eficiéncia
energética de edificios existentes, tendo como objetivo alcangar, em média,
pelo menos 30% de reducéo do consumo de energia primaria. Esta reducéo
média do consumo de energia primaria sera garantida nas condicdes dos
Auvisos a lancar, em cumprimento do dominio de intervencédo 026bis.

A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigagdo das
alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,
enquadrando-se na alinea a), b) e i) do n.° 1, do artigo 10.°.

A medida tem como objetivo a reducdo do consumo de energia, 0 aumento
da eficiéncia energética e 0 aumento da incorporacao de energias de fonte
renovavel, contribuindo substancialmente para 0 aumento do desempenho
energético dos edificios e, consequentemente, para a reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

A medida contribui para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de Energia e
Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de fonte
fossil.

A medida contempla o apoio a equipamentos com melhor desempenho
energético, sendo privilegiados os que ostentem a classificagdo A ou
superior, quando aplicavel.

Adaptacéo as alteracdes climaticas

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragbes climéticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades o aumento da temperatura maxima e o aumento da
frequéncia e da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos, investir na reabilitacdo energética dos edificios
contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, melhorando
o0 desempenho das organizagoes.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.°
n. 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territdrio nacional em resultado dos efeitos das
alteragBes climéticas, bem como as principais linhas de agdo para a
adaptacdo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Reducdo da vulnerabilidade das &reas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”, destacando, em particular, os edificios
da administracdo publica central (escolas, hopitais e centros de saude). O
investimento na eficiéncia energética desta tipologia de edificios enquadra-
se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes 0s
edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em
particular as ondas de calor.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensbes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de &gua nos edificios,
contribui significativamente para a conservagdo dos recursos hidricos e
para a redugdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
agua.

Sempre que o investimento inclua medidas de eficiéncia hidrica através da
substituicdo de dispositivos de utilizacdo da agua nos edificios por outros
mais eficiente, é exigida uma certificacdo com classe de eficiéncia hidrica
igual ou superior a “A”, de acordo com o sistema de clasificagio ANQIP
(https://angip.pt), condi¢do a integrar nos avisos a lancar.

Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma maior
eficiéncia no uso da agua, ndo se antecipando riscos de degradagdo
ambiental relacionados com a preservacao da qualidade da agua e a pressdo
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencéo e controlo da poluicdo do
ar, da gua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construgdo sustentavel, tem impacte positivo na prevencéo e controlo da
poluicéo, em particular através da reducéo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substituicdo das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Os equipamentos, dispositivos e materiais usados no contexto deste
investimento cumprem com a regulamentagdo Europeia aplicavel,
designadamente a regulamentacéo relativa as emissdes de formaldeido e
de compostos organicos volateis carcinogénicos, nos termos do
Regulamento CE n.° 1907/2006, na sua redacdo atual, bem como a
regulamentacdo relativa a produtos quimicos prevista no anexo G do anexo
| da proposta de ato delegado da Comissao previsto no Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho. Acresce que 0s
equipamentos, dispositivos e materiais possuem marcagdo CE, quando
exista, cumprindo com toda a regulamentacao europeia aplicavel, condicdo
que esta prevista nos avisos.

Adicionalmente, refere-se que legislacdo nacional incorporou a vertente
qualidade do ar no interior dos edificios na regulamentacdo que estabelece
0s requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do seu desempenho
Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 2020-12-07. Na regulamentacéo relativa a
vertente qualidade do ar e ventilagdo estdo estipulados limiares de prote¢éo
para varios poluentes nomeadamente formaldeido e COV totais bem como
verificagdo em situacGes especificas de COV considerados cancerigenos
listados na Portaria n.° 353 -A/2013. As obriga¢des de cumprimento destes
limiares atuam na vertente de utilizacdo de produtos de construcéo,
revestimento e decoragdo de baixas emissdes e na correta ventilagdo e
manutencao dos edificios, impelindo para utilizagcdo de materiais de baixas
emissdes.Em Portugal, foi proibida a utilizacdo/comercializagdo de
amianto e/ou produtos que o contenham a partir de 1 de janeiro de 2005,
de acordo com o disposto na Diretiva 2003/18/CE transposta para o direito
interno através do Decreto-Lei n® 101/2005, de 23 de junho.

O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizacdo de obras de construgdo civil no interior
de edificios. O seu artigo 16.° impde regras para limitacdo do ruido em
obras no interior de edificios, limita a realizacdo destas obras a um periodo
do dia e aos dias Uteis e obriga o responsavel pela execucao das obras a
divulgar os periodos nos quais se prevé ruido com maior intensidade. O
grau de exigéncia da legislagdo nacional aplicavel permite mitigar
substancialmente os impactes do ruido. As obras de maior envergadura
carecem de licenga especial de ruido no &mbito da qual sdo estabelecidas
as condicionantes a que a obra esta sujeita e as medidas de mitigacdo do
ruido.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Protecéo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

A medida é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
areas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da
UNESCO e as areas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Parte 2 da lista de controlo do principio de «néo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

Sim

Ndo

Justificar caso seja selecionada a opgdo «NGo»
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da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de residuos

A medida prossegue o principio de “Reabilitar como regra”, apostando na
extensdo da vida util dos edificios publicos da administragdo publica
central que se traduz num impacte ambiental inferior a aposta em nova
construcao.

Esta medida prevé a adocéo de requisitos que permitem contribuir para
transitar para uma economia circular assente numa abordagem sustentavel
com a promogdo do uso de matérias-primas secundarias, de materiais
residuais e de origem biolégica, bem como o aproveitamento de fontes
alternativas de agua (ex.: 4guas cinzentas, agua para reutilizagdo).

Sem prejuizo do exposto, 0s operadores econdmicos responsaveis pela
intervengdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construgdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais
referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisao
2000/532 / CE) produzidos serdo preparados para reutilizacéo, reciclagem
e recuperagdo de outros materiais, incluindo operagfes de enchimento
usando residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a operadores de gestdo de
residuos devidamente licenciados, sempre que a legislacdo nacional assim
0 exija. Esta condicdo serd incluida nos Avisos a langar.

Sera ainda garantida a utilizagdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de
2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou
que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de
matérias -primas usadas em obra, no ambito da contratacdo de empreitadas
de construgdo e de manutencéo de infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo efetuadas, sempre que aplicavel, de acordo
com as orienta¢des de boas praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo
de  Residuos de  Construcdo e  Demolicdlo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-
waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou
Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem
de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo,
dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectdveis impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Investimento TC-C13-i03: Eficiéncia energética em edificios de servicos

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. S Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»
da medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»
Mitigacao das alteracdes climaticas A medida é elegivel para o campo de intervengdo 024ter com um
coeficiente climatico de 100% e ambiental de 40% porque visa a eficiéncia
X energética de edificios existentes, tendo como objetivo alcangar, em média,

pelo menos 30% de reducéo do consumo de energia primaria. Esta reducéo
média do consumo de energia primaria sera garantida nas condicdes dos
Auvisos a lancar, em cumprimento do dominio de intervengédo 024ter.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigacio das
alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,
enquadrando-se na alinea a), b) e i) do n.° 1, do artigo 10.°.

A medida tem como objetivo a reducdo do consumo de energia, 0 aumento
da eficiéncia energética e 0 aumento da incorporagdo de energias de fonte
renovavel, contribuindo substancialmente para o aumento do desempenho
energético dos edificios e, consequentemente, para a redugao das emissdes
de gases com efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030.

A medida contribui para o cumprimento da meta anual de aumento da
eficiéncia energética nos termos previstos no Plano Nacional de Energia e
Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de fonte
fossil.

A medida contempla o apoio a equipamentos com melhor desempenho
energético, sendo privilegiados os que ostentem a classificagdo A ou
superior, quando aplicavel.

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteracbes climéticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades o aumento da temperatura maxima e o aumento da
frequéncia e da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos
meteoroldgicos extremos, investir na reabilitacdo energética dos edificios
contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, melhorando
o0 desempenho das organizagoes.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.°
n. 130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e
vulnerabilidades do territdrio nacional em resultado dos efeitos das
alteragdes climéticas, bem como as principais linhas de agdo para a
adaptacdo no territorio nacional. Neste quadro identifica como linha de
acdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética
dos edificios de servigos enquadra-se assim neste contexto uma vez que
permite tornar mais resilientes os edificios ja existentes, reduzindo a
vulnerabilidade dos utilizadores dos edificios, em particular as ondas de
calor.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos

A renovacdo energética promove melhorias noutras dimensfes do
desempenho dos edificios como a eficiéncia de recursos, em particular os
recursos hidricos, dado que também incide sobre a componente de
melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus com o respetivo
consumo energético. A reducdo do consumo de &gua nos edificios,
contribui significativamente para a conservacdo dos recursos hidricos e
para a redugdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da
agua.

Sempre que o investimento inclua medidas de eficiéncia hidrica através da
substituicdo de dispositivos de utilizagdo da agua nos edificios por outros
mais eficiente, é exigida uma certificacdo com classe de eficiéncia hidrica
igual ou superior a “A”, de acordo com o sistema de clasificagio ANQIP
(https://angip.pt).

Desta forma, a existir impacte este sera positivo por conduzir a uma maior
eficiéncia no uso da agua, ndo se antecipando riscos de degradagdo
ambiental relacionados com a preservacao da qualidade da agua e a pressdo
sobre os recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das atividades a apoiar.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencdo e controlo da poluicdo do
ar, da agua ou do solo

Investir na reabilitacdo energética dos edificios, assente num modelo de
construgdo sustentavel, tem impacte positivo na prevencéo e controlo da
poluicéo, em particular através da reducéo de emissdes de gases poluentes
em resultado dos menores consumos de energia e da substituicéo das fontes
fosseis por fontes renovaveis, da adocdo de materiais com elevado
desempenho ambiental, com impactes positivos também no que respeita a
qualidade do ar interior.

Os equipamentos, dispositivos e materiais usados no contexto deste
investimento cumprem com a regulamentagdo Europeia aplicavel,
designadamente a regulamentacéo relativa as emissdes de formaldeido e
de compostos organicos volateis carcinogénicos, nos termos do
Regulamento CE n.° 1907/2006, na sua redacdo atual, bem como a
regulamentacdo relativa a produtos quimicos prevista no anexo G do anexo
| da proposta de ato delegado da Comisséao previsto no Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho. Acresce que 0s
equipamentos, dispositivos e materiais possuem marcacdo CE, quando
exista, cumprindo com toda a regulamentac&o europeia aplicavel, condigdo
que esta prevista nos avisos.

Adicionalmente, refere-se que legislagdo nacional incorporou a vertente
qualidade do ar no interior dos edificios na regulamentacéo que estabelece
0s requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do seu desempenho
Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 2020-12-07. Na regulamentacdo relativa a
vertente qualidade do ar e ventilagdo estdo estipulados limiares de prote¢do
para varios poluentes nomeadamente formaldeido e COV totais bem como
verificagdo em situacGes especificas de COV considerados cancerigenos
listados na Portaria n.? 353 -A/2013. As obriga¢des de cumprimento destes
limiares atuam na vertente de utilizacdo de produtos de construcéo,
revestimento e decoragdo de baixas emissdes e na correta ventilagdo e
manutencao dos edificios, impelindo para utilizagcdo de materiais de baixas
emissoes.

Em Portugal, foi proibida a utilizacdo/comercializacdo de amianto e/ou
produtos que o contenham a partir de 1 de janeiro de 2005, de acordo com
o disposto na Diretiva 2003/18/CE transposta para o direito interno através
do Decreto-Lei n® 101/2005, de 23 de junho.

O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizacdo de obras de construgdo civil no interior
de edificios. O seu artigo 16.° imp0e regras para limitacdo do ruido em
obras no interior de edificios, limita a realizacéo destas obras a um periodo
do dia e aos dias Uteis e obriga o responsavel pela execucdo das obras a
divulgar os periodos nos quais se prevé ruido com maior intensidade. O
grau de exigéncia da legislagdo nacional aplicavel permite mitigar
substancialmente os impactes do ruido. As obras de maior envergadura
carecem de licenca especial de ruido no &mbito da qual sdo estabelecidas
as condicionantes a que a obra esta sujeita e as medidas de mitigacéo do
ruido.Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos,
diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida
neste objetivo ambiental.

Protecéo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

A medida é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndao sendo
expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de
areas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

UNESCO e as areas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Ndo»

Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de residuos

A medida prossegue o principio de “Reabilitar como regra”, apostando na
extensdo da vida util dos edificios que se traduz num impacte ambiental
inferior & aposta em nova construcéo.

Esta medida prevé a adogdo de requisitos que permitem contribuir para
transitar para uma economia circular assente numa abordagem sustentavel
com a promog¢do do uso de matérias-primas secundarias, de materiais
residuais e de origem bioldgica, bem como o aproveitamento de fontes
alternativas de agua (ex.: 4guas cinzentas, agua para reutilizagéo).

Considerando que a medida prevé pequenas intervencdes em edificios em
situacBes muito pontuais e particulares, ndo é expectavel que as atividades
a apoiar gerem quantidades significativas de residuos de construgdo e
demolicdo. O enquadramento legal aplicavel a pequenas obras particulares
determina que a recolha e gestdo de residuos seja efetuada pelo municipio
de forma seletiva, podendo ainda os materiais ser entregues no ecoponto.

Sem prejuizo do exposto, 0os operadores econémicos responsaveis pela
intervengdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de
construgdo e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais
referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisao
2000/532 / CE) produzidos serdo preparados para reutiliza¢do, reciclagem
e recuperagdo de outros materiais, incluindo operagfes de enchimento
usando residuos para substituir outros materiais, de acordo com a
hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a operadores de gestdo de
residuos devidamente licenciados, sempre que a legislacdo nacional assim
0 exija. Esta condicdo serd incluida nos Avisos a langar.

Sera ainda garantida a utilizagdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de
2021) e 10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou
que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de
matérias -primas usadas em obra, no ambito da contratacdo de empreitadas
de construgdo e de manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo efetuadas, sempre que aplicavel, de acordo
com as orientagdes de boas praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo
de  Residuos de  Construcgdlo e  Demolicdo da UE
(https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-
waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servigcos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou
Acordos-Quadro em vigor ou, no caso de bens e servi¢os que ndo dispdem
de Manuais ou Acordos-Quadro nacionais, a adogao, a titulo facultativo,
dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.
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Ver Tabela 2: Impacto para a transi¢éo climética e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacdo

Ver Tabela 1: Milestones e metas do Anexo 1.

10. Financiamento e custos

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem, por regra, o IVA.

Reforma TC-r26: Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo de Edificios

= Custo total previsto: 0

Reforma TC-r27: Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP 2030)

= Custo total previsto: 0

Reforma TC-r28: Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza Energética

= Custo total previsto: 0

Investimento TC-C13-i01: Eficiéncia energética em edificios residenciais

= Custo total previsto: 300 milhGes de euros
= Previsdo de horizonte temporal de execucao: 2021-2025
e 2021: 56,5 milhdes de euros
e 2022: 58,0 milhdes de euros
e 2023: 82,5 milhdes de euros
e 2024: 62,0 milhdes de euros
e 2025: 41,0 milhdes de euros

= Valor de referéncia considerado por m? de 4rea renovada: 185 €/m?

No contexto da ELPRE, a renovacao energética dos edificios corresponde a um conjunto de a¢Bes que
incidem sobre obras na envolvente do edificio, substituicdo ou aquisicdo de sistemas técnicos altamente
eficientes. O valor em causa resulta da aplicacdo de um pacote de reabilitacdo cumulativo, ou seja, inclui
intervencdes passivas ao nivel da envolvente térmica dos edificios de forma a garantir niveis de melhores
conforto (ex.: aplicagdo de isolamento, substituicdo de janelas), intervencdes ativas (ex.: instalacio de
bomba de calor, AQS) e a introducéo de fontes renovaveis privilegiando a produgao local de energia (ex.:
painéis solares térmicos e/ou fotovoltaicos). Por exemplo, numa parte do parque de edificios previamente
existente ao ano de 1990 pode registar-se a necessidade de se atuar apenas ao nivel da envolvente,
enquanto noutra parte sera necessario considerar cumulativamente a substitui¢do dos sistemas. Outro
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exemplo, no pacote da melhoria de conforto, a atuacdo na envolvente pode implicar a colocagdo de
isolamento térmico, ou apenas o seu reforco, ou a substituicdo dos vaos envidragados.

PACOTE 1 — Melhoria de conforto e combate a pobreza energética: Visa atuar ao nivel da envolvente
térmica dos edificios de forma a garantir niveis de conforto aceitveis sem aumento do consumo de
energia para aquecimento, contribuindo para eliminar situagdes de pobreza energética.

PACOTE 2 — Aumento da eficiéncia energética: Visa diversas a¢fes, como a substituicdo da quase
totalidade da iluminacdo atualmente existente no parque de edificios por LED até 2030, contribuindo
para uma reducdo significativa do consumo de eletricidade com um investimento relativamente baixo.
Considera ainda uma reducdo gradual no consumo elétrico proveniente dos equipamentos, tendo em
linha de conta a tendéncia de aumento da eficiéncia energética dos mesmos. Por fim, a substituicdo
dos sistemas de aquecimento, arrefecimento e AQS por sistemas mais eficientes (por exemplo, a
bomba de calor). Visa igualmente promover a eletrificacdo do parque, prevendo a substituicdo de
sistemas a gas e a gasoleo por sistemas elétricos, sendo que no caso dos edificios residenciais sera feito
um esforgo suplementar de substituicdo do GPL, com particular énfase nas familias em situacéo de
pobreza energética.

PACOTE 3 — Descarbonizacdo local: Este pacote de medidas visa reforcar a aposta nas energias
renovaveis privilegiando a producdo local de energia, permitindo, por exemplo, suprimir uma parte
das necessidades com AQS por painéis solares térmicos. Este pacote prevé ainda a implementagao de
sistemas solares fotovoltaicos permitindo, por exemplo, garantir em parte alguma autossuficiéncia, na
medida da disponibilidade de area para a instalagdo deste tipo de sistemas. Com o0 amadurecimento do
mercado das baterias, prevé-se a adoc¢do gradual destes sistemas.

Pacote 1 - Melhoria de Conforto Pacote 3 -
- AT Pacote 2 - Aumento da o
Média ponderada e Mitigacéo Qza_ Pobreza Eficiéncia Energética Descarbonizacéo Total
Energética Local
Residencial (€/m?) 101 26 58 185

Fonte: ELPRE

Para alcancar estes valores, consideram-se um conjunto de custos de investimento individualizados, por
tipologia de medida, sendo que o valor de intervencéo global ndo é o somatorio dos valores das medidas
apresentadas na tabela seguinte, mas sim o resultado do valor médio, médximo e minimo, da combinagéo
das medidas necessarias no stock.
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3 = g
Residencial Média | 1.403 | 4.626 | 4.305 3.581 1.181 1.227 1.920 2975 | 5.134 91
[€/alojamento] Méx. 2.137 | 8.625 | 10.969 | 6.062 2.000 2.077 5.546 5.250 | 10.000 141
) Min. 747 1.031 | 1.389 2.273 750 779 457 583 444 42

Fonte: ELPRE

Para ajudar a suportar estes dados, e a titulo de exemplo, e tendo por base a informacédo recolhida no
Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis, que se traduz no apoio a solucdes para a reabilitacdo
do edificado residencial com o objetivo de melhorar o seu desempenho energético, ambiental e hidrico,
verificou-se que o valor médio por candidatura se situou nos 1.950 euros, valor este em linha com
investimentos por tipologia previstos na ELPRE.

Custo padrdo considerado para a instalacdo de solar fotovoltaico em regime de autoconsumo e/ou
comunidade de energia renovavel: 1.500 €/kW.

Este valor representa um valor médio praticado no mercado para a instalacdo de solar fotovoltaico
considerando instalagdes de pequenas dimensdes, abaixo de 1 MW.

Custo padrio para o “vale eficiéncia™: 1.300 €.
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De acordo com a tabela, e tendo em consideracdo o universo de familias a abranger pelas caracteristicas
socioecondmicas, verifica-se que este valor possibilita multiplas tipologias de intervencdo em multiplas
dimens@es de eficiéncia energética dependendo da profundida das intervencdes — ex.: substituicdo de
janelas; substituicdo de janelas e aplicacdo de isolamento. Dependendo da tipologia de intervengdo é
possivel acumular com a substituicdo de equipamentos de uso doméstico que recorrem a GPL para

eletricidade.
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: ; ; 2 5 2 &5 23 00 h T 3 £
tipologia de medida 28 c S, =2 S o o O = £ < 1S
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Residencial Média | 1.403 | 4.626 | 4.305 3.581 1.181 1.227 1.920 2.975 | 5.134 91
[€/alojamento] Méx. 2.137 | 8.625 | 10.969 6.062 2.000 2.077 5.546 5.250 | 10.000 141
) Min. 747 1.031 | 1.389 2.273 750 779 457 583 444 42

Fonte: ELPRE

Para ajudar a suportar estes dados, e a titulo de exemplo, tendo por base a informacdo recolhida no
Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis, que se traduz no apoio a solugdes para a reabilitacdo
do edificado residencial com o objetivo de melhorar o seu desempenho energético, ambiental e hidrico,
verificou-se que o valor médio por candidatura se situou nos 1.950 € valor este em linha com
investimentos por tipologia previstos na ELPRE.

= Desagregacao da execucdo do investimento por ano (milhdes de euros):

2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Eficiéncia Eficiéncia energética . 30 20 40 33 13 135
energética em Autoqonsumo,e comunidades de 0.5 55 10 10 9 35
edificios energia renpvayel
residenciais “Vales eficiéncia” 26 33 33 20 20 130
TOTAL 56,5 58,0 82,5 62,0 41,0 300

Investimento TC-C13-i02: Eficiéncia energética em edificios da administracdo publica central

= Custo total previsto: 240 milhGes de euros
= Previsdo de horizonte temporal de execucdo: 2021-2025
e 2021: 5 milhdes de euros
e 2022: 53 milhGes de euros
e 2023: 79 milhGes de euros
e 2024: 67 milhGes de euros
e 2025: 36 milhGes de euros
= Valor de referéncia considerado por m? de area renovada: 155 €/m?

No contexto da ELPRE, a renovacdo energética dos edificios corresponde a um conjunto de a¢les que
incidem sobre obras na envolvente do edificio, substituicdo ou aquisi¢do de sistemas técnicos altamente
eficientes. O valor em causa resulta da aplicagdo de um pacote de reabilitacdo cumulativo, ou seja, inclui
intervengdes passivas ao nivel da envolvente térmica dos edificios de forma a garantir niveis de melhores
conforto (ex.: aplicacdo de isolamento, substituicdo de janelas), intervencdes ativas (ex.: instalacdo de
bomba de calor, AQS) e a introdugéo de fontes renovaveis privilegiando a producéo local de energia (ex.:
painéis solares térmicos e/ou fotovoltaicos). Por exemplo, numa parte do parque de edificios previamente
existente ao ano de 1990 pode registar-se a necessidade de se atuar apenas ao nivel da envolvente,
enquanto noutra parte serd necessario considerar cumulativamente a substituicdo dos sistemas. Outro
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exemplo, no pacote da melhoria de conforto, a atuacdo na envolvente pode implicar a colocacdo de
isolamento térmico, ou apenas o seu reforco, ou a substitui¢do dos vaos envidragados.

PACOTE 2 — Aumento da eficiéncia energética: Visa diversas agdes, como a substituicdo da quase
totalidade da iluminag&o atualmente existente no parque de edificios por LED até 2030, contribuindo
para uma reducdo significativa do consumo de eletricidade com um investimento relativamente baixo.
Considera ainda uma reducéo gradual no consumo elétrico proveniente dos equipamentos, tendo em
linha de conta a tendéncia de aumento da eficiéncia energética dos mesmos. Por fim, a substitui¢do
dos sistemas de agquecimento, arrefecimento e AQS por sistemas mais eficientes (por exemplo, a
bomba de calor). Visa igualmente promover a eletrificagdo do parque, prevendo a substituicdo de
sistemas a gas e a gasoleo por sistemas elétricos.

PACOTE 3 — Descarbonizacdo local: Este pacote de medidas visa reforcar a aposta nas energias
renovaveis privilegiando a producdo local de energia, permitindo, por exemplo, suprimir uma parte
das necessidades com AQS por painéis solares térmicos. Este pacote prevé ainda a implementacéo de
sistemas solares fotovoltaicos permitindo, por exemplo, garantir em parte alguma autossuficiéncia, na
medida da disponibilidade de area para a instalagéo deste tipo de sistemas. Com o0 amadurecimento do
mercado das baterias, prevé-se a ado¢ao gradual destes sistemas.

PACOTE 4 — Aumento gradual do conforto: Visa um aumento da area aquecida e arrefecida, nimero
de horas de utilizag&o dos sistemas nos edificios e um aumento gradual na disponibilidade de sistemas
de arrefecimento.

Pacote 4 -
- Pacote 2 - Aumento da Pacote 3 -
Media ponderada Eficiéncia Energética Descarbonizagéo Local Aumento Gradual Total
do conforto
N&o-residencial (€/m?) 30 101 24 155

Fonte: ELPRE

Para alcancar estes valores, consideram-se um conjunto de custos de investimento individualizados, por
tipologia de medida, sendo que o valor de intervencéo global ndo é o somatorio dos valores das medidas
apresentadas na tabela seguinte, mas sim o resultado do valor médio, madximo e minimo, da combinagéo

das medidas necesséarias no stock.
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N3o-residencial Média 71.496 94.205 104.181 56.644 115.661 | 223.301 | 125.375 | 28.253
[€/alojamento] Méx. 162.615 250.552 418.298 214.845 589.498 | 504.300 | 190.000 | 91.099
’ Min. 22.425 37.324 8.141 4.174 3.453 90.200 | 75.000 | 10.015

Fonte: ELPRE

= Custo padrdo considerado para a instalagdo de solar fotovoltaico em regime de autoconsumo e/ou

comunidade de energia renovavel: 1.250 €/kW.

Este valor representa um valor médio praticado no mercado para a instalagdo de solar fotovoltaico
considerando instalacdes de pequenas dimensdes, até 1 MW, que sera a dimensao média para um sistema

a instalar num edifico desta natureza.

= Desagregacgdo da execucao do investimento por ano (milhdes de euros):

2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Eficiéncia energética | Eficiéncia energética 4 43 69 57 27 200
em e_dl_flcmsida o Autoqonsumo,e comunidades de 1 10 10 10 9 40
administracdo publica | energia renovavel
central TOTAL 5,0 53,0 79,0 67,0 36,0 240
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Investimento TC-C13-i03: Eficiéncia energética em edificios de servicos

= Custo total previsto: 70 milhdes de euros
= Previsdo de horizonte temporal de execucdo: 2021-2025
e 2021: 1 milhdes de euros
e 2022: 11,5 milhdes de euros
e 2023: 25 milhGes de euros
e 2024: 23,5 milhdes de euros
e 2025: 9 milhdes de euros
= Valor de referéncia considerado por m? de 4rea renovada: 155 €/m?

No contexto da ELPRE, a renovacao energética dos edificios corresponde a um conjunto de ac¢Bes que
incidem sobre obras na envolvente do edificio, substituicdo ou aquisicdo de sistemas técnicos altamente
eficientes. O valor em causa resulta da aplicagdo de um pacote de reabilitacdo cumulativo, ou seja, inclui
intervencdes passivas ao nivel da envolvente térmica dos edificios de forma a garantir niveis de melhores
conforto (ex.: aplicagdo de isolamento, substituicdo de janelas), intervengdes ativas (ex.: instalagdo de
bomba de calor, AQS) e a introdugdo de fontes renovaveis privilegiando a producéo local de energia (ex.:
painéis solares térmicos e/ou fotovoltaicos). Por exemplo, numa parte do parque de edificios previamente
existente ao ano de 1990 pode registar-se a necessidade de se atuar apenas ao nivel da envolvente,
enquanto noutra parte serd necessario considerar cumulativamente a substituicdo dos sistemas. Outro
exemplo, no pacote da melhoria de conforto, a atuacdo na envolvente pode implicar a colocacdo de
isolamento térmico, ou apenas o seu reforco, ou a substituicdo dos vaos envidragados.

PACOTE 2 — Aumento da eficiéncia energética: Visa diversas a¢des, como a substituicdo da quase
totalidade da iluminagdo atualmente existente no parque de edificios por LED até 2030, contribuindo
para uma reducéo significativa do consumo de eletricidade com um investimento relativamente baixo.
Considera ainda uma reducéo gradual no consumo elétrico proveniente dos equipamentos, tendo em
linha de conta a tendéncia de aumento da eficiéncia energética dos mesmos. Por fim, a substituicdo
dos sistemas de aquecimento, arrefecimento e AQS por sistemas mais eficientes (por exemplo, a
bomba de calor). Visa igualmente promover a eletrificagdo do parque, prevendo a substitui¢cdo de
sistemas a gas e a gasdleo por sistemas elétricos.

PACOTE 3 — Descarbonizacdo local: Este pacote de medidas visa reforcar a aposta nas energias
renovaveis privilegiando a producéo local de energia, permitindo, por exemplo, suprimir uma parte
das necessidades com AQS por painéis solares térmicos. Este pacote prevé ainda a implementacgéo de
sistemas solares fotovoltaicos permitindo, por exemplo, garantir em parte alguma autossuficiéncia, na
medida da disponibilidade de area para a instalagéo deste tipo de sistemas. Com 0 amadurecimento do
mercado das baterias, prevé-se a adoc¢do gradual destes sistemas.

PACOTE 4 — Aumento gradual do conforto: Visa um aumento da area aquecida e arrefecida, nimero
de horas de utilizagdo dos sistemas nos edificios e um aumento gradual na disponibilidade de sistemas
de arrefecimento.

Pacote 4 -
Aumento Gradual Total
do conforto
N3o-residencial (€/m?) 30 101 24 155
Fonte: ELPRE

Pacote 2 - Aumento da Pacote 3 -

Médi derad . P o~
©cla ponderada Eficiéncia Energética Descarbonizagéo Local

Para alcancar estes valores, consideram-se um conjunto de custos de investimento individualizados, por
tipologia de medida, sendo que o valor de intervengdo global ndo é o somatério dos valores das medidas
apresentadas na tabela seguinte, mas sim o resultado do valor médio, méximo e minimo, da combinag&o
das medidas necessarias no stock.
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Média 71.496 94.205 104.181 56.644 115.661 | 223.301 | 125.375 | 28.253
Méx. 162.615 250.552 418.298 214.845 589.498 | 504.300 | 190.000 | 91.099
Min. 22.425 37.324 8.141 4.174 3.453 90.200 75.000 10.015

Nao-residencial
[€/alojamento]

Fonte: ELPRE

= Custo padrédo considerado para a instalagdo de solar fotovoltaico em regime de autoconsumo e/ou
comunidade de energia renovavel: 1.250 €/kW.

Este valor representa um valor médio praticado no mercado para a instalacdo de solar fotovoltaico
considerando instalagdes de pequenas dimensdes, até 1 MW, que serd a dimensdo média para um sistema
a instalar num edifico desta natureza.

= Desagregagéo da execucdo do investimento por ano (milhdes de euros):

2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Eficiéncia Eficiéncia energética 0,5 6 15 14 45 40
energética em Autoconsumo e comunidades de
edificios de energia renovavel 0.5 55 10 9.5 4,5 30
Servigos TOTAL 1,0 115 25,0 23,5 9,0 70

11. Loan request justification (if applicable)

N&o aplicavel.
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