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Nota introdutoria

O Plane de Gestdo das Bacias Hidrogrificas (PGBH) integradas na Regido Hidrogrifica do Sado ¢ Mira
(Regidio Hidrogrifica 6), visa o planeamento, a gestio, a protegioea valorizaglio ambiental, social e econ6mica das
dguas ao nivel da regifo hidrografica a que respeita, dando cumprimento a Diretiva Quadro da Agua, & Leida Agua, e
3 Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A sua elaboragio decorreu de Fevereiro de 2010 a Junho de 2011, resultando do empenho de virias equipas,
nomeadamente da Administragio da Repifio Hidrogréfica do Alentejo, LP. & do conséreio de empresas Nemus,
Ecossistema, ¢ Agro.Ges. Colaboraram ainda na elaboragso do Plano investigadores e técnicos da Universidade de
Evora, da Universidade do Algarve, do ISCTE, das empresas Hidromod e Hidrointel, bem como especialistas e

consultores que, a convite da ARH do Alentejo, acompanharam cientificamente a elaboragio do Plano.

Durante a elaboragiio do Plano foram desenvolvidas diversas iniciativas de envolvimento dos utilizadores e entidades
relevantes, incluindo sessdes téenicas temdticas, sessfes de trabalho, reunides do Consetho de Regilio Hidrogréfica,
entre outras iniciativas, através das quais se procurou divulgar o Planc, validar o seu contetdo, e recolher contributos

para a sua melhoria.

A versdio proviséria do Plano esteve em consulta piiblica por um periodo de seis mescs (de Tutho de 2011 a Janeiro de
2012), tendo a ARH Alentejo recebido pareceres escritos de 17 entidades. Neste periodo foram ainda realizadas duas
apresentagdes do Plano ¢ cinco sesstes de esclarecimento, descentralizadas territorialmente, de forma a fomentar uma

patticipagio alargada e representativa da frea de jurisdigiio da ARH do Alentejo.

Os pareceres recothidos foram cuidadosamente analisados, tendo servido de base 4 revisio que esta versiio final do

Plano concretiza.
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O presente documento néo reflete contudo a reorganizagdo institucional recentemente operada no sector do ambiente,
uma vez que foi ja depois de finalizada a versdo proviséria do Plano, e durante o periodo de consulta piblica, que foi
criado o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, e instituida a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P., com competéncia de Autoridade Nacional da Agua, resultando da fusdio de, entre

outras entidades, as Administragdes de Regido Hidrografica, I. P..

Na leitura do Relatério do PGBH da Regiéio Hidrografica 6 ha que ter em conta que a recolha de dados para a sua
elaboragfio ocorreu fundamentalmente em 2010, pelo que nas sete partes que 0 constituem, a informagéo reporta-se a

essa data, nfo espelhando, sendo excecionalmente, a conjuntura nacional mais recente.

Neste ambito, refere-se em particular o Programa de Exccugfo e Investimento previsto na Parte 6 do Plano, que
poderé ter que ser revisto, em consonéncia com o esforgo de contengéo de custos a que o Pais se encontra vinculado,

face a crise econdmica instalada.

Esta revisdo beneficiard com um planeamento integrado a nivel nacional, que agilize a implementago das medidas
prioritarias dos Programas de Medidas dos vérios Planos de Gestdo das Regies Hidrograficas, de forma a cumprir os
objetivos ambientais estabelecidos para 2015 ¢ a potenciar uma avaliagdo intercalar (2012) favorével por parte da

Comissdo Europeia.
Evora, 24 de fevereiro de 2012,

A Presidente da ARH do Alentejo, LP.

“ Qs\.}QQ Gcnmc.LLLLO
—olsq
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l. Introducao

A Andlise Econdmica das Utilizacdes da Agua (em sentido lato) € uma das componentes essenciais dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) de acordo com a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
Dezembro) e normativos associados, nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco (que
complementa essa Lei), o Decreto-Lei n? 97/2008, de 11 de Junho (que definiu Regime Econdmico e
Financeiro dos Recursos Hidricos), e a Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro (que estabeleceu o

conteddo material dos PGBH).

De facto, de acordo com a alinea g) do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, 0s
PGBH compreendem “uma andlise econdmica das utilizacdes da agua, incluindo a avaliagdo da
recuperacao de custos dos servicos de dguas e a identificagao de critérios para a avaliagdo da combinagao
de medidas com melhor relacdo custo-eficicia”. Ainda de acordo com a mesma Lei (n.2 1 do artigo 83.2,

complementado pelo n.2 4 do artigo 77.9), a Analise Econémica das Utilizacdes da Agua deve:

. Conter informagdes suficientes para determinar, com base na estimativa dos custos
potenciais, a combina¢do de medidas com melhor relagao custo-eficacia para estabelecer os
programas de medidas a incluir nos PGBH;

. Suportar a definicdo de uma politica de precos da agua que estabeleca um contributo
adequado dos diversos sectores econdmicos, separados, pelo menos, em sector industrial,
domeéstico e agricola, para a recuperacao dos custos seguindo os principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador e que atenda as condi¢des geograficas e climatéricas da
regido afectada e as consequéncias sociais, econémicas e ambientais da recuperagao de

custos.

Desta forma, a Andlise Econdmica das Utilizacdes da Agua (AEUA) deve, em (ltima instancia, contribuir
para o processo de tomada de decisao das medidas a adoptar de modo a se atingirem os objectivos
ambientais para as massas de dgua nos horizontes temporais estipulados para o efeito. Em particular, a
AEUA deve assegurar as necessarias condi¢des para que esse processo possa ser pautado por critérios de
eficiéncia econdmica - recuperacdo ou internalizagdo dos custos dos servigos das aguas, ambientais e de
escassez — e de equidade ou justica distributiva — relacionados com as citadas consequéncias sociais e

econdmicas que a recuperagdo desses custos pode acarretar.

O presente relatério tem, exactamente, como missao fornecer os elementos de base para que, em fases
posteriores do processo de elaboragdo do PGBH da Regiao Hidrografica RH6 — Sado/Mira, possam vir a ser

tomadas decisdes simultaneamente eficazes (em termos do cumprimento de objectivos ambientais),
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eficientes (do ponto de vista econdmico) e justas (em termos sociais) que possibilitem o integral

cumprimento dos primeiros (trés) principios da gestdo da dgua, consignados no artigo 3.2 da Lei da Agua:

. Principio do valor social da dgua, que consagra o acesso universal a agua para as
necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir factor de
discriminacao ou exclusao;

. Principio da dimensdo ambiental da dgua, nos termos do qual se reconhece a necessidade
de um elevado nivel de protec¢do da agua, de modo a garantir a sua utilizagcdo sustentavel;

. Principio do valor econémico da dgua, por forca do qual se consagra o reconhecimento da
escassez actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagao
economicamente eficiente, com a recuperagdo dos custos dos servicos de dguas, mesmo em
termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor-pagador e do

utilizador-pagador.

A Anélise Econ6mica das Utiliza¢des da Agua (em sentido lato) ndo se confina, nem deve ser confundida,
exclusivamente com os aspectos apresentados ao longo do presente relatério, como poderia sugerir o
respectivo titulo. De facto, a AEUA foi mobilizada, quer na caracterizagdo socioecondémica regional e
analise de usos (Tomo 3A da Parte 2), quer na formulagdo de cenarios prospectivos de evolugdo
macroecondmica e de consumos de agua no horizonte de 2015 (Parte 4), quer ainda na formulagdo e

avaliacdo custo-eficacia dos programas de medidas (Parte 6) (cf. também Figura 1.1).

Assim, o presente relatério incide, fundamentalmente, sobre os tdpicos (indicados na mesma figura) da
determinagdo da importancia econémica das utilizagdes da agua (Capitulo 3) bem como da avaliagdo dos
niveis de recuperacdo dos custos dos servicos da agua (capitulos 4 e 5). E, desta forma, coerente com os
conteddos previstos na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro, se bem que adopte uma organizagdo
das matérias ligeiramente distinta da sugerida nesse articulado, na medida em que ndo faz muito sentido
separar a avaliagdo dos niveis de recuperacdo dos custos da andlise das politicas tarifarias,

desenvolvendo esta (ltima ap6s a primeira como propde essa portaria (cf. ponto 12 do respectivo anexo).

Em todo o caso, em sede de conclusdes (Capitulo 7) e recomendagbes (Capitulo 8) foi dada especial
atenc¢do as questdes relacionadas com as politicas dos pre¢os da agua, de modo a reflectir a importancia
dada pela citada portaria a essa matéria, “enquanto instrumento de incentivo a utilizagdo eficiente da
adgua e de estabelecimento dum contributo adequado a recuperacdo de custos, incluindo os custos
ambientais e de recurso” — apesar de se reconhecer, na presente sede, que as politicas tarifarias podem

vir a ser complementadas com outras iniciativas no sentido de assegurar o cumprimento integral dos
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principios da gestdo da agua consignados na Lei da Agua, parte das quais inseridas na componente

programatica do presente PGBH (Parte 6).

Andlise das utilizagdes da agua,
pressdes e impactes existentes

e Determinagdo da importancia
econdmica das utilizacdes da agua

e Avaliacdo dos niveis actuais de
recuperagao dos custos dos servicos da
agua

e Projecc¢ao de tendéncias de oferta e de
procura

Identificagao de medidas

potenciais

e Avaliacdo dos custos unitarios

Avaliacdo do impacto dos das medidas

programas de medidas

- - e Avaliacao da eficacia das medidas
o Defini¢cao de sangoes

e Avaliacdo custo-eficacia das
medidas

OBJECTIVOS @

AMBIENTAIS

Justificacdo de potenciais
prorrogagdes ou derrogag¢des

e Avaliagdo dos custos e dos
beneficios das combinagdes de

medidas

e Designacdo de massas de agua
fortemente modificadas

Implementagdo dos
programas de medidas
o Definir objectivos menos

exigentes

e Justificagao do prazo das
prorrogacoes

e Justificacdo dos niveis propostos
para a recuperagdo dos custos

Identificagdo dos programas de medidas

o |dentificacdo das medidas com melhor
relacdo custo-eficacia

e Avaliacdo do papel da politica de pregos

Fonte: WATECO Group (2002) (adaptado)

Figura 1.1 — Interdependéncia e integracdo dos aspectos econémicos da Directiva Quadro da Agua
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As analises da procura, da oferta (incluindo as politicas tarifarias e as estruturas de custos dos servicos) e
dos niveis de recuperagdo de custos foram desenvolvidas de forma aprofundada e detalhada, quer para os
Sistemas Urbanos de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de dguas residuais (Capitulo 4),
quer para o Sector Agricola/agricultura regada (Capitulo 5). Devido ao facto da informacdo de base
disponivel para o Sector Industrial ser muito mais limitada, ndo possibilitando o desenvolvimento de
analises similares as realizadas para aqueles dois sectores, optou-se por ndo lhe dedicar um capitulo

especifico, cujo grau de desenvolvimento e detalhe seria, certamente, muito inferior aos demais casos.

Nao obstante, o Sector Industrial foi analisado com elevado grau de detalhe no PGBH, quer em sede de
caracterizacdo e diagnéstico (Parte 2), quer ao nivel do presente relatério, mais precisamente no dmbito
da anélise da importancia das utilizagdes (Capitulo 3), quer ainda para efeito de formulagdo de cenéarios

prospectivos (Parte 4).

Os proéprios Sistemas Urbanos cobrem, também, uma parte do Sector Industrial, se bem que a RH6 se
caracterize pela importancia relativa das inddstrias transformadoras pesadas, tipicamente dotadas de
sistemas de abastecimento de agua e saneamento préprios ou dedicados, como é o presente caso
(exemplo: Sistema de Morgavel, que abastece a Zona Industrial e Logistica de Sines com agua ndo

potavel, para fins exclusivamente industriais).*

O presente documento inclui, ainda e para além de um enquadramento sobre o regime econémico-
financeiro da dgua (Capitulo 2), uma abordagem ao valor social da dgua (Capitulo 6), que se justifica, ndo
apenas pela necessidade em assegurar a integra¢do desse principio da gestdo das dguas no PGBH, mas
também pelas proprias caracteristicas socioecondmicas da regido em estudo, que apresenta fortes
assimetrias internas e fendmenos localizados pobreza (urbana e rural), desemprego e isolamento

(territorial e/ou social).

No quadro seguinte apresenta-se a equipa técnica afecta a elaboragdo do Plano de Gestdo das Bacias
Hidrogréaficas integradas na RH6 no que se refere especificamente a Parte 3 dos trabalhos, com indicacao

da formacado e fung¢ao de cada técnico:

! As indUstrias localizadas na RH6 apresentam usos consumptivos que pressionam as captagdes de agua em quase 22
hm3, dos quais apenas |,15 hm3 (5%) se referem aos Sistemas Urbanos (cf. Secgao 3.3.2.2 do Tomo 3A da Parte 2).
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Quadro 1.1 - Equipa técnica associada a Parte 3 — Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua

Nome

Formacao

Funcao

Coordenacio

Pedro Bettencourt

Geodlogo; Pés-graduado em

Geologia Marinha

Coordenador Geral e Director de Projecto

Pedro Afonso Fernandes

Economista; Mestre em
Planeamento Regional e Urbano;
Mestre em Economia;

Doutorando em Urbanismo

Coordenador tematico — Socioeconomia, Usos
e necessidades de agua (vertente econémica);
Andlise econémica das utilizagdes da agua
(Analise da importancia econémica das

utilizagdes e Analise do valor social da agua)

Claudia Fulgéncio

Engenheira do Ambiente

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral

Sénia Alcobia

Gedloga

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral

Carlos Pedro Trindade

Engenheiro Agronomo; Mestre
em Economia Agraria e Sociologia

Rural

Coordenador Adjunto; Socioeconomia;
Anadlise economica das utilizagSes da agua
(Procura, oferta e niveis de recuperagio de

custos: Sector agricola)

Equipa técnica

Ana Otilia Dias

Economista

Andlise econémica das utilizagSes da dgua

Catarina Roseta-Palma

Economista; Doutora em

Economia

Socioeconomia; Analise econdmica das
utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis de
recuperagao de custos: Sistemas urbanos;
Andlise do valor social da agua); membro do

Conselho Cientifico do Plano

Francisco Avillez

Engenheiro Agronomo; Pos-
Graduado em Economia do
Desenvolvimento Rural; Doutor
em Engenharia Agronémica;
Agregagao em Economia e

Politicas Agrarias

Andlise econémica das utilizagdes da agua
(Procura, oferta e niveis de recuperagio de
custos: Sector agricola); membro do Conselho

Cientifico do Plano

Francisco Campello

Engenheiro Agronomo Ramo de
Economia Agraria e dos Recursos
Naturais; Master of Business
Administration (MBA), com

especializagdo em Finangas

Andlise economica das utilizagSes da agua
(Procura, oferta e niveis de recuperagio de

custos: Sector agricola)

Francisco Gomes da Silva

Engenheiro Agréonomo; Doutor

em Engenharia Agronémica

Socioeconomia; Analise econémica das
utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis de

recuperagao de custos: Sector agricola)
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Nome Formacao Funcido

Socioeconomia; Usos e necessidades da agua;
Andlise econémica das utilizagdes da agua
Henrique Monteiro Economista; Doutor em Economia (Procura, oferta e niveis de recuperagao de

custos: Sistemas urbanos); membro do

Conselho Cientifico do Plano

B Economista; Especialista em Socioeconomia; Analise econémica das
Jodo Luzio
Tecnologia e Gestao da Inovagio utilizagdes da agua
Socioeconomia; Usos e necessidades de agua;
Andlise econdmica das utilizagdes da agua
Leonor Freire Engenheira Agronoma

(Procura, oferta e niveis de recuperagio de

custos: Sector agricola)

Engenheira do Ambiente — Ramo )
Marta Patricio Usos e necessidades de agua
de Engenharia Sanitaria

Engenheiro do Ambiente — Ramo
Ricardo Barbas Usos e necessidades de agua
de Engenharia Sanitaria
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2. Enquadramento

2.1. A Lei da Agua

0 estudo de avaliagdo estratégica do sector do ambiente realizado no dmbito da preparag¢do do periodo de
programagdo 2007-2013 refere que o papel do mecanismo de precos na promog¢do de uma gestdo
eficiente da agua para abastecimento serd uma questdo chave ao longo desse periodo de aplicacdo dos
Fundos Estruturais e de Coesao da Unido Europeia (Roseta-Palma, Monteiro, Meireles, Mestre & Sugahara,

2006, pp. 18-19).

De facto, em Portugal tem-se assistido, nos (ltimos anos, a uma crescente tomada de consciéncia de que
agua é um bem escasso, tendo a seca de 2005 contribuido de forma marcante para a afirmagdo dessa
tendéncia. Paralelamente, a expectativa de que o pre¢o da agua terd de aumentar num futuro préximo é
também alimentada pela necessidade em se implementar a DQA — Directiva Quadro da Agua (2000/60/CE,
de 23 de Outubro), ja transposta para o Direito Portugués através da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro

- Lei da Agua.

Em particular, entre os vérios principios de gestdo consignados na Lei da Agua, encontra-se o “principio do
valor econdmico da agua, por forca do qual se consagra o reconhecimento da escassez actual ou potencial
desse recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagcdo economicamente eficiente, com a recuperagao
dos custos dos servicos das dguas, mesmo em termos ambientais e de recurso, e tendo por base os

principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador” (artigo 3.2, n.2 1, alinea c).

De modo a possibilitar a concretizacdo desse principio, a Lei da Agua prevé que os Planos de Gestdo de

Bacia Hidrografica (PGBH) deverdo incluir, entre outras, “medidas destinadas a concretizacdo dos

principios de recuperacdo dos custos dos servicos de &dguas e do utilizador-pagador, através do

estabelecimento de uma politica de pregos da agua e da responsabilizagdo dos utilizadores, em
consondncia a analise econémica das utilizacdes da agua e com a correcta determinacao dos custos dos
servicos de dgua associados com as actividades utilizadoras dos recursos hidricos” (artigo 30.2, n.2 3,

alinea f). Refira-se que essa andlise econdémica das utilizacdes da dgua é uma das componentes

obrigatérias dos PGBH, “incluindo a avaliagdo da recuperacdo de custos dos servicos de aguas e a

identificagdo de critérios para avaliacdo da combinacdo de medidas com melhor relagdo custo-eficacia”

(artigo 29.2, n.2 1, alinea g).
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No Capitulo VII da Lei da Agua, exclusivamente dedicado ao respectivo Regime Econdmico e Financeiro, é
dissecado o principio da promocdo da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos e prevista uma nova

taxa de recursos hidricos.

O principio da promogdo da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos (artigo 77.2 da Lei da Agua)

assenta na concretizacdo de um regime econdmico e financeiro que promova, designadamente (n.2 1):

a) “Alinternalizagao dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar um impacte
negativo no estado de qualidade e quantidade de dgua e, em especial, através da aplicagdo
do principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

b)  “A recuperacdo dos custos das presta¢des plblicas que proporcionam vantagens aos
utilizadores e que envolvam a realiza¢do de despesas plblicas, designadamente através das
prestacdes dos servicos de fiscalizacao, planeamento e de protec¢dao da qualidade das
aguas;

0  “Arecuperacgao dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos de escassez”.

A aplicacdo deste principio faz-se através da aplicacdo da taxa de recursos hidricos e das tarifas dos
servicos de aguas (ndmeros 2 e 3 do mesmo artigo). A filosofia subjacente a essas duas componentes
remete para o facto de o custo dos servicos da agua ser, tipicamente, inferior ao valor efectivo da agua
(em termos marginais e totais), dado que existem um conjunto de beneficios e custos externos

(externalidades) ndo incorporados no mecanismo de precos.

A taxa de recursos hidricos (TRH) tem como objectivo dltimo internalizar esses beneficios e custos no
preco da agua. Desta forma, operacionaliza, por um lado, as externalidades positivas associadas a
utilizagdo do bem publico dgua e, por outro lado, as externalidades negativas decorrentes de actividades
poluidoras ou outras prejudiciais para o dominio hidrico. Tem, por isso, duas bases de incidéncia objectiva

claramente separadas (n.2 1 do artigo 78.9):

a)  “Autilizagao privativa de bens do dominio pdblico hidrico, tendo em aten¢ao o montante do
bem pdblico utilizado e o valor econémico desse bem;

b)  “As actividade susceptiveis de causarem um impacte negativo significativo no estado de
qualidade e quantidade de agua, internalizando os custos ambientais associados a tal

impacte e a respectiva recuperacdo”.

De acordo com a Lei da Agua, a TRH devera ser paga pelos “utilizadores dos recursos hidricos que utilizem

bens do dominio pulblico e todos os utilizadores de recursos hidricos pablicos ou particulares que
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beneficiem de prestacoes pulblicas que lhes proporcionem vantagens ou que envolvam a realizacdo de

despesas plblicas” (n.2 2 do artigo 77.9).

Relativamente as tarifas dos servicos de aguas, a Lei da Agua prevé um conjunto de objectivos que
deverdo presidir a sua fixacdo quer pelos prestadores publicos quer pelas empresas concessionarias de

servigos publicos de aguas (n.2 1 do artigo 82.9):

a) “Assegurar tendencialmente e num prazo razodavel a recuperag¢do do investimento inicial e
de eventuais novos investimentos de expansao, modernizacao e substituicao, deduzidos da
percentagem das comparticipagdes e subsidios a fundo perdido;

b)  “Assegurar a manutencgao, reparacao e renovac¢ao de todos os bens e equipamentos afectos
ao servico e o pagamento de outros encargos obrigatérios, onde se inclui nomeadamente a
TRH;

¢ “Assegurar a eficacia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizacdo dos recursos

necessarios e tendo em aten¢do a existéncia de receitas ndo provenientes de tarifas”.

No caso de entidades concessionarias, o n.2 2 do artigo 82.2 da Lei da Agua prevé que as tarifas sejam
fixadas “visando ainda assegurar o equilibrio econémico-financeiro da concessdo e uma adequada
remuneracao dos capitais proprios da concessionaria, nos termos do respectivo contrato de concessao, e
o cumprimento dos critérios definidos nas bases legais aplicaveis e das orienta¢des definidas pelas

entidades reguladoras”.

O regime econdmico e financeiro da agua foi regulamentado através do Decreto-Lei n.2 97/2008 na
sequéncia do previsto no n.2 2 do artigo 102.2 da Lei da Agua, relativo as respectivas normas

complementares (cf. seccdo seguinte).
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2.2. O Regime Econémico e Financeiro dos Recursos Hidricos

O Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho, estabeleceu o Regime Econémico e Financeiro dos Recursos

Hidricos previsto na Lei da Agua, disciplinando trés instrumentos: a taxa de recursos hidricos, as tarifas

dos servigos plblicos de aguas e 0s contratos-programa em matéria de gestao dos recursos hidricos.

O Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos obedece a dois principios (artigo 2.2 do Decreto-

Lein.2 97/2008):

. Principio da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, “devendo todos os instrumentos

que o integram ser concebidos e aplicados de modo a garantir a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos através da interiorizacdo tendencial dos custos e beneficios que estdao
associados a utilizacdo da agua” (n.2 1);

. Principio da equivaléncia, “devendo os tributos que o integram ser estruturados e aplicados

em termos tais que a sua reparticdo entre os utilizadores dos recursos hidricos se faga na

medida do custo que estes provocam a comunidade e na medida do beneficio que a

comunidade lhes proporciona” (n.2 2).

De acordo com o Decreto-Lei n.2 97/2008, “a taxa de recursos hidricos visa compensar o beneficio que
resulta da utilizacdo privativa do dominio piblico hidrico, o custo ambiental inerente as actividades
susceptiveis de causar um impacte significativo nos recursos hidricos, bem como os custos
administrativos inerentes ao planeamento, gestao, fiscaliza¢ao e garantia da quantidade e qualidade das

dguas” (n.2 2 do artigo 3.9).

A TRH incide objectivamente sobre cinco utilizagdes dos recursos hidricos, que correspondem a outras

tantas componentes da respectiva base tributdvel (TRH=A+E+ 1+ O + U) (artigos 4.2 e 69):

. Componente A: Utilizagao de dguas do dominio publico hidrico do Estado;
. Componente E: Descarga de efluentes;

. Componente I: Extrac¢ao de inertes do dominio publico hidrico do Estado;
. Componente O: Ocupagdo do dominio publico hidrico do Estado;

. Componente U: Utilizacdo de aguas sujeitas a planeamento e gestdo publicos.

As componentes da TRH sdo sempre calculadas multiplicando uma quantidade por um valor de base,
variavel caso a caso e por sector (artigos 7.2 a 11.9). No caso especifico da Componente A e “quando nado

se trate de aguas marinhas”, o valor assim obtido é multiplicado por um coeficiente de escassez variavel
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de bacia para bacia e que, através de portaria, pode vir a ser diferenciado por sub-bacia (no intervalo [1;

1,2]) na sequéncia dos futuros planos de gestdo de bacia hidrogréfica (n.2 4 do artigo 8.9).

No guadro seguinte sdo condensadas as quantidades a utilizar no célculo de cada componente, bem como
os respectivos valores de base e coeficientes de escassez (estes (ltimos, apenas no caso da Componente

A). Tratam-se, tipicamente, dos valores méaximos aplicaveis dado que o Decreto-Lei n.2 97/2008 prevé

miltiplas redugdes e isen¢des ao nivel de cada componente.

Quadro 2.2.1 - Quantidades, valores de base e coeficientes de escassez para o célculo das varias

componentes da TRH

Componentes

Quantidades

Valores de base

Coef. de escassez

A: Utilizagio de
aguas do dominio
publico hidrico

do Estado

Volume de agua
captado, desviado
ou utilizado,
nomeadamente,
na produgao de
energia
hidroeléctrica ou

termoeléctrica

(m?)

Agricultura, piscicultura, aquacultura,

marinhas e culturas biogenéticas: €0,003

por m3

Produgdo de energia hidroeléctrica:
€0,00002

Producio de energia termoeléctrica:
€0,0027

Sistemas de agua de abastecimento
publico: €0,013

Demais casos: €0,015

Bacias hidrograficas
do Minho, Lima,
Cavado, Ave, Leca e
Douro: |

Bacias hidrograficas
do Vouga,
Mondego, Lis,
Ribeiras do oeste e
Tejo: 1,1

Bacias hidrograficas
do Sado, Mira,
Guadiana e Ribeiras

do Algarve: 1,2

E: Descarga de

efluentes

Quantidade de
poluentes contida
em descarga,
directa ou
indirecta, de
efluentes sobre os

recursos hidricos

(ke)

€0,30 por kg de matéria oxidavel ()
€0,30 por kg de azoto total
€0,30 por kg de fosforo total

Nio aplicavel

I: Extraccao de
inertes do
dominio publico

hidrico do Estado

Volume de
inertes extraidos

(m3) ¢

€2,5 por m3

Nao aplicavel
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Componentes

Quantidades

Valores de base

Coef. de escassez

O: Ocupagio do
dominio publico

hidrico do Estado

Area ocupada

(m?)

Producio de energia eléctrica e
piscicultura com equipamentos localizados
no mar e criagdo de planos de agua:
€0,002 por m2 (€0,001 se area superior a
um hectare)

Agricultura, piscicultura, aquacultura,
marinhas e culturas biogenéticas, infra-
estruturas e equipamentos de apoio a
pesca tradicional, saneamento,
abastecimento publico de 4agua e produciao
de energia eléctrica: €0,05

Industria: entre €1,5 e €2 (¥**)
Edificagbes destinadas a habitagio: entre
€3,75 e €5 (¥+¥)

Apoios temporarios de praia e ocupagoes
ocasionais de natureza comercial, turistica
ou recreativa com finalidade lucrativa:
entre €5 e €7,5 (*+%)

Apoios nao temporarios de praia e
ocupagoes duradouras de natureza
comercial, turistica ou recreativa com
finalidade lucrativa: entre €7,5 e €10 (**¥)
As condutas, cabos, moirdes e demais
equipamentos que ocupem o dominio
publico hidrico de modo que apenas possa
ser expresso em metro linear estio
sujeitos a taxa de €1 por metro linear,
sempre que a ocupagao se dé a superficie,
e a taxa de €0,10 por metro linear sempre

que a ocupagio seja feita no subsolo

Nio aplicavel
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Componentes | Quantidades Valores de base Coef. de escassez

e Agricultura, piscicultura, aquacultura,
Volume de agua
marinhas e culturas biogenéticas: €0,0006
captado, desviado

por m3
ou utilizado,

U: Utilizagio de e Producgdo de energia hidroeléctrica:

nomeadamente,
aguas sujeitas a €0,000004

na produgao de e Nao aplicavel
planeamento e e Producio de energia termoeléctrica:

energia

gestdo publicos €0,00053

hidroeléctrica ou
e Sistemas de agua de abastecimento

publico: €0,0026
e Demais casos: €0,003

termoeléctrica

(m3)

(*) Apurada pela formula (CQO + 2 x CBOs5)/3, onde CQO corresponde a caréncia quimica de oxigénio e CBO5 a caréncia
bioquimica de oxigénio

(**) Considerando o factor de conversdo volume/massa de areia seca de 1,6 ton/m3

(***) Valor maximo excepto decisdo da ARH até Novembro, para aplicar no ano seguinte

Fonte: Regime Econémico e Financeiro dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho)

Os sujeitos passivos da TRH sao todas as pessoas, singulares ou colectivas, que realizem as utilizagdes
acima referidas estando, ou devendo estar, para o efeito munidas dos necessarios titulos de utilizagado
(n.21 do artigo 5.9). E de notar que “quando a taxa ndo seja devida pelo utilizador final dos recursos
hidricos, deve o sujeito passivo repercutir sobre o utilizador final o encargo econémico que ela representa,
juntamente com os precos ou tarifas que pratique” (n.2 2 do artigo 5.9), o que possibilita aos

concessionarios, nomeadamente de sistemas de abastecimento de dgua e de tratamento de &aguas

residuais, repercutirem nos consumidores finais a TRH.

A liquidagdo da TRH compete as ARH (artigo 14.2) e as receitas resultantes da respectiva cobranca deverao

ser afectadas da seguinte forma (n.2 1 do artigo 18.9):

. 50% para o fundo de protec¢do dos recursos hidricos;
. 40% para a ARH;
. 10% para o INAG.

Em coeréncia com a Lei da Agua, apenas esta prevista a aplicacdo dessas receitas (n.2 2 do artigo 18.9):

. No financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso da
agua e a qualidade dos recursos hidricos;

. No financiamento das ac¢des de melhoria do estado das aguas e dos ecossistemas
associados;

. Na cobertura dos demais custos incorridos na gestdo dos recursos hidricos, objecto de

utilizacao e proteccao.
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O Decreto-Lei n.2 97/2008 & menos informativo no que se refere as tarifas dos servicos publicos de aguas,
referindo que “o regime de tarifas a praticar pelas entidades que prestam os servicos piblicos de aguas” e
“a forma de calculo das tarifas e da facturagdo dos servigos publicos de aguas, assim como outros
aspectos relacionados com o regime tarifario e com as relagdes com os utilizadores sdo estabelecidos em

decreto-lei especifico” (n.2 1 do artigo 22.2 e n.2 1 do artigo 23.9).

Em todo o caso, o Decreto-Lei n.2 97/2008 estipulou, desde logo e em coeréncia com a Lei da Agua, que o

regime tarifario deve, entre outros, atender aos seguintes critérios de fixagdo (n.2 2 do artigo 22.9):

a) “Assegurar a recupera¢ao tendencial e em prazo razoavel do investimento inicial e dos
investimentos de substituicao e de expansao, modernizagao e substituicao, deduzidos de
comparticipagdes e subsidios a fundo perdido;

b)  Assegurar a manutencao, reparagao e renovagao de todos os bens e equipamentos afectos
ao servico;

¢  Assegurar a recuperacao do nivel de custos necessarios para a operagao e a gestao eficiente
dos recursos utilizados na prossecucao do servico, deduzidos de outros proveitos nao
provenientes de tarifas e que se correlacionem com a prestacao daquele servigo;

d)  Assegurar, quando aplicavel, a remuneragao adequada do capital investido;

e)  Garantir a aplicagdo de uma tarifa a pagar pelo utilizador final que progrida em funcao da
intensidade da utilizagao dos recursos hidricos, preservando ao mesmo tempo 0 acesso ao
servi¢o dos utilizadores domésticos, considerando a sua condi¢cdo socioecondmica, no que
respeita a determinados consumos;

f) Incentivar uma utilizacdo eficiente dos recursos hidricos;

g)  Clarificar, quando necessario, as situagdes abrangidas por diferenciagao tarifaria”.

O Decreto-Lei n.2 97/2008 define ainda os moldes em que deverdo ser celebrados contratos-programa,
relativos a actividades de gestdo de recursos hidricos, entre a administracdo central e as autarquias locais,

respectivas associa¢des, empresas concessionarias, entidades privadas, cooperativas ou associa¢des de

utilizadores. Esses contratos deverdao ter como “objectivo fundamental a promocdo de uma utilizacao

sustentavel dos recursos hidricos” (n.2 2 do artigo 24.9), envolvendo o apoio técnico ou financeiro a

realizacdo de investimentos nas seguintes areas (artigo 25.9):

. “Introducdo de novas tecnologias visando a maximizacao da eficiéncia na utilizacao da agua
e a diminuicao do potencial contaminante de emissdes poluentes;
. Instalacdo de tecnologias de informacdo, de comunicacdo e de gestdo automatica de

sistemas de gestao de recursos hidricos;

14 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



% Ministério da Agricultura,
mMar, Ambiente e

Ordenamento do Territério

NRH|..

ALENTEJIO| éo

S

. Introducdo de técnicas de autocontrolo e monitorizacdo na utilizacdo de dgua e na emissao

de poluicao sobre os recursos hidricos;

. Construcdo de infra-estruturas hidraulicas;

. Construcdo de sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas

residuais e suas componentes;

. Trabalhos de manutencao e recupera¢dao das margens dos cursos de agua e das galerias

ripicolas™.

Em suma, o Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos pode ser esquematizado de acordo com

0 Quadro 2.2.2.

Quadro 2.2.2 — Sinopse do Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos

Taxa de Recursos Hidricos (TRH)

Tarifas dos servicos de aguas

Pagamentos
associados a
utilizacao de bens
de dominio

publico

Utilizacdo de aguas do
dominio publico hidrico do
Estado

Extrac¢io de inertes do
dominio publico hidrico do
Estado

Ocupagio do dominio

publico hidrico do Estado

Contribuigao
para os custos de
gestao e
planeamento do

recurso

Utilizagao de aguas sujeitas
a planeamento e gestao

publicos

Externalidades
negativas sobre o
meio hidrico (ndo

internalizadas)

Internalizagao das
externalidades negativa
sobre terceiros associada

as descargas de efluentes

Prestadores
publicos e
privados

(concessionarios)

Recuperagio do investimento
inicial ()

Recuperagao dos investimentos de
expansao, modernizagao e
substituicao

Manutengao, reparagao e
renovacao de todos os bens e
equipamentos (custos de
amortizagao)

Encargos obrigatérios (inclui TRH)
Deduzir receitas nao provenientes
de tarifas

Assegurar a progressividade em
funcao da intensidade de utilizagao

dos recursos hidricos

Cumprimento de imperativos
legais e das orientagoes definidas

pelos reguladores

Apenas
prestadores
privados

(concessionarios)

Equilibrio econémico-financeiro da
concessao
Remuneragio dos capitais proprios

(contrato de concessao)

(*) Deduzidos das comparticipagdes e subsidios a fundo perdido
Fontes: Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro) e Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos (Decreto-
Lein.2 97/2008, de 11 de Junho)
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2.3. Os Regimes Juridicos dos Servicos Publicos de Aguas

0 Regime Juridico dos Servicos Piblicos de Aguas faz a distingdo entre servicos de ambito multimunicipal

e servi¢os municipais e intermunicipais, através da criagao de diplomas especificos para cada caso:

e  Regime Juridico dos Servicos Municipais e Intermunicipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos (Decreto-Lei n®

194/2009, de 20 de Agosto);

. Regime Juridico dos Servigos Multimunicipais de abastecimento piblico de agua, de

saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos (Decreto-Lei n® 195/2009,

de 20 de Agosto).

Esta necessidade reflecte as diferengas existentes entre os dois servicos, tendo em conta a esfera de
intervencdao do Estado em sistemas multimunicipais, particularmente, no que se refere ao papel da
holding Aguas de Portugal. Em concreto, a gestdo dos sistemas municipais é da responsabilidade
exclusiva dos Municipios enquanto a criacao dos sistemas multimunicipais, através de empresas publicas
com capital conjunto do Estado (accionista maioritario) e dos Municipios, tem como objectivo principal
reduzir a fragmentacdo do sector e adoptar um modelo de gestdo integrado e estruturado ao longo do

territorio nacional.

De facto, o Grupo Aguas de Portugal (AdP) constitui-se um importante instrumento empresarial para a
prossecucao das politicas pdblicas no dominio do abastecimento de dgua e saneamento de aguas
residuais. Em 2010, através da constituicdo de empresas com os Municipios, existem 20 empresas no
territério nacional com sistemas multimunicipais que prestam servicos a cerca de 76% da populagao

portuguesa.’ No caso concreto da RH6, tratam-se das seguintes empresas:

2 Inclui EPAL, Aguas Publicas de Alentejo e Aguas da Regido de Aveiro (AdP, 2012b:
http://www.adp.pt/content/index.phplaction=detailfo&rec=1759&t=Estrutura-organizacional). A taxa de cobertura
foi calculada dividindo 8,04 milhdes de pessoas servidas por sistemas de abastecimento, assumindo que esses

sistemas sdo mais universais do que os sistemas de saneamento de aguas residuais (AdP, 2012b:
http://www.adp.pt/content/index.phplaction=detailfo&rec=1755&t=AdP-em-numeros), por uma populagio total de
10,64 milhdes de pessoas, estimada para 2010 (INE, 2012).
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Quadro 2.3.1 - Empresas do Grupo AdP que operam na RH6

" Municipios Populacido Tipo de Servico e
Empresas Regidao . i .
servidos abrangida Capacidade
e Cerca de 550.000 e Apenas saneamento
Alcochete, Barreiro,
habitantes; previsao de aguas residuais:
SIMARSUL, Peninsula de Moita, Montijo,
de 1.300.000 caudal 305 mil m3/dia
SA. Setubal Palmela, Seixal,
habitantes (no (no horizonte de
Sesimbra e Setubal
horizonte de 2034) 2034)
e Abastecimento de
e Cerca de 93.000
i Alandroal, Borba, agua: 98% da
Aguas do i habitantes; previsao
Alentejo Evora, Mouriao, populagao abrangida
Centro de 112.000
Central Redondo e Reguengos e Saneamento de aguas
Alentejo, S.A. habitantes (em
de Monsaraz residuais: 90% da
2031)
populagao abrangida
. e Abastecimento de
Aguas de Santo Alentejo Santiago do Cacém e
e 28.000 habitantes agua e saneamento de
André¢, SA. Litoral Sines
aguas residuais
Alcacer do Sal,
Aljustrel, Almodovar,
Alvito, Arraiolos,
Barrancos, Beja,
Alentejo
Castro Verde, Cuba,
Litoral,
i Ferreira do Alentejo, e Abastecimento de
Aguas Publicas Alentejo e Cerca de 95.000
Grandola, Mértola, agua e saneamento de
do Alentejo3 Central e habitantes
Montemor-o-Novo, aguas residuais
Baixo
Moura, Odemira,
Alentejo
Ourique, Santiago do
Cacém, Serpa, Vendas
Novas, Viana do
Alentejo e Vidigueira

Fonte: AdP (2012b)

3 Empresa constituida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de Abril (que estabelece o regime das parcerias
entre o Estado e as autarquias locais para a exploragio e gestao de sistemas municipais de abastecimento publico de

agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos) com a atribuigdo em regime de

exclusividade, por 50 anos, da responsabilidade pela concepgio, construgdo e exploragao do Sistema Publico de

Parceria Integrado de Aguas do Alentejo.
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O Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, do Ordenamento do

Territério e do Desenvolvimento Regional n® 6008/2009, de 23 de Janeiro, estabeleceu as seguintes

orientacdes estratégicas para o Grupo Aguas de Portugal:

1. A AdP deve prosseguir com a execug¢do das politicas publicas e contribuir para alcan¢ar os
objectivos nacionais para o sector, através da implementacdo das medidas definidas e previstas

nos PEAASAR, PERSU e ENEAPAI, de modo a atingir os resultados ai consignados;

2. A AdP deve zelar pelo cumprimento dos contratos que a obrigam e prestar os servigos nas
melhores condi¢des de qualidade e prego, para o que deve promover a melhoria da eficiéncia

econdmica, ambiental e energética das empresas participadas.

3. A AdP deve assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira das operacdes em que esta

envolvida, promovendo a correc¢ao de situagdes contratuais desajustadas.

No caso do Regime Juridico dos Servicos Municipais e Intermunicipais, pretende-se a “clarificacdo das
regras aplicaveis, designadamente, pela sistematizagao dos modelos de gestao e pela uniformizacao das
regras aplicaveis as entidades gestoras no que respeita a gestdo técnica dos servigos e ao relacionamento
com os utilizadores” (comunicado do Conselho de Ministros de 5 de Junho de 2009). Neste dmbito, o
artigo 79 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de Agosto, define os modelos de gestdo possiveis, adoptados

pelos municipios individualmente ou através de associagao:

a) Prestacdo directa do servico:

Ou seja, gestdo directa através dos servicos municipais ou municipalizados. De acordo com o
artigo 152, “a constituicdo de sistemas intermunicipais e intermunicipalizados de gestdo directa
deve ser precedida de estudo que fundamente a racionalidade econémica e financeira
acrescentada decorrente da integragao territorial dos sistemas municipais, devendo ser ouvida a

entidade reguladora, nos termos do n? 6 do artigo 112”.

b) Delegacdo do servico em empresa constituida em parceria com o Estado:

De acordo com o artigo 162 podem ser estabelecidas parcerias entre o Estado e os municipios
com vista a exploracdo e gestdo de sistemas municipais de abastecimento pUblico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos. Estas parcerias regem-

se pelo disposto no Decreto-Lei n2 9o/2009, de 9 de Abril.

c¢) Delegacdo do servico em empresa do sector empresarial local:
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Ou seja, gestdo delegada em empresa do sector empresarial local (designada por empresa
municipal), de acordo com o previsto no Capitulo V do Decreto-Lei n.2 194/2009. Em particular, o

artigo 232 refere o seguinte em relagdo as receitas tarifarias:

1. As tarifas a aplicar pela empresa municipal delegataria sao definidas no contrato de
gestao delegada em vigor, expressas a precos constantes e subsequentemente
actualizadas com base na taxa de inflacdo, devendo a entidade delegante ratificar o seu

calculo.

2. Para efeitos da actualizagdo prevista no nlmero anterior, o calculo da variagdo do
tarifario deve ser realizado com base num indice de precos de Laspeyres, em que as
quantidades utilizadas sdo as apuradas no periodo completo de 12 meses findo no més

de Junho do ano precedente ao exercicio no qual é aplicado o novo tarifario.

3. Nao sdo considerados como custos admissiveis para efeitos de fundamentagdo de uma

proposta de uma trajectéria tarifaria os seguintes custos:

i. Sangdes aplicaveis pelo incumprimento dos objectivos e metas definidos nas

alineas a) a ¢) do n? 3 do artigo 20%;

ii. Coimas e san¢Oes pecuniarias compulsérias previstas no artigo 722 ou noutra

legislacdo aplicavel.

d) Concessdo do servico:

0 modelo de gestao concessionada rege-se pelos artigos estipulados no Capitulo VI e, segundo o
n2 2 do artigo 362, é vedado o acesso de empresas que integram o sector empresarial do Estado
ao capital de concessionarios de sistemas municipais. Em particular, o artigo 432 refere o

seguinte em relacdo as receitas e tarifario:

1. As tarifas do primeiro ano de exploragao resultam da proposta vencedora no ambito do

concurso publico

2. Para além das variagdes médias do tarifario, expressas a pre¢os constantes, que sejam
fixadas no contrato de concessao, as actualiza¢des anuais do tarifario médio incorporam

a taxa de inflacao
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3. Para efeitos das actualizagdes previstas no nlimero anterior, o calculo da variagdo do
tarifario deve ser realizado com base num indice de precos de Laspeyres, em que as
quantidades utilizadas sdo as apuradas no periodo completo de 12 meses findo no més

de Junho do ano precedente ao exercicio no qual é aplicado o novo tarifario.

No que respeita a uniformizacdo das regras aplicaveis as entidades gestoras, & definido um “conjunto de
normas aplicavel a todas estas, independentemente do modelo de gestao adoptado, nomeadamente

quanto a gestdo técnica dos servicos e ao relacionamento com os utilizadores”. Estas regras sao referidas

com de forma genérica ao longo dos artigos 22, 82 e 102 (no caso da gestdo dos servigos) e no capitulo VII

(no caso das relagdes com os utilizadores) do Decreto-Lei n.2 194/2009.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.2 195/2009, de 20 de Agosto, que alterou o Regime Juridico dos Servigos

Multimunicipais de abastecimento piblico de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos, pretende “contribuir para que os diversos intervenientes do sector, nomeadamente as
empresas concessionarias, o Estado concedente e a entidade reguladora, se concentrem numa actuagao

mais eficiente, nos respectivos dmbitos de actuacdo, tendo em vista a sustentabilidade econdémico-

financeira dos sistemas e a melhoria da qualidade dos servicos prestados aos utilizadores”. Neste sentido:

a) Elimina-se a obrigacdo de constituicdo e manutencdo do fundo de renovacao, considerando que
0 mesmo acarreta custos financeiros desnecessarios e custos administrativos sem evidente

valor acrescentado;

b) Introduz-se a possibilidade de “estabelecer trajectérias tarifarias plurianuais adequadas a
concessionarias de sistemas multimunicipais com um grau de maturidade, estabilidade e
robustez financeira que tornam a sua actividade mais previsivel (...) para horizontes temporais
mais alargados”, de forma a mitigar o grau de incerteza regulatéria, designadamente no
relacionamento comercial e institucional entre concessionédria e municipios utilizadores dos
sistemas multimunicipais, bem como reduzir os custos globais do processo regulatério para as

partes interessadas (Estado concedente, entidade reguladora e concessionaria);

¢) Simplificam-se procedimentos como a elaboragdo do inventério, a alienacdo de bens afectos a

concessao ou a contratacdo do seguro de responsabilidade civil extracontratual;

d) Sao alteradas algumas bases de forma a garantir a sua coeréncia com a legislacdo entretanto

publicada.
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De acordo com o referido na sec¢do anterior (2.2), o Decreto-Lei n? 97/2008 & omisso quanto a
regulamentacdo das questdes referentes as tarifas dos servigos piblicos de aguas, continuando a

aguardar-se a aprovacao do Decreto-Lei relevante sob a designacdo de Regime Tarifario dos servigos

plblicos de abastecimento de agua para consumo humano. Ndo obstante, a ERSAR — Entidade Reguladora

dos Servicos de Aguas e Residuos pode fazer recomendacdes relativas a tarifarios ou a qualidade de
servico (entre outros aspectos) a todas as entidades gestoras, mesmo antes da publicacdo do
regulamento tarifario. A primeira Recomendacdo Tarifaria publicada (IRAR, 2009) indica que continua a

verificar-se actualmente “uma grande disparidade nos tarifarios aplicados aos utilizadores finais dos

sistemas publicos de abastecimento de dgua para consumo humano, de saneamento de dguas residuais
urbanas (...)”. Na sec¢do 4.3 sdo apresentadas as principais caracteristicas dos tarifarios aplicados na RH6,
prestando especial as propriedades de incentivo dos mesmos a luz desta Recomendagao. Em particular,

de acordo com a mesma fonte, é de notar que:

e  Os “tarifarios apresentam divergéncias sem fundamentagao técnica e econémica aparente, quer

no que respeita a sua estrutura, quer no que respeita aos seus valores, ndo transmitindo por isso
aos utilizadores finais os sinais que os orientem no sentido de uma utilizacdao mais eficiente dos
servicos e pondo em causa a prépria sustentabilidade econémica das entidades gestoras,

comprometendo a prazo a universalidade e a qualidade dos servicos prestados”;

e “Arealizacao das infra-estruturas municipais de abastecimento e saneamento contribui de modo
decisivo para a salvaguarda da salde piblica e para a promocdo de um desenvolvimento

sustentdvel, torna-se imperioso que ela seja comparticipada por todos aqueles a quem estes

servicos aproveitam, generalizando-se a cobranca de tarifas com fundamento racional, sem

prejudicar com isso a atencao muito especial que devem merecer as familias mais carenciadas”;

e “Os tarifarios dos servicos publicos de aguas e residuos prestados a utilizadores finais vém
carecendo, por todas estas razdes, e ainda pela preocupacao reforcada com os direitos dos
consumidores, de uma revisdo profunda a qual adquire ainda maior preméncia quanto é certo
que o Direito Comunitario impde agora ao legislador nacional uma politica de financiamento

sustentavel e de utilizacao eficiente destes servicos”.

O terceiro capitulo da referida recomendagdo preconiza regras essenciais de enquadramento dos tarifarios

de abastecimento e saneamento, sendo provavel que algumas dessas regras figurem num futuro

documento vinculativo. Pretende-se, desta forma, harmonizar as estruturas tarifarias que servem ao

financiamento dos servicos de abastecimento e saneamento de aguas, trazer-lhes racionalidade

econdmica e financeira e assegurar a respectiva viabilidade e melhoria, sempre sem pdr em causa a
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autonomia que deve haver na sua gestao. Trata-se, no fundo, de um instrumento que se pretende
constitua um primeiro passo na transicdo de uma préatica tarifaria algo casuistica e reconhecidamente
insustentavel para uma pratica que seja racionalmente fundamentada e condizente com as boas préticas

na matéria.
Assim sendo, o IRAR (2009) recomenda:

1. Um conjunto de regras comuns (relativamente as entidades gestoras de servicos de
abastecimento e saneamento de agua, independentemente do sistema e modelo de gestao
adoptado) relativas ao procedimento de fixacdo dos tarifarios, bem como aos critérios
fundamentais de diferencia¢do das tarifas, destacando-se a preocupacgao com os tarifarios sociais
e o cuidado, motivado também por razdes de ordem social, em conferir tratamento distinto aos

utilizadores domésticos e ndo domésticos.

a. Os tarifarios de abastecimento e saneamento devem compreender uma componente fixa

e uma componente variavel, de forma a repercutirem equitativamente os custos por

todos os consumidores;

b. As tarifas de abastecimento e saneamento devem ser diferenciadas consoante os

utilizadores finais sejam do tipo doméstico ou ndo doméstico;

c. As entidades gestoras devem poder diferenciar as tarifas em fun¢ao do periodo do ano,

quando justificavel, de modo a atender a flutua¢des elevadas da procura de ordem

sazonal ou a situac¢des de escassez de recursos hidricos;

d. A diferenciacdo a que se refere o nlmero anterior deve concretizar-se através da

alteracdo das tarifas variaveis dos servicos, até ao limite de 30% dos valores aplicados

nos restantes periodos, devendo a entidade gestora assegurar uma adequada

frequéncia de medicdo dos consumos;

e. Astarifas de abastecimento e saneamento podem igualmente ser reduzidas no tocante a

instituicoes particulares de solidariedade social, organizac6es ndo governamentais sem

fim lucrativo ou outras entidades de reconhecida utilidade pdblica cuja accdo social o

justifique;

f. A reducdo descrita no niimero anterior ndo deve corresponder a valores inferiores as

tarifas aplicadas pela entidade gestora a utilizadores finais domésticos;
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g. As tarifas de abastecimento, saneamento e gestdo de residuos podem também ser

reduzidas em funcdo da composicdo do agregado familiar dos utilizadores finais

domésticos;

h. A entidade gestora deve proceder a uma ampla divulgacdo da existéncia dos tarifarios

especiais disponiveis e implementar procedimentos simples de adesdo por parte dos

utilizadores finais elegiveis;

i. Os tarifarios s6 devem produzir efeitos relativamente aos utilizadores finais 15 dias

depois da sua publicacdo, devendo a informacao sobre a sua alteracdo acompanhar a

primeira factura subsequente.

2. Um conjunto de regras particulares para tarifarios de abastecimento e para tarifarios de
saneamento, precisando as suas componentes e as regras especificas de determina¢ao da base

de calculo que a aplicacao de algumas destas tarifas por vezes exige.

E ainda importante referir a Lei n.2 12/2008, de 26 de Fevereiro, alterando a Lei n.2 23/96, de 26 de Julho,
com o intuito de criar no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de

servigos pulblicos essenciais e produzindo efeitos a partir de 26 de Maio de 2008, veio proibir a cobranga

de tarifas/taxas/precos de aluguer dos contadores e outros instrumentos de medicdo,

independentemente da designacdo que assumirem. Em particular, o n®2 do artigo 82 determina que é

proibida a cobranga aos utentes de:

a) Qualquer importdncia a titulo de prego, aluguer, amortizacdo ou inspeccdao periédica de

contadores ou outros instrumentos de medi¢ao dos servicos utilizados;

b) Qualquer outra taxa de efeito equivalente a utilizacdo das medidas referidas na alinea anterior,

independentemente da designacao utilizada;

¢) Qualquer taxa que ndo tenha uma correspondéncia directa com um encargo em que a entidade

prestadora do servico efectivamente incorra, com excepg¢ao da contribuicao para o audiovisual;

d) Qualquer outra taxa ndo subsumivel as alineas anteriores que seja contrapartida de alteragdo das
condi¢des de prestacao do servico ou dos equipamentos utilizados para esse fim, excepto

quando expressamente solicitada pelo consumidor.

Daqui resulta uma internalizacdo dos custos com os contadores e outros instrumentos de medicdo na

componente fixa da estrutura tarifaria, sendo que a proibicdo das taxas dos contadores ndo tendera a
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provocar, consequentemente, uma redu¢ao do prec¢o a pagar. Outra pratica iria, alias, em contradi¢do com

0 que esta previsto na Lei da Agua (artigo 32, n2 1, alinea c) e na Lei das Financas Locais (artigo 16.9), que
preconizam que as tarifas a pagar pelos utilizadores devem garantir a recuperagao tendencial dos custos
incorridos pelas entidades gestoras com a prestacdo do servico, operando em condicdes de eficiéncia e

melhoria continua.

0 mesmo artigo 82, no n? 1 e n?3, refere ainda a proibicdo da imposicdo e cobranca de consumos minimos

(esclarecendo que as taxas e tarifas pela construgdo, conservacdo e manutengdo dos sistemas publicos de

dguas e residuos ndo constituem consumos minimos).

Ao contrario do que acontece com os tarifarios ao consumidor final (isto &, em baixa), as tarifas cobradas

pelas empresas concessionarias de sistemas multimunicipais de abastecimento piblico e saneamento de

aguas residuais em alta sdo fixadas e aprovadas pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente, e do

Ordenamento do Territério (MAMAQOT). No caso das entidades que operam na RH6, os valores encontram-
se no Quadro 2.3.2. A titulo de referéncia, ERSAR (2011, p. 27) indica valores médios das tarifas aprovadas
para 2010 de 0,4640 €/m’ para o abastecimento e 0,4993 €/m? para o saneamento (média ponderada). Na
sec¢ado 4.2 apresentam-se alguns dados relativos a sustentabilidade financeira das concessées associadas

a esses sistemas multimunicipais.

Quadro 2.3.2 - Tarifas aprovadas para 0s servicos em alta das empresas do Grupo Aguas de Portugal que

operam na RH6 (2008-2011)

Tarifa aprovada para

Entidade . o Tarifa aprovada para
Ano Abastecimento publico de ;
gestora ; Saneamento de agua em alta
agua em alta
2011 Naio aplicavel 0,5202 €/m3
2010 Nao aplicavel 0,5100 €/m3
SIMARSUL, S.A.
2009 Nao aplicavel 0,5060 €/m3
2008 Nio aplicavel 0,4893 €/m3
. 2011 0,6300 €/m3 0,6300 €/m3
Aguas do
2010 0,6000 €/m3 0,6000 €/m3
Centro Alentejo,
SA 2009 0,5631 €/m3 0,5631 €/m3
B 2008 0,5446 €/m3 0,546 €/m3
2011 0,4060 €/m3 0,4016 €/m3
Aguas de Santo 2010 0,4060 €/m? 0,4016 €/m?
André, SA. 2009 0,4060 €/m3 0,4016 €/m3
2008 0,3830 €/m3 0,3651 €/m3

Nota: valores das tarifas a pregos correntes
Fonte: ERSAR (2010b) (2011) (2012)
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3. Analise da Importancia Econémica das Utilizacoes

3.1. Introducio

A avaliacdo da importancia econémica das utiliza¢gdes da agua passa, fundamentalmente, por responder

as seguintes questdes:

. Qual é a importancia relativa dos principais sectores utilizadores de dgua na economia da
RH?

. Qual é o contributo da RH para a economia nacional, em particular ao nivel dos principais
sectores utilizadores de dgua?

. Em que medida a RH se encontra especializada, ou nao, nesses sectores?

. Em que medida a agua é importante para esses sectores?

Os principais sectores utilizadores de agua foram, desde logo, indicados em caderno de encargos, tendo
sido alvo de uma caracteriza¢ao detalhada na Sec¢do 3.1 da Parte 2 — Tomo 3A da presente prestagao de

servigos. Tratam-se, em particular, das seguintes actividades econdmicas:

. Agricultura, silvicultura e pecuaria;

. Pesca;

. Aquicultura;

. Inddstrias extractivas;

. Inddstrias transformadoras;

. Electricidade e gés (incluindo a producao de energia eléctrica);

. Agua (abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de dguas residuais);
. Comeércio;

. Alojamento;

. Restauracao.

Ao longo das secg¢des 3.2 e seguintes sao fornecidas respostas as questdes acima mencionadas para estes
sectores com um nivel de desagregagao compativel com as principais fontes de informagdo utilizadas, a

saber:

. Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Regionais;
. Gabinete de Estatistica e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

(GEP-MTSS) — Quadros de Pessoal;
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. INAG - Instituto da Agua, I.P. - Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e
de Aguas Residuais (INSAAR);

. ARH Alentejo, I.P. — Base de dados de captagdes e Taxa de Recursos Hidricos.

0 trabalho ora apresentado resultou do aprofundamento da analise apresentada na Sec¢do 3.1 do Tomo
3A da Parte 2 — Caracteriza¢do e Diagnéstico, com enfoque na importancia regional e nacional dos
principais sectores utilizadores. Por isso, mantém-se as consideracdes metodoldgicas gerais referidas
nessa sede, nomeadamente, a necessidade em se interpretarem os resultados com algum cuidado por
resultarem, sempre, de estimativas dado que ndo é possivel fazer corresponder, de forma univoca, as

regides hidrograficas com as divisdes administrativas e/ou estatisticas.

Tal como na Parte 2 dos trabalhos, procuraram-se minimizar os erros de estimacdo recorrendo a
informacdo de base com a maxima desagregacao territorial/sectorial possivel, bem como a ponderadores
adequados (tipicamente, a drea ou a populagdo residente). Adicionalmente, para alguns sectores de
actividade econémica que se caracterizam por um padrdo de localizagao bem determinado (e.g. junto ao
litoral) e/ou por um reduzido nimero de estabelecimentos®, efectuou-se uma associacdao directa a
respectiva regido hidrografica, evitando-se o enviesamento que estaria associado a uma estimagao por
média ponderada, especialmente quando esses estabelecimentos se localizam em concelhos integrados

em vérias regides hidrograficas (exemplos: Palmela, Evora, Castro Verde).

4 Pesca (CAE 031), Aquicultura (CAE 032), Extraccio e preparagdo de minérios metalicos nio ferrosos (CAE 072),
Fabricagdo de componentes e de placas, electrénicos (CAE 261), Fabricagdo de outro equipamento eléctrico (CAE
279) e Fabricagao de veiculos automéveis (CAE 291).
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3.2. A importancia dos principais sectores utilizadores de agua
na economia da Regiao Hidrografica

A importancia dos sectores mencionados na Sec¢do 3.1 pode ser aferida comparando a distribuicdo
sectorial de variaveis como o Valor Acrescentado Bruto (VAB) ou o emprego na Regido Hidrogréfica e num

territério padrdo, tendo-se adoptado Portugal Continental para o efeito.

Por exemplo, o Quadro 3.2.1 mostra como os principais sectores utilizadores de agua contribuem para
metade (50%) do VAB regional quando, ao nivel do Continente, o contributo desses sectores é bem menor,
situando-se nos 37,7% (dados para 2008). Esse quadro revela, também, a importancia relativa das

Inddstrias transformadoras (18%), da Electricidade, gés e dgua (10,8%), do Comércio (10,3%) e mesmo da

Agricultura, pecuaria e silvicultura (5,7%) na economia regional, que ndo é tdo evidente no caso (geral) do

Continente, salvo no caso do Comércio.

Quadro 3.2.1 - Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de dgua no VAB gerado no

Continente e na RH6 (2008)

Continente RHé
Sector de actividade
106 € % Vertical 106 € % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 2,676 2,0 275 57
Pesca e aquicultura 336 0,2 31 0,6
IndUstrias extractivas 392 0,3 66 1,4
IndUstrias transformadoras 20.048 14,7 873 18,0
Electricidade, gas e agua 4.148 3,0 525 10,8
Comércio 18.252 13,4 497 10,3
Alojamento e restauragao 5.598 4,1 153 32
Principais sectores utilizadores agua 51.450 37,7 2.420 50,0
Todos os sectores de actividade 136.500 100,0 4.84| 100,0

Nota: VAB a precos correntes
Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos préprios)

Contudo, os principais sectores utilizadores de 4gua nem sempre assumem a mesma importancia relativa

no que concerne a populagdo empregada na Regido. De facto, o peso relativo (total) desses sectores na

RH6 (49,2%) é inferior ao observado no Continente (53,9%) (cf. Quadro 3.2.2). Essa assimetria é

particularmente evidente nas Inddstrias transformadoras (representam 12,1% do emprego regional;
Continente: 17,6%) e na Agricultura, pecuaria e silvicultura (RH6: 9,8%; Continente: 11,4%).
Adicionalmente, o peso relativo do sector da Electricidade, gas e agua no emprego (0,8%) é muito inferior

ao que se tinha observado em termos de VAB (os citados 10,8%), assistindo-se a uma assimetria do
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mesmo tipo, ainda, no caso da Inddstria (12,9% versus 19,4%). Pelo contrario, o sector do Alojamento e
restauracdo assume uma maior expressdo em termos de emprego (7,6%) face, quer ao Continente (6%),

quer ao seu peso relativo na formacao do VAB regional (3,2%) (cf. também Quadro 3.2.1).

Quadro 3.2.2 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua na populacdao empregada
total do Continente e da RH6 (2008)

Continente RHé
Sector de actividade
n.° (103) % Vertical n.° (103) % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 559 11,4 13 9,8
Pesca e aquicultura 14 0,3 | 0,8
IndUstrias extractivas 15 0,3 | 0,8
IndUstrias transformadoras 864 17,6 16 12,1
Electricidade, gas e agua 19 0,4 | 0,8
Comércio 88l 17,9 23 17,4
Alojamento e restauragao 295 6,0 10 7,6
Principais sectores utilizadores agua 2.647 53,9 65 49,2
Todos os sectores de actividade 4911 100,0 132 100,0

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos proprios)

E, ainda, de referir que os principais sectores utilizadores empregam, na RHé, cerca de 65 mil pessoas,
com o Comeércio (23 mil), as Inddstrias transformadoras (16 mil), a Agricultura, pecuaria e silvicultura (13
mil) e o Alojamento e restauracdo (10 mil) a assumirem-se como principais protagonistas nesse dmbito (cf.

ainda Quadro 3.2.2).

Da conciliagdo de niveis elevados de VAB com volumes moderados de emprego resultam,
necessariamente, elevadas produtividades médias. De facto, como sugere o Quadro 3.2.3, a produtividade
aparente do trabalho (= VAB/Populacdo empregada) dos principais sectores utilizadores de agua é de

37,2 mil euros por trabalhador na RH6, um valor cerca de duas vezes superior a média do Continente para

0s mesmos sectores (19,4 mil euros).

Uma andlise por sector de actividade revela, de imediato, as elevadas produtividades associadas as

Inddstrias extractiva e transformadora (66 mil e 54,6 mil euros por trabalhador, respectivamente) e,

sobretudo, ao sector energético e da agua (525 mil euros por trabalhador). Sdo actividades que se

caracterizam, na RH6, por uma elevada intensidade de utilizacdo do factor capital, remetendo, em grande

medida, para as «indUstrias pesadas» localizadas nos p6los de Sines e Settbal, ambos dotados de boas

acessibilidades portudrias. Registe-se, ainda, a elevada produtividade do sector agricola na regidgo em
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estudo (21,2 mil euros/trabalhador), que & muito superior ao valor médio do Continente (4,8 mil

euros/trabalhador) (cf. o mesmo quadro).

Quadro 3.2.3 — Produtividade aparente do trabalho (VAB/Populacdo empregada) para os principais

sectores utilizadores de agua — Continente e RH6 (2008)

Continente RHé

Sector de actividade
103 €

Agricultura, pecuaria, silvicultura 4,8 21,2
Pesca e aquicultura 24,0 31,0
IndUstrias extractivas 26,1 66,0
Industrias transformadoras 23,2 54,6
Electricidade, gas e dgua 2183 525,0
Comércio 20,7 21,6
Alojamento e restauragao 19,0 15,3
Principais sectores utilizadores agua 19,4 37,2
Todos os sectores de actividade 27,8 36,7

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos proprios)

Os dados dos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) confirmam
a existéncia de um conjunto relativamente confinado de estabelecimentos e empresas (sedeadas) da
Inddstria, com significativos volumes de vendas que ndo tém, em geral, correspondéncia em termos de
pessoas ao servico (emprego estruturado) — dados os padrdes (relativos) observados ao nivel do

Continente.

De facto, os cerca de 800 estabelecimentos das Inddstrias transformadoras correspondem a cerca de 7%
do total de estabelecimentos produtivos localizados na RH6 (cerca de 11.500) quando, ao nivel do
Continente, essa proporc¢ao é préxima dos 12% (cf. Quadro 3.2.4). No entanto, existem outros sectores —
como a Agricultura, pecuaria e silvicultura, a Pesca, o Alojamento ou a Restaura¢do — que se apresentam
mais atomizados na regido em estudo face aquele padrdo, com uma maior abundancia relativa de
estabelecimentos. De uma forma geral, 0s principais sectores utilizadores de dgua representam a maioria
(58,3%) dos estabelecimentos da RH6, sendo essa proporgado ligeiramente inferior no caso do Continente

(55,9%).

Estas evidéncias observam-se, também, em termos de distribuicdo das empresas sedeadas,
representando os principais sectores utilizadores 59,2% e 56,1% dos totais, respectivamente, da Regido e
do Continente; no caso das Indistrias transformadoras, essas propor¢des sdo de 7,1% e 12,3%,

respectivamente (cf. Quadro 3.2.5).
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Quadro 3.2.4 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua no total de

estabelecimentos produtivos localizados no Continente e na RH6 (2007)

Continente RHé
Sector de actividade
n.° % Vertical n.° % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 14.223 3,58 1.213 10,51
Pesca 1.040 0,26 129 1,12
Aquicultura 64 0,02 13 0,11
IndUstrias extractivas 1.046 0,26 23 0,20
Industrias transformadoras 45.897 11,55 803 6,96
Electricidade e gas 402 0,10 18 0,16
Agua 293 0,07 5 0,04
Comércio 118.275 29,77 3.174 27,50
Alojamento 3.365 0,85 153 1,33
Restauragio 37.852 9,53 1.197 10,37
Principais sectores utilizadores agua 222.457 55,99 6.728 58,30
Todos os sectores de actividade 397.332 100,00 11.540 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Quadros de Pessoal (dados ndo publicados; com célculos préprios)

Quadro 3.2.5 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua no total de empresas

sedeadas no Continente e na RH6 (2007)

Sector de actividade Continente RHE
n.° % Vertical n.° % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 13.446 3,93 1.069 11,20
Pesca 1.009 0,30 125 1,31
Aquicultura 59 0,02 I 0,12
IndUstrias extractivas 849 0,25 15 0,16
IndUstrias transformadoras 42.114 12,32 677 7,09
Electricidade e gas 151 0,04 2 0,02
Agua 113 0,03 3 0,03
Comércio 96.447 28,22 2.533 26,55
Alojamento 2911 0,85 131 1,37
Restauragao 34511 10,10 1.080 11,32
Principais sectores utilizadores agua 191.610 56,07 5.646 59,17
Todos os sectores de actividade 341.720 100,00 9.542 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — Quadros de Pessoal (dados ndo publicados; com célculos proprios)
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Contudo, em termos de volumes de vendas das empresas, a situacdo inverte-se: os principais sectores
utilizadores de agua, apesar de originarem a maioria da facturagdo (60,9%), nao o fazem de forma tdo
pronunciada como no Continente (62,7%) — salvo em casos pontuais como as Inddistrias transformadoras,
que concentram 37% dos volumes de vendas observados a nivel regional para o sector estruturado da

economia, em propor¢do superior face a observada para o Continente (23%).

Quadro 3.2.6 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua no total de vendas das

empresas sedeadas no Continente e na RH6 (2007)

Continente RHé
Sector de actividade
n.° % Vertical n.° % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 481,3 0,12 185,4 2,34
Pesca 274,3 0,07 46,1 0,58
Agquicultura 24,5 0,01 51 0,06
IndUstrias extractivas 1.283,6 0,32 9,8 0,12
Industrias transformadoras 92.145,1 23,04 29354 37,01
Electricidade e gas 3.381,7 0,85 24,6 0,31
Agua 1.292,0 0,32 33,9 0,43
Comércio 143.108,2 35,78 1.412,2 17,80
Alojamento 2.188,6 0,55 36,0 0,45
Restauracao 6.688,3 1,67 141,3 1,78
Principais sectores utilizadores agua 250.867,6 62,71 4.829,8 60,89
Todos os sectores de actividade 400.020,9 100,00 7.932,1 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Quadros de Pessoal (dados ndo publicados; com célculos préprios)

Em paralelo com a populacdo empregada (apurada através das Contas Regionais do INE, cf. Quadro 3.2.2),
a distribuicao das pessoas ao servigo dos estabelecimentos localizados na RH6 confere aos principais
sectores utilizadores de agua uma importancia menor face ao que se observou em termos, quer de VAB,
quer de volumes de vendas. De facto, esses sectores representam 49,8% do emprego estruturado
regional, em proporcdo inferior a observada para o Continente em geral (52,1%). Esse desequilibrio &
particularmente evidente no caso das Indistrias transformadoras (RH6: 16,5%; Continente: 22,8%), se
bem existam alguns sectores cuja importancia relativa no emprego é claramente superior na regiao em
estudo face ao padrao do Continente: Agricultura, pecuaria e silvicultura; Pesca; Aquicultura; e

Electricidade e gas (cf. Quadro 3.2.7).
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Quadro 3.2.7 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua no total de pessoas ao

servico dos estabelecimentos localizados no Continente e na RH6 (2007)

Continente RHé
Sector de actividade
n.° % Vertical n.° % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 48.553 1,57 5.329 6,42
Pesca 7.174 0,23 887 1,07
Agquicultura 359 0,01 80 0,10
IndUstrias extractivas 12.258 0,40 254 0,31
Industrias transformadoras 704.721 22,78 13.697 16,49
Electricidade e gas 8.265 0,27 628 0,76
Agua 5.127 0,17 156 0,19
Comércio 610.294 19,72 14.398 17,34
Alojamento 45.082 1,46 1.205 1,45
Restauracao 170.565 551 4732 5,70
Principais sectores utilizadores agua 1.612.398 52,11 41.366 49,81
Todos os sectores de actividade 3.094.177 100,00 83.044 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Quadros de Pessoal (dados ndo publicados; com célculos préprios)

Em suma, os principais sectores utilizadores de agua assumem uma importante expressao na economia da
RH6, ndo tanto em termos de emprego, mas sobretudo ao nivel da facturagdo (volumes de vendas) e
riqueza gerada (VAB). Este diagndstico aplica-se, de forma particularmente evidente, ao Sector Industrial
que esta, ainda, bastante ancorado nas «inddstrias pesadas» localizadas nos pélos industriais (com
serventia portuaria) de Setibal e Sines, que resultaram de iniciativas voluntaristas desenvolvidas durante
o Estado Novo em coeréncia com o paradigma de desenvolvimento regional dominante nas décadas de
1950 e 1960 (Teoria dos Pdlos de Crescimento de Frangois Perroux). O diagnéstico estende-se, igualmente,

ao Sector da Energia, que tem uma importante expressao na Regido, sobretudo em termos de VAB.

Alias, a menor importancia dessas actividades em termos de emprego ilustra bem os limites do citado
modelo de desenvolvimento, entretanto ultrapassado por assentar exclusivamente em actividades do tipo
capital intensivo, que tendem a fixar apenas uma (pequena) parte da riqueza gerada na regido em que se

inserem, nomeadamente, quando as empresas-mae estao sedeadas em outros territérios.
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3.3. Contributo da Regidao Hidrografica para a economia nacional
no que se refere aos principais sectores utilizadores de agua

Na seccao anterior procurou-se compreender em que medida os principais sectores utilizadores de agua
(Agricultura, silvicultura e pecuaria; Pesca; Aquicultura; Inddstrias extractivas e transformadoras;
Electricidade e gas; Agua; Comércio; Alojamento e restauragdo) sdo mais, ou menos, importantes na
economia regional face ao caso geral de Portugal Continental, ao nivel de varidveis como o VAB, o

emprego, o n.2 de empresas ou volumes de vendas destas (ltimas.

A presente seccdo complementa a anéalise anterior inferindo em que medida esses sectores contribuem
para a economia nacional (melhor, de Portugal Continental) de forma mais ou menos intensa face ao
contributo da generalidade das actividades econdémicas localizadas na RHé6. Para se detectar esse tipo de
efeitos importa calcular, ndo as percentagens em coluna/verticais (como se fez na sec¢do anterior), mas as
percentagens em linha/horizontais, ou seja, considerando o total do sector para o Continente no

denominador da fracgao.

No Quadro 3.3.1 apresenta-se esse exercicio para o VAB, sendo possivel verificar, da leitura da segunda

coluna, que a RH6 contribui para 3,5% da riqueza gerada ao nivel do Continente, considerando todos os

sectores de actividade econémica. No entanto, limitando a anélise aos principais sectores utilizadores de

agua, o contributo regional é, agora, de 4,7%. Ou seja, a importadncia da regido hidrografica em estudo na

economia nacional acentua-se no caso particular dos principais sectores utilizadores de agua, no que se

refere a geracao de valor.

Quadro 3.3.1—- Contributo da RH6 para o VAB gerado e populacao empregada no Continente no que se

refere aos principais sectores utilizadores de agua (2008)

VAB Pop. Empregada
Sector de actividade
% do Continente

Agricultura, pecuaria, silvicultura 10,3 2,3
Pesca e aquicultura 9,2 7,1
Indlstrias extractivas 16,8 6,7
Indastrias transformadoras 4.4 1,9
Electricidade, gas e agua 12,7 53
Comércio 2,7 2,6
Alojamento e restauragao 2,7 34
Principais sectores utilizadores agua 4,7 2,5
Todos os sectores de actividade 3,5 2,7

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos préprios)
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Como evidencia o mesmo quadro (e a Figura 3.3.1), o contributo da Regido é particularmente evidente (por

ser superior ao contributo médio regional) em sectores como: Agricultura, pecuaria e silvicultura

(representa 10,3% do total do Continente); Pesca e aquicultura (9,2%); Inddstrias extractivas (16,8%); ou

Electricidade, gas e agua (12,7%). E curioso verificar que alguns destes sectores (como a Pesca e

aquicultura ou as Inddstrias extractivas) ndo assumem grande expressao na formagdo do VAB regional (cf.
Quadro 3.2.1) — sendo o seu contributo, contudo, significativo por via da pequena (ou média) dimensdo do

sector ao nivel do Continente.

Agricultura, pecudria e silvicultura
Pesca e aquicultura

Inddstrias extractivas 50

Industrias transformadoras
Electricidade, gas e agua
Comércio

Alojamento e restauragao

Principais sect. utilizadores agua

[ —

T

Todos os sectores

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

®RH6- Sado/Mira M RH7 - Guadiana Outras RH do Continente

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos proprios)

Figura 3.3.1— Contributo da RH6 (e da RH7) para o VAB gerado no Continente no que se refere aos

principais sectores utilizadores de agua (2008)

Fazendo o mesmo tipo abordagem para a variavel popula¢dao empregada, é possivel verificar, por um lado,
o reduzido contributo (1,9%) das Inddstrias transformadoras localizadas na RH6 (que decorre do
respectivo caracter capital intensivo, a que se fez referéncia na Secc¢do 3.2) e, por outro lado, a

importancia dessa regido a nivel nacional em sectores como: Pesca e aquicultura (7,1%); Inddstrias

extractivas (6,7%); Electricidade, gas e agua (5,3%); ou mesmo o Alojamento e restauracdo (3,4%) (cf.

Quadro 3.3.1 e Figura 3.3.2). E de notar que a RH6 apenas representa 2,7% da populacdo empregada do

Continente, contrastando com os citados 3,5% referentes ao VAB — o que evidencia, de um modo geral,

uma base econdémica menos criadora de emprego.
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Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos préprios)

Figura 3.3.2 — Contributo da RH6 (e da RH7) para a populacdo empregada no Continente no que se refere

aos principais sectores utilizadores de dgua (2008)

As percentagens horizontais relativas a estabelecimentos e empresas confirmam a importancia da RH6 em

sectores como a Agricultura, pecuéria e silvicultura, Pesca ou Aquicultura, se bem que também evidenciem

a existéncia de centros de decisdo externos a Regido (quando as % relativas a empresas sedeadas sio

inferiores as % relativas a estabelecimentos), nomeadamente, em actividades como as Inddstrias

extractivas ou inseridas no Sector Energético (cf. Quadro 3.3.2).

Uma analise similar para os volumes de vendas das empresas (cf. o mesmo quadro) confirma a

importancia da Regido ao nivel do Continente no que se refere as Inddstrias transformadoras (3,2%) e,

sobretudo, em actividades inseridas no Sector Primario, a saber: Agricultura, pecudria e silvicultura

(38,5%); Pesca (16,8%) e Aquicultura (20,8%) — corroborando parte das evidéncias ja recolhidas através

da anélise do contributo regional para o VAB (Quadro 3.3.1). Ndo obstante, o contributo da RH6 em termos

de vendas (1,9%) ndo é tdo expressivo face ao referente ao VAB (4,7%), evidenciando um sector produtivo

com uma importante componente industrial, que acrescenta valor as matérias-primas com niveis

moderados de emprego e de consumos intermédios.

t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3 35



Agrupamento:

nemuse | "
@ecosswtema FGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINEADE DF STUDDS £ PREJECTOR

Quadro 3.3.2 - Contributo da RH6 para o n.2 de estabelecimentos, n.2 de empresas, volume de vendas das
empresas e pessoas ao servi¢o dos estabelecimentos do Continente no que se refere aos principais

sectores utilizadores de dgua (2007)

Estab. Empresas V. Vendas Pessoas
Sector de actividade
% do Continente

Agricultura, pecuaria e silvicultura 8,5 8,0 385 11,0
Pesca 12,4 12,4 16,8 12,4
Aquicultura 20,3 18,6 20,8 22,3
IndUstrias extractivas 2,2 1,8 0,8 2,1
Industrias transformadoras 1,7 1,6 3,2 1,9
Electricidade e gas 4,5 1,3 0,7 7,6
Agua 1,7 2,7 2,6 3,0
Comércio 2,7 2,6 1,0 24
Alojamento 45 45 1,6 2,7
Restauracao 3,2 3,1 2,1 2,8
Principais sectores utilizadores agua 3,0 2,9 1,9 2,6
Todos os sectores de actividade 2,9 2,8 2,0 2,7

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — Quadros de Pessoal (dados ndo publicados; com célculos préprios)

A importancia relativa da RH6 em termos de pessoas ao servico dos varios sectores (principais)
utilizadores de agua confirma, ndo apenas a relevancia dos sectores acima mencionados (Agricultura,
Pesca, Aquicultura, Electricidade e gas, Agua, Alojamento e Restauracdo, mas também o caracter capital
intensivo das actividades extractivas e transformadoras estabelecidas na Regido, na medida em que as

percentagens associadas a estes sectores sdo relativamente modestas (cf. ainda o mesmo quadro).

Por dltimo, no que diz respeito a balanga comercial, recorde-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da RH6
esta estimado em cerca de 4,4 mil milhdes euros (a precos constantes de 2000), correspondendo a apenas
3,5% do total relativo ao Continente (125 mil milhdes de euros). No entanto, o contributo relativo da

Regido para as exportacdes é superior, cifrando-se nos 4,2%.

Paralelamente, a taxa de cobertura das importacdes pelas exportacbes é muito favoravel (124,9%),
evidenciando um superavit comercial que ndo se observa ao nivel do Continente (62,6%). Tal decorre de
um valor moderado de exportacdes (767 milhdes de euros, correspondendo a apenas 2,1% do total

referente ao Continente), inferior ao relativo as importacoes (957 milhdes de euros) (cf. Quadro 3.3.3).

36 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

Quadro 3.3.3 — Contributo da RH6 para Produto Interno Bruto (PIB) e para a balanga comercial (2008-09)

Indicador Unidade | Ano Continente RHé RH6I
Contin.
Produto Interno Bruto (pregos de 2000) 2008 125.093 4.435 3,5%
Exportagdes (pregos de 2000) 10 € 2009 22.630 957 4,2%
Importagdes (pregos de 2000) 2009 36.153 767 2,1%
Taxa de cobertura importagdes/exportagdes % 2009 62,6 124,9 -

Fontes: INE — Contas Regionais e AMECO — Deflator do PIB (com célculos préprios)

3.4. Sectores de especializagao regional

Ao longo da Secg¢ao 3.1 do Tomo 3A da Parte 2 — Caracterizagao e Diagndstico foi desenvolvida uma analise
de especializagao do sector produtivo regional. Para o efeito, calcularam-se, de forma sistemaética,
quocientes de localizacdo (QL) para as variaveis estabelecimentos, pessoas ao servico, empresas e

volumes de vendas tendo como fonte os Quadros de Pessoal do MTSS.

0 quociente de localizagdo remete, relembre-se, para o racio entre a proporcao de determinado sector de
actividade na RH e a propor¢ao desse sector no Continente. Ou seja, um QL = 2 significa que determinado

sector é duas vezes mais importante na Regidao do que no Continente, para a variavel em causa.

Na presente sec¢dao desenvolve-se a analise introduzida no Tomo 3A da Parte 2 do PGBH, focalizando a
mesma nos quocientes de localizacao de pessoas ao servico e de volumes de vendas, que sao 0s mais
indutivos para se poder inferir sobre o grau de especializa¢do regional. De modo a tornar a analise dos
quocientes de localizagdao mais atil para a gestao da Regiao Hidrografica, calculou-se a média dos
quocientes de localizagdo referentes a essas duas varidveis (QL médio) de modo a ponderar,
simultaneamente, as questdes sociais (mais conotadas com o emprego) e 0s aspectos econdmicos (mais
conotados com a facturacdao das empresas). Utilizou-se, ainda, uma decomposicdo sectorial mais
agregada (CAE a dois digitos — Divisao) face a adoptada na Parte 2 do presente PGBH (CAE a trés digitos —

Grupo), reforcando-se o caracter operativo dos resultados.

Os quocientes condensados no Quadro A.1 (Tomo 1B — Anexo |) revelam a especializagdo regional nas

seguintes actividades, que foram ordenadas decrescentemente de acordo com o respectivo QL médio:®

5 Foram filtrados apenas os sectores com QL médio (pessoas ao servigo e volumes de vendas) superior a |.
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. Silvicultura e exploragao florestal — CAE 02 (QL médio = 21,6);

. Agricultura, produgdo animal e caca — CAE o1 (QL médio = 10,6);

e Pesca e aquicultura — CAE 03 (QL médio = 6,7);

. Reparacdo, manutencdo e instalacdo de maquinas e equipamentos — CAE 33 (QL médio =
6,4);

. Fabricagdo de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis —
CAE 19 (QL médio = 4,4);

. Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, excepto produtos
farmacéuticos — CAE 20 (QL médio = 4,2);

. Fabricacdo de equipamento eléctrico — CAE 27 (QL médio = 3,9);

. Inddstrias metalirgicas de base — CAE 24 (QL médio = 3,4);

. Fabricacdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos — CAE 17 (QL médio = 3,1);

. Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento para comunica¢des e produtos
electrénicos e 6pticos — CAE 26 (QL médio = 2,5);

. Fabricagdo de veiculos automéveis, reboques, semi-reboques e componentes para veiculos
automoveis — CAE 29 (QL médio = 1,9);

. Inddstria das bebidas — CAE 11 (QL médio = 1,9);

. Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio — CAE 35 (QL médio = 1,6);

. Captacdo, tratamento e distribuicao de agua — CAE 36 (QL médio = 1,5);

. Extraccdo e preparagdo minérios metélicos — CAE o7 (QL médio = 1,4);

. Recolha, drenagem e tratamento de dguas residuais — CAE 37 (QL médio = 1,3);

. Transportes por agua — CAE 50 (QL médio = 1,3);

. Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias plasticas — CAE 22 (QL médio = 1,2);

. Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; valorizacdo de materiais — CAE 38 (QL médio
=1,2);

. Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos — CAE 23 (QL médio = 1,1).

Esta listagem confirma a importancia na RH6 da «inddstria pesada» (quimica, petroquimica, pasta de

papel, cimento, metaldrgica e dos produtos metalicos) e da actividade de producdo de electricidade, que

se concentram nos pélos industriais de Setldbal e de Sines, complementadas pela fabricacdo de

equipamentos eléctricos e electrénicos, muito por via das unidades industriais localizadas em Evora.

Sobressaem, também, outros sectores, quer de natureza primaria como a agricultura, silvicultura, pesca e

aquicultura, quer de natureza tercidria como os transportes por dgua, onde se inclui o subsector de

especializagdo regional do transporte fluvial de passageiros.

38 t09122/04 Plano de Gestio das Bacias Hidrogrificas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

Observa-se, ainda, a especializagao nos servi¢os ambientais do abastecimento de agua, da drenagem e

tratamento de aguas residuais e do tratamento e valorizacdo de residuos, que nao ¢ alheia a dupla faceta

(urbana e industrial) da RH6.

E de registar a auséncia de especializacao em actividades agro-industriais. Tal parece evidenciar,

porventura, um incipiente desenvolvimento de sectores a jusante da actividade agricola que, de acordo

com o exposto anteriormente, também assume algum significado a nivel regional.

E de notar que os sectores de especializacdo acima referidos empregam 17 mil pessoas, ou seja, 20,5%
das 83 mil pessoas ao servi¢o dos estabelecimentos localizados na RH6. S3o igualmente responsaveis por

um volume de facturagdo préximo dos 3,1 mil milhdes de euros (40% do total regional) (cf. Quadro A.1 em

anexo — Tomo 1B).

3.5. A importancia da agua para a economia regional

Os principais sectores utilizadores de dgua contribuem para 50% do VAB regional e empregam um total de
65 mil pessoas (49,2% da populagdo empregada da RH6) — como se referiu na Seccdo 3.2. Destacam-se,
neste ambito, as indlstrias transformadoras (nomeadamente, as «indistrias pesadas» localizadas em
Sines e Setibal), a agricultura e a produgdo de energia eléctrica que sdo, tipicamente, actividades de

especializagdo regional em termos de emprego e geracdo de riqueza (cf. Seccado 3.4).

Assim, a base econémica da RH6 esta ancorada, em grande medida, no usufruto do dominio hidrico.
Importa, contudo, precisar em que moldes se processa essa dependéncia por via do calculo de indicadores

de produtividade e de intensidade de utiliza¢dao de agua por parte do sector produtivo regional.

Como ponto de partida, o Quadro 3.5.1 indica as necessidades de dgua associadas aos principais sectores

utilizadores da RH6. ©

6 O Quadro 3.5.1 apresenta, em geral, os volumes fornecidos pelos sistemas de abastecimento de agua por serem
mais relevantes em termos econémicos ao estarem associados aos volumes de agua efectivamente procurados pelas
familias e pelas actividades econdmicas, ou seja, as respectivas necessidades. No caso da agricultura, faz mais sentido
considerar os volumes distribuidos pelos aproveitamentos hidroagricolas (em detrimento de uma estimativa dos
volumes consumidos pelas culturas nas parcelas) devido a propria natureza de alguns desses sistemas (graviticos),

que obrigam a libertar determinadas quantidades de agua para serem usufruidas, total ou parcialmente, pelos
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Quadro 3.5.1 - Necessidades de agua (hm?) associadas aos principais sectores utilizadores — RH6 (2009)

Redes de Captacoes
Sector abastecimento privadas e Total
publico ou colectivo Outras
Agricultura, pecuaria e silvicultura (a) 141,51 57,41 198,92
Industria: 0,79 94,35 95,14
Refrigeragao 73,88 73,88
Usos consumptivos (b) 0,79 20,47 21,26
Produgdo de energia eléctrica: 0,00 1.268,56 1.268,56
Hidroeléctrica (c) 59,62 59,62
Termoeléctrica — Refrigeragao 1.206,24 1.206,24
Termoeléctrica — Usos consumptivos 2,69 2,69
Comércio (b) 1,84 1,84
Sector residencial (populagao residente) (b) 17,07 3,32 20,40
Turismo: 1,12 0,39 1,51
Alojam. turistico e sazonal (pop. flutuante) (b) 1,12 1,12
Golfe (d) 0,39 0,39
Geral (com usos ndo consumptivos) 162,33 1.424,03 1.586,37
Totais
Apenas usos consumptivos 162,33 84,29 246,62

(@) Volumes distribuidos pelos aproveitamentos hidroagricolas publicos ou captados em origens privadas

(b) Volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de abastecimento publico ou captados em origens privadas; os volumes
fornecidos pelo Sistema de Morgével (ZILS) foram incorporados nas «Captagdes privadas e outras»

(c) Apenas volumes turbinados (ano hidrolégico 2008-2009 e 4.2 Trimestre de 2009)

(d) N3o inclui consumos satisfeitos com dgua residual tratada ou com sistemas préprios de drenagem de aguas pluviais
Fonte: Consércio NEMUS — ECOSSISTEMA — AGRO.GES com base em diversas fontes

De imediato, é possivel verificar que o Sector Energético é o principal utilizador de dgua da RH6 (com
1.268,56 hm? em 2009), grande parte dos quais (1.166 hm?®) captados (e devolvidos) ao meio salino para
refrigeracdo da Central Termoeléctrica de Sines. A componente hidroeléctrica é pouco expressiva neste
ambito (apenas 60 hm® turbinados no mesmo ano) e os usos consumptivos das duas centrais

termoeléctricas (Sines e Setiibal) totalizam 2,69 hm?.

regantes em momento posterior. No caso das captagdes privadas e outras, os volumes fornecidos/consumidos
coincidem, por hipétese, com os captados por se desconhecerem as perdas envolvidas. E de notar que os volumes
indicados no Quadro 3.5.1 sdo, em geral, inferiores aos inscritos na Sec¢do 3.3.2 do Tomo 3A da Parte 2 do PGBH
por ai se ter adoptado uma abordagem mais «fisican, mediante a consideragio dos volumes captados (ou

transferidos de outras regides hidrograficas) que decorrem das necessidades indicadas no mesmo quadro.
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A Agricultura & o maior utilizador consumptivo, com 198,92 hm?® que correspondem a 81% das

necessidades (consumptivas) totais da RH6 (0s 246,62 hm? indicados na dltima linha do Quadro 3.5.1).

A Inddstria consome pouco mais de 21 hm? por ano, provenientes do Sistema de Morgavel, que serve a
ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines (9,91 hm?), bem como de captagdes préprias superficiais e
subterraneas (6,01 e 10,96 hm?, respectivamente). Algumas unidades industriais de Sines tém, ainda,
importantes necessidades de refrigeracao (cerca de 74 hm?/ano), que sdo satisfeitas com captacdes

localizadas no Oceano Atlantico.

A populacdo residente na RH6 (cerca de 346 mil habitantes) exige o fornecimento de aproximadamente

20 hm? por ano. A populacdo flutuante (18,9 mil habitantes equivalentes/ano) tem necessidades

consideravelmente inferiores (1,12 hm?®) e o Comércio ndo origina consumos (1,84 hm?) tdo elevados como

os relativos a Inddstria, por via da localizacdo de dois importantes pélos industriais (Sines e Setibal).

O sector do Turismo, que agrega as necessidades da populagao flutuante com a rega de campos de golfe

(apenas dois campos em operagdo, em 2009), tem necessidades totais estimadas em 1,5 hm?/ano.

Cruzando os volumes acima referidos com o VAB gerado pelas actividades associadas a cada caso (cf.
Quadro 3.2.1), foi possivel estimar a produtividade de cada m® de dgua em termos de riqueza gerada. Os
valores apresentados no Quadro 3.5.27 revelam as elevadas produtividades associadas aos sectores do

Comeércio (270,58 €/m?) e do Turismo (101,19 €/m?).

Os sectores da IndUstria e, sobretudo, da Electricidade, gas e dgua apresentam baixas produtividades

quando se consideram os volumes totais utilizados (9,87 €/m? e 0,41 €/m>, respectivamente). No entanto,
quando se tomam (no denominador) apenas 0s usos consumptivos de agua, esses indicadores aumentam
consideravelmente, sobretudo no caso da Inddstria (44,16 €/m?). Ainda no caso da Electricidade, gas e
agua, as produtividades assumem valores (0,41 e 22,74 €/m’ respectivamente com usos ndo
consumptivos e apenas com usos consumptivos) mais expressivos face a RH7 — Guadiana, fruto da

prevaléncia da componente termoeléctrica na regido em estudo, o que induz maior incorporagdo de valor

por m? face a hidroelectricidade, dominante na RH7 (cf. o mesmo quadro).

O valor acrescentado pelo Sector Agricola é de apenas 9 céntimos por cada m? de agua de rega (valor
ligeiramente acima do referente a RH7), considerando o grau de intensificagdo produtiva do regadio que

se observa na regido em estudo (6,3%).

7 Foram indicadas as produtividades da dgua observadas também na RH7, a titulo ilustrativo.
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Quadro 3.5.2 — Produtividade da dgua em termos de VAB para os principais sectores utilizadores de dgua —

RH6 e RH7
Sector Unidade RHé RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 0,09 0,07
Industria — usos totais 9,87 99,46
IndUstria — usos consumptivos 4416 99,46
Electricidade, gas e 4gua — usos totais 0,41 0,02
Electricidade, gas e agua — usos consumptivos €/m3 22,74 6,50
Comércio 270,58 329,59
Turismo 101,19 217,80
Total — Com usos ndo consumptivos 1,53 0,48
Total — Apenas usos consumptivos 9,81 9,32

(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificagdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes
0,063 € 0,042, respectivamente, para as regioes hidrograficas 6 e 7 (cf. Parte 2 — Tomo 3A, Quadro 3.1.14)

Fonte: Quadros 3.2.1e 3.5.1

Invertendo os valores apresentados no Quadro 3.5.2, é possivel verificar que a Agricultura é, de facto, o

sector que utiliza o recurso de forma mais intensiva por unidade de valor, dado que cada euro de VAB

exige quase 11,5 m? de agua (cf. Quadro 3.5.3).

Quadro 3.5.3 — Intensidade de utilizagdo de agua em termos de VAB para os principais sectores

utilizadores de agua — RH6 e RH7

Sector Unidade RHé RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 11,482 14,131
IndUstria — usos totais 0,103 0,010
IndUstria — usos consumptivos 0,023 0,010
Electricidade, gas e 4gua — usos totais 2,455 43,591
Electricidade, gas e dgua — usos consumptivos m3/€ 0,044 0,154
Comércio 0,004 0,003
Turismo 0,010 0,005
Total — Com usos ndo consumptivos 0,656 2,082
Total — Apenas usos consumptivos 0,102 0,107

(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificagdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes
0,063 € 0,042, respectivamente, para as regioes hidrograficas 6 e 7 (cf. Parte 2 — Tomo 3A, Quadro 3.1.14)

Fonte: Quadros 3.2.1e 3.5.1

A produtividade (e a intensidade de utilizagdo) da dgua pode, de forma alternativa, ser medida em fungao

da facturagdo associada a cada sector. Os valores apresentados no Quadro 3.5.4 (e no Quadro 3.5.5),

confirmam as elevadas produtividades associadas aos sectores do Comércio, Turismo e Inddstria.
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Paralelamente, confirmam o estatuto da Agricultura enquanto sector que utiliza a agua de forma menos

produtiva, notando que as elevadas intensidades também associadas ao sector da Energia decorrem de

utilizacdes fundamentalmente do tipo ndo consumptivo (refrigeracdo de centrais termoeléctricas e

volumes turbinados pelas centrais hidroeléctricas).

Quadro 3.5.4 — Produtividade da dgua em termos de volumes de vendas para os principais sectores

utilizadores de &gua — RH6 e RH7

Sector Unidade RHé RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 0,06 0,04
Industria — usos totais 30,95 279,11
IndUstria — usos consumptivos 138,50 279,11
Electricidade e gas — usos totais 0,02 0,00
Electricidade e gas — usos consumptivos 9,13 -

] €/m3

Agua — Sector Residencial 1,66 0,60
Comércio 768,83 943,50
Turismo 117,26 123,38
Total — Com usos ndo consumptivos 3,04 0,85
Total - Apenas usos consumptivos 19,58 16,42

(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificagdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes

0,063 € 0,042, respectivamente, para as regioes hidrograficas 6 e 7 (cf. Parte 2 - Tomo 3A, Quadro 3.1.14)

Fonte: Quadros 3.2.6 € 3.5.1

Quadro 3.5.5 — Intensidade de utilizagdo de agua em termos de volumes de vendas para os principais

sectores utilizadores de agua — RH6 e RH7

Sector Unidade RHé RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 17,030 26,219
IndUstria — usos totais 0,032 0,004
IndUstria — usos consumptivos 0,007 0,004
Electricidade e gas — usos totais 51,567 473,240
Electricidade e gas — usos consumptivos 0,109 -

- m3/€

Agua — Sector Residencial 0,602 1,664
Comércio 0,001 0,001
Turismo 0,008 0,008
Total - Com usos ndo consumptivos 0,329 1,182
Total — Apenas usos consumptivos 0,051 0,061

(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificacdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes

0,063 € 0,042, respectivamente, para as regioes hidrograficas 6 e 7 (cf. Parte 2 - Tomo 3A, Quadro 3.1.14)

Fonte: Quadros 3.2.6 € 3.5.1
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3.6. O impacto sectorial da Taxa de Recursos Hidricos

A Assembleia da Replblica, através da sua resolugdo n.2 14/2011, de 15 de Fevereiro, recomendou “ao
Governo que promova uma reavaliacdo do impacto econémico-financeiro das taxas de recursos hidricos

nos sectores econémicos e produtivos em que estao a ser aplicadas”.

Trata-se de uma tarefa complexa, que exigiria uma decomposicao sectorial detalhada dos utilizadores dos
recursos hidricos e da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) liquidada desde 2008, ndo cabendo ao presente
plano fornecer respostas completas e definitivas neste ambito — que extravasariam, claramente, o ambito
da prestacgao de servicos estipulado contratualmente. Em particular, a base de dados de titulos da ARH do
Alentejo, I.P. nem sempre permite associar um sector de actividade a cada utilizagao e, no caso do ciclo
urbano da agua, o INSAAR nao fornece directamente os valores de TRH cobrados pelas entidades gestoras

aos consumidores finais impedindo, por essa via, 0 apuramento da TRH suportada por cada sector.

Nao obstante, com elementos anteriormente apresentados e com os montantes liquidados pela ARH do
Alentejo, I.P. em 2009 (primeiro ano em que a TRH foi cobrada na integra), foi possivel estimar, de forma
grosseira, qual poderad ter sido o impacto global da TRH nas actividades econdmicas das regides

hidrogréficas 6 — Sado/Mira e 7 — Guadiana.

Quadro 3.6.1 - Reparticao (indicativa) da Taxa de Recursos Hidricos liquidada em 2009 por sector e peso

relativo (em permilagem) nos volumes de vendas associados

Reparticao | Volumes de
TRH . TRH /
L. sectorial da Vendas
Sector liquidada Vendas
TRH (¥) (2007)
10% € %60
Ciclo urbano da agua (entidades gestoras) 1.588 0 40.375 0,00
Agricultura, pecuaria e silvicultura 613 613 319.604 1,92
Aquicultura 26 26 6.600 3,94
Industria 1.506 1.560 3.921.800 0,40
Sector residencial 0 1.279 n.a n.a
Comércio 0 156 2.789.125 0,06
Turismo 77 176 380.671 0,46
Outros — n3o especificado I I 4.858.835 0,00
Total 3.821 3.821 12.317.010 0,31
Total — sem sector residencial 3.821 2.542 12.317.010 0,21

(*) Reparticdo indicativa que resultou da afectagdo da TRH associada ao ciclo urbano da agua pelos varios sectores de acordo
com os respectivos consumos de agua (volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de abastecimento p(blico)
Fontes: ARH do Alentejo, I.P e quadros 3.2.6 € 3.5.1
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No quadro anterior, comeca-se por apresentar a TRH (cerca de 3,8 milhGes de euros) liquidada
directamente pela ARH junto dos sectores da agricultura, aquicultura, inddstria, ciclo urbano da agua,

turismo e outros (ndo especificados).

De seguida (cf. 3.2 coluna do Quadro 3.6.1), efectua-se a reparticdo do montante associado ao ciclo urbano
da agua (aproximadamente 1,6 milhGes de euros) pelos varios sectores de actividade de acordo com os
respectivos consumos de agua, ou seja, com os volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de
abastecimento pdblico (cf. também Quadro 3.5.1). Trata-se, naturalmente, de uma reparticdo sectorial
aproximada na medida em que a TRH cobrada a cada sector é varidvel de acordo com diversos parametros,

como sugere a Sec¢ao 2.2.

Por fim, na dltima coluna do Quadro 3.6.1 apresenta-se o peso relativo (em permilagem) da TRH nos
volumes de vendas associados a cada sector, de acordo com os Quadros de Pessoal do MTSS de 2007.2
Este indicador ndo mede o impacto propriamente dito da introdugao da TRH na actividade econémica que,
do ponto de vista tedrico, podera ter passado por uma contrac¢do da oferta de bens e servicos com a
consequente diminuicdo das quantidades procuradas pelos consumidores. Em todo o caso, o racio
TRHMNendas possibilita aferir em que medida a taxa em anélise representa, ou ndo, uma importante
parcela a abater as vendas que pudesse justificar uma correcgdo dos precos do lado da oferta, de modo a

compensar a perda de receita liquida que o seu pagamento acarreta.

De imediato, é possivel verificar que a TRH corresponde, em termos médios, a apenas 0,31%o do volume

total de vendas das empresas sedeadas nas regides hidrogréaficas 6 e 7, reduzindo-se essa propor¢do a

apenas 0,21%o caso se exclua, do numerador da fracgao, a componente da TRH imputada ao sector
residencial, ou seja, as familias (residentes nessas regides) e ndo as empresas. Desta forma, ndo é
esperado que a TRH tenha suscitado um aumento significativo e generalizado de custos que justifique, do
lado das empresas, uma correc¢do dos pregos praticados junto dos intermediérios e dos consumidores
finais — repartindo, com estes dltimos, as perdas de excedente que a introdugdo de qualquer taxa ou

imposto sobre a produ¢do necessariamente acarreta.

0 Quadro 3.6.1 sugere, ainda, ser a Aquicultura o sector em que a TRH parece ter um impacto econémico-
financeiro mais significativo (a TRH corresponde a cerca de 3,94%o das respectivas vendas). Este resultado

ndo é exclusivo das regidoes em estudo, observando-se também na RH8 — Ribeiras do Algarve (cf. Parte 3

8 As limitagSes do exercicio efectuado no Quadro 3.6.1 decorrem, nio apenas do caracter aproximado com que se
afectou a TRH a cada sector, mas também de se cruzarem diferentes anos em termos de colecta dessa taxa (2009)

e facturagao sectorial (2007).
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do respectivo PGBH). Desta forma, eventuais medidas de excep¢do em termos da colecta da TRH junto dos
viveiristas e piscicultores parecem fazer sentido do ponto de vista da justica fiscal, e também em termos
de eficiéncia na utilizacao do recurso dado tratarem-se de actividades que utilizam, tipicamente, agua

salgada ou salobra de forma ndo consumptiva (cf. também Sec¢do 3.1.9 do Tomo 3A da Parte 2 do PGBH).

A TRH parece incidir, também com algum significado (1,58%.), nas vendas do sector da Agricultura,

pecuaria e silvicultura. No entanto, este resultado — tal como o referente ao sector aquicola — devem ser

encarados com alguma prudéncia na medida em que os Quadros de Pessoal do MTSS tendem a
subestimar a facturacao destas actividades do Sector Primario, que se caracterizam, muitas vezes, por
relagdes empresariais e laborais ndo estruturadas. Ou seja, os indices apresentados na Gltima coluna do
Quadro 3.6.1 para as actividades da agricultura e da aquicultura devem ser interpretados como um limiar
méaximo daquela que podera ser a importancia relativa da Taxa dos Recursos Hidricos quando comparada

com as vendas de cada sector.

Em sectores mais estruturados como a Inddstria, o Comércio ou o Turismo, a TRH corresponde a 0,4%o,

0,06%0 € 0,46%o0 da respectiva facturagcao, sugerindo um impacto pouco significativo dessa taxa na

actividade econémica do Alentejo em geral.
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4. Procura, Oferta e Niveis de Recuperacido de Custos:
Sistemas Urbanos

4.1. Introducao

A utilizagdo eficiente da dgua nos sistemas urbanos, que nao se caracterizam pelo auto-abastecimento
que é comum em outros sectores, pressupde o cruzamento entre os custos do servi¢o e a disponibilidade
a pagar dos consumidores bem como a incorporacdo das externalidades, ou seja, dos custos (e beneficios)
ambientais e de escassez. Ja relativamente ao principio do valor social da dgua [definido na alinea a) do
n.2 1 do Art.2 3.2 da Lei da Agua], a sua aplicacdo rege-se por outros propésitos que nao a eficiéncia, pelo

que serd objecto de analise especifica no Capitulo 6 do presente relatério.

Apesar de representarem uma percentagem relativamente pequena das utilizagdes de dgua, com volumes
anuais (fornecidos) estimados em cerca de 21 hm? que correspondem a 8,5% das necessidades totais
(usos consumptivos) de agua da RHé identificadas no Quadro 3.5.1 (cf. Sec¢do 3.5), os sistemas urbanos

sdo prioritarios porque neles se inclui o abastecimento publico.

A principal fonte de informacdo é o INSAAR, que recolhe anualmente dados fisicos e econdmicos das
entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas
residuais. Em seguida apresentam-se os principais indicadores com relevancia para a analise econémico-
financeira publicados no Relatério INSAAR 2009 (INAG, 2010a), que serdo complementados por analise

mais detalhada na secgao seguinte.

Quadro 4.1.1 - Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA): RH6 e

Continente (2008)

Indicador Unidade | Ano RHé6 Continente
Universo de entidades gestoras N.° 26 293
Volume distribuido hm3 21,11 513,74
Custos totais 17.391 775.578
103 € 2008
Proveitos totais 16.738 639.738
Totais 96% 82%
Niveis de recuperagio de custos %
Exploragio 109% 108%

Fontes: INAG (2010a e 2010b)
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Quadro 4.1.2 — Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de dguas residuais
(DTAR): RH6 e Continente (2008)

Indicador Unidade | Ano RHé6 Continente
Universo de entidades gestoras N.° 25 298
Volume drenado hms3 12,99 433,67
Custos totais 16.753 489.155
103 € 2008
Proveitos totais 10.909 232910
Totais 65% 48%
Niveis de recuperagio de custos %
Exploragio 73% 65%

Fontes: INAG (2010a e 2010b)

4.2. Indicadores de caracterizacao detalhados

Nesta seccdo apresentam-se, de forma mais detalhada, alguns indicadores importantes relativos aos
sistemas urbanos na RH6, para as vertentes de abastecimento de agua (AA) e drenagem e tratamento de
aguas residuais (DTAR).” Como predmbulo, é importante referir que a base de dados INSAAR nao esta
totalmente preenchida, havendo algumas entidades gestoras que ndo respondem ao inquérito, ou que o
fazem apenas parcialmente. Apesar de esta situacao ter vindo a melhorar nos (ltimos anos (como referido
em INAG, 2010a), continuam a existir lacunas relevantes, especialmente na parte econémico-financeira.
Para colmatar estas lacunas, a equipa recorreu ao envio de inquéritos as entidades gestoras, cujos
resultados serviram para complementar a informacdo existente na base de dados do INSAAR e para

melhorar a qualidade da informacao de base.

Apesar deste esfor¢o, continua a haver importantes falhas de informacao®™, pelo que os dados

apresentados na presente sec¢do incluem o nimero de Entidades Gestoras (EG) que tinham informagao

? Os indicadores marcados com ¥ dizem respeito a indicadores que devem ser reportados por cada Estado-membro
a Comissao Europeia (indicadores WISE), conforme indicados no Documento de Orientagao n.° 21 Comissao
Europeia (2009b). Nalguns casos, existe mais do que uma alternativa possivel: por exemplo, para “unit water prices”
podem ser apresentados pregos médios, marginais, ou proveitos por unidade de m3.

© Um recente levantamento realizado pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR, 2012, p.
3) junto das entidades gestoras que prestam servigos de abastecimento de agua e saneamento no Continente
revelou, para o caso particular da RH6, que apenas 8 entidades forneceram informagao fidedigna para a vertente do
abastecimento, sendo o respectivo nivel médio de recuperagao de custos de 77%. No caso da drenagem e
tratamento de aguas residuais, apenas 9 forneceram informagao de qualidade, com um nivel médio de recuperagio
de custos de 53,5%. Estes niveis de recuperagao siao consideravelmente inferiores aos apurados pelo INAG (2010a
e 2010b) (cf. quadros 4.1.1 e 4.1.2) bem como aos estimados (com informagao adicional) pelo Consorcio para as
ambas as vertentes dos servigos de aguas (cf. Quadro 4.2.1 |, mais abaixo), sugerindo existir, ainda, um longo
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para o célculo dos diversos indicadores. Em anexo (Tomo 1B — Anexo I) sdo descritas as demais op¢des
metodoldgicas e apresenta-se a lista de entidades gestoras. De acordo com os dados mais recentes, o
universo de EG presentes na RH6 e que efectivamente prestam servico na Regidao é de 27, oferecendo a

maioria (89%) destas EG ambos os servicos (AA e DTAR).

Comecando pela vertente de abastecimento de dgua, os dados, corrigidos por RH, indicam um volume
fornecido de 20,37 hm® na RH6 (cf. Quadro 4.2.1), valor que inclui os volumes facturados e os fornecidos
gratuitamente. Pode ainda verificar-se, para as EG que apresentaram informacao discriminada, que a
grande maioria (71,4%) do volume fornecido nos sistemas urbanos destina-se a utilizadores domésticos,
sendo o peso destes utilizadores na RH6, ainda assim, inferior ao valor no Continente, que é de 88%
segundo dados do Relatdrio INSAAR 2009 (INAG, 2010a). O sector Comercial/Servigos representa 10,9%
do volume, estando 13% afectos ao conjunto de outras utilizagées (que inclui uma grande diversidade de
categorias, desde instituicdes como escolas, hospitais ou bombeiros a actividades especificas como o
turismo, apesar de este (ltimo nem sempre ser identificado separadamente). O uso agricola ndo tem

qualquer expressao, e o uso industrial também é reduzido (apenas 4,7% do volume fornecido).

Quadro 4.2.1 - Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA): Entidades

Gestoras e volumes — RH6 e Continente (2008 e 2009)

Indicador Unidade | Ano RH6 (%) Continente (**)
Entidades gestoras 26 293
N.° 2009
das quais tém actividade «em baixay 23 n.d.
Volume fornecido 20,31 513,7
do qual existe inform. desagregada (***) 16,81
Doméstico 11,99 71,4%
Comercial/Servigos hms3 2008 1,83 10,9%
Industrial 0,79 4,7% nd
Agricola/Pecuario 0,00 0%
Outros 2,19 13,0%

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG para 2008, sem estimativas, com informacdo adicional; as EG com informagao sobre
volumes sdo 21

(**) Informacao constante no Relatério INSAAR 2009 — Dados 2008 (INAG, 2010a)

(***) De modo a ndo se «perder» a informagdo relativa a custos (indicada no Quadro 4.2.2), adoptou-se na presente sede uma
desagregacdo sectorial dos volumes idéntica a do Relatério INSAAR 2009 (INAG, 2010a). A anélise aqui adoptada é bastante
mais simples (ou menos elaborada) face a desenvolvida nas anélises de Usos e Necessidades (Parte 2 — Tomo 3A — Secgdo 3.3)
e de Cenarios Prospectivos (Parte 4 — Sec¢do 6.2), e ndo inteiramente compativel (exemplo: os consumos relativos a
populagdo flutuante foram retirados aos «Sector Doméstico» e integrados, juntamente com o Golfe, no sector do «Turismo»)
Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informacgdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)

caminho a percorrer, quer na preparagio da informagao de base pelas entidades gestoras, quer no seu ulterior
tratamento.
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Nos quadros 4.2.2 a 4.2.5 apresentam-se alguns dados econdémicos, ainda referentes ao servico de
abastecimento de agua, e separando 0s servicos «em baixa», isto &, de fornecimento ao consumidor final,
e «em alta», que correspondem a transacg¢des entre entidades gestoras.” Note-se que para esta separagao
o critério foi a inclusdo como «em alta» de todas as entidades gestoras onde eram declarados volumes de
venda de agua ou recepcdo de aguas residuais (cf. Parte 3 — Tomo 1B, Anexo Il, ponto D.).”* Analisando a
informacao disponivel sobre proveitos «em baixa» (Quadro 4.2.2), é possivel verificar que existe uma parte
dos proveitos que ndo advém do tarifario, e que representa 4,9% dos proveitos totais na RH6,

ligeiramente abaixo da média do Continente (5,5%).

Quadro 4.2.2 — Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA) «em baixa»:

Proveitos — RH6 e Continente (2008)

. . RHé6 Continente
Indicador Unidade | Ano
Baixa (*) Baixa + Alta (¥*)
Proveitos totais 17.434 639.738
Proveitos do tarifario 16.573 604.489
103 €
Componente variavel 9.668 79,2%
n.d.
Componente fixa 2.543 20,8%
wProveitos totais por unidade de
1,01 1,26
volume fornecido
Proveitos do tarifario por unidade de 2008
0,96 1,18
volume fornecido
Por sector: (¥¥¥) €/m3
Doméstico 0,81 (**) 1,22
Comerecial/Servigos 1,55 (**) 1,41
Industrial 1,67 (¥%) 1,21
Outros 0,53 (**) 1,44

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG com
informagdo completa sdo 23 e representam 100% do volume total fornecido na RH6; no célculo dos valores unitarios apenas se
consideraram 18 EG (com informagdo completa)

(**) Informacdo constante no Relat6rio INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

(***) Excluindo o sector Agricola/Pecuéario por ser muito pouco representativo

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos préprios)

* Todos os dados apresentados em valor monetario sio em euros a pregos constantes de 2008, mesmo que sejam
dados referentes a outros anos. Tal correcgio é necessaria para permitir a analise dindmica e a realizagdo de
estimacoes.

12 Nas entidades gestoras de sistemas municipais ou intermunicipais «em baixay» que apresentavam volumes de
venda de agua ou recepgao de aguas residuais em alta, os proveitos e custos foram repartidos pelos servigos «em
baixa» e «em altay na propor¢io do volume fornecido/drenado.
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Uma vez que do ponto de vista da eficiéncia dos tarifarios (cf. Seccdo 4.3) é importante distinguir até que
ponto a despesa do consumidor depende efectivamente do seu consumo, apresentam-se, desde ja (no
mesmo quadro), os dados referentes a reparti¢do entre as componentes variavel (pregos volumétricos) e
fixa. Infelizmente nem todas as EG preencheram esta desagregacdo, mas para as que o fizeram (e que na

RH6 abrangem cerca de 70% dos proveitos totais), 0 peso da componente fixa ultrapassa os 20%."

No que diz respeito aos proveitos por unidade de volume fornecido, quer nos totais, quer nos referentes
ao tarifario, os valores desta regido encontram-se 25 a 22 pontos percentuais abaixo dos referentes ao
Continente, respectivamente (cf. ainda Quadro 4.2.2). Olhando para os valores de proveitos por m? por
sector que se encontram no Relatério INSAAR 2009 (INAG 2010a), apesar de ndo estritamente
comparaveis, pode-se inferir que a explicagdo para esta disparidade se encontra provavelmente no
diferencial de pregos no sector doméstico, uma vez que os proveitos unitarios deste sector tomam na RH6

um valor muito inferior, cerca de dois tercos do valor relativo ao Continente.

O Quadro 4.2.3 apresenta os valores de proveitos mais importantes no servico de AA «em alta»,
nomeadamente, 0s proveitos obtidos com a venda de agua a outras EG e os correspondentes proveitos
unitarios, que nesta RH correspondem a 0,56 €/m?, valor compativel com os pregos de referéncia das EG

do Grupo Aguas de Portugal, apresentados na Seccdo 2.3 do presente relatério.

Quadro 4.2.3 — Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA) «em alta»:
Proveitos — RH6 (2008)

Indicador Unidade Ano RH6 (*)

Proveitos totais da venda de agua «em alta» 103 € 1.777
2008

Proveitos por unidade de volume fornecido «em alta» €/m3 0,56

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em alta» para 2008, sem estimativas, com informacao adicional; as EG com
informacao sdo 29 e representam 100% do volume fornecido «em alta» na RH6; no calculo do valor unitario apenas se
consideraram 3 EG (com informagdo completa)

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)

Do lado dos custos, os indicadores mais importantes, além do seu valor total, dizem respeito a reparticao
entre Custos de Exploracdo e Gestdo — CEG (que em principio dependem mais directamente do volume
fornecido e que incluem rubricas como electricidade, pessoal, aquisicdo de produtos, entre outras), 0s

custos com aquisicdo de agua™, os custos de investimento e os custos gerais (administrativos). Existem

13 Segundo a recomendagao ERSAR n.° 2/2010, a componente fixa representa em média entre 25% e 30% da
receitas tarifarias das entidades gestoras (ERSAR, 2010c).

! Este tipo de custos surge com muito menor relevancia nos relatorios do INSAAR porque nio se faz a andlise
diferenciada entre alta e baixa dentro de cada RH, pelo que sé aparecem custos com aquisicdo de agua quando ha
transacgoes entre diferentes RH.
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ainda os encargos financeiros, que representam uma pequena proporc¢ao dos custos totais dos servicos
«em baixa» (1,3%), pelo que ndo sdo apresentados no Quadro 4.2.4. Este quadro inclui, além dos dados
calculados para efeito do presente relatério (com caracterizacdo detalhada da vertente «em baixa» na
RH6), os valores globais do sector conforme apresentados nos relatérios INSAAR (INAG 2010a, 2010b) para

mais facil comparacao.

Quadro 4.2.4 — Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA) «em baixa»:

Custos — RH6 e Continente (2008)

. . RHé Continente
Indicador Unidade | Ano
Baixa (*) Baixa + Alta (**)
Custos totais 18.269 17.391 775.579
dos quais:
Custos de exploragao
7.440 40,7% 8.838 50,8% | 323.949 | 41,8%
e gestao
Custos com aquisi¢ao 103 €
2.393 13,1% Nao aplicavel
de agua 2008
Custos de invest.®
2.904 15,9% 2.043 11,7% | 182.647 | 23,6%
(anualizados)
Custos gerais 5318 29,1% 6.263 36,0% | 268.982 | 34,7%
wCustos totais por unidade
€/m3 0,95 1,76 1,43
de volume fornecido

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informagado adicional; as EG com
informagdo sdo 23 e representam 100% do volume fornecido na RH6; no célculo do valor unitario apenas se consideraram 18
EG (com informagdo completa)

(**) Informacdo constante no Relat6rio INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos préprios)

Os dados de origem sao do INSAAR, onde as EG preenchem os dados anuais para cada rubrica, sendo
pedido que preencham os valores de investimento efectuado em cada ano desde 1987. Com base nestes
valores, sdo calculados os custos de investimento anualizados. Note-se que estes valores excluem o

investimento em barragens.

Uma anélise dos dados mostra como os CEG assumem uma importante expressao na estrutura de custos
dos servigos de abastecimento de dgua, quer «em baixa» (40,7%), quer quando se integra a baixa e a alta

(50,8%). Neste (ltimo caso, a sua importancia relativa € 9 pontos percentuais superior 3 média do
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Continente (41,8%). Os custos gerais sdo igualmente importantes e, no caso integrado (36%), estao

também acima da média do Continente (34,7%).

Os custos de investimento, pelo contrario, assumem uma expressao relativamente incipiente na regiao em
estudo (15,9% «em baixa», 11,7% quando se integra a alta e a baixa; cf. ainda Quadro 4.2.4). Este
resultado é coerente com as capitacdes inseridas no Quadro 6.4.2 (cf. Seccdo 6.4) que sugerem baixos

niveis de investimento na RH6 em 2000-2007.

O Quadro 4.2.5 apresenta a reparticao dos custos de AA «em alta» na RH6, assumindo os custos de
investimento uma importante expressdo (27,7% do total), apesar dos CEG serem superiores (36,9%).
Registe-se, igualmente, a importdncia relativa (8,8%) dos encargos financeiros na estrutura de custos das
entidades gestoras «em alta». O custo unitario por unidade de volume fornecido é de 1,03 €/m>,

ligeiramente acima do estimado para a vertente «em baixa» (0,95 €/m>, cf. também Quadro 4.2.4).

Quadro 4.2.5 — Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA) «em alta»:
Custos — RH6 (2008)

Indicador Unidade Ano RH6 (*)
Custos totais 3.922
dos quais
Custos de exploragio e gestdo , 1.449 36,9%
Custos investimento (anualizados) ¢ 2008 1.085 27,7%
Custos gerais 1.043 26,6%
Encargos financeiros 345 8,8%
wCustos totais por unidade de volume fornecido €/m3 1,03

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em alta» para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG
com informagdo sao 16 e representam 100% do volume fornecido «em alta» na RH6; no calculo do valor unitario
apenas se consideraram 3 EG (com informagdo completa)

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)

> As EG parecem ter alguma dificuldade em apresentar dados para as diversas categorias de custos, e o ano de
2008 é potencialmente problematico porque, como referido em INAG (2010), “na campanha INSAAR 2008 foi
eliminada da interface de preenchimento a possibilidade de inserir os custos de exploragao como total, permitindo-
se apenas o preenchimento por rubrica de custo e a consequente soma automatica. Este procedimento, realizado
em conjunto com INE, pretendia inicialmente reduzir as incoeréncias de resposta. No entanto, tendo-se verificado
que as EG tém limitages a nivel da organizagio da sua contabilidade, que conduzem a impossibilidade de
disponibilizagdo de informagao desagregada, foi necessario retroceder nesta decisao, pelo que na proxima campanha
existira um campo que correspondera aos custos de exploragao e gestao totais.”
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No que diz respeito a drenagem e tratamento de aguas residuais (DTAR), o Quadro 4.2.6 condensa 0s

dados correspondentes a entidades gestoras e volumes drenados.

Quadro 4.2.6 — Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR) «em baixa»: Entidades Gestoras e volumes — RH6 e Continente (2008 e 2009)

Indicador Unidade | Ano RH6 (*) Continente (**)
Universo de entidades gestoras 25 298
N.° 2009
das quais tém actividade «em baixay 23 n.d.
Volume drenado 17,75 446,4
do qual existe informagao desagregada 17,11 n.d.
Doméstico 10,02 58,6% 433,7
Comercial/Servigos hm3 2008 L1 6,5%
Industrial 3,98 23,2%
Agricola/Pecuario 0,00 0,0% nd
Outros 2,01 11,7%

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informacao adicional; as EG com
informacdo sobre volumes sdo 16

(**) Informagao constante no Relatério INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos préprios)

0 sector doméstico drena um volume menor do que lhe é abastecido, como seria de esperar, constatando-
se uma proporcdo de 84%. E de realcar o peso relativo da inddstria nos volumes drenados, de 23,2%,
bastante superior aos 4,7% que apresentava em termos de volumes fornecidos pelos sistemas urbanos.
Esta importante discrepancia explica-se pela existéncia de capta¢des prdprias de unidades industriais
(7,4 hm® de origem superficial e 6,79 hm*> de origem subterrdnea) bem como de sistemas dedicados
(9,91 hm? fornecidos pela rede de dgua industrial da ZILS — Zona Industrial e Logistica de Sines, dos quais

7,67 hm? referem-se especificamente a unidades industriais e 2,24 hm*® a Central Termoeléctrica) (cf.

Quadro 3.3.44 inserido na Sec¢do 3.3.2.2 do Tomo 3A da Parte 2 do PGBH).

Inversamente, o sector Comercial/Servi¢os ndo drena em proporcdo daquilo que recebe do abastecimento
(1,11 e 1,55 hm?, respectivamente). O sector Agricola/Pecuario mantém-se insignificante em termos de
volumes drenados e o conjunto de outros sectores apresenta, tal como a Inddstria, volumes drenados

superiores aos fornecidos.

Um dos principais problemas da vertente DTAR é a sua falta de sustentabilidade econémico-financeira. Os
quadros seguintes (4.2.7 a 4.2.10) ilustram este facto, apresentando um conjunto de indicadores

econdmicos (igualmente) especializados para os servicos «em baixa» e «em alta».
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Em particular, no Quadro 4.2.7 apresentam-se os valores de proveitos DTAR «em baixa». Tal como no
abastecimento, existe uma parte dos proveitos que ndo corresponde ao tarifario, cerca de 6% dos
proveitos totais no caso particular da RH6. Nao obstante, para DTAR esta percentagem é inferior ao peso

relativo dos outros proveitos observado para o Continente (15,5%).

Os dados referentes a reparticdo entre componente variavel (precos volumétricos) e componente fixa
abarcam agora 96% dos proveitos. Para as EG que apresentam essa desagregacado, o peso da componente
fixa é bastante menor que em AA, ndo atingindo os 7%. No que diz respeito aos proveitos por unidade de
volume drenado, apesar da sua menor representatividade devida a exclusao de algumas EG por falta de
informacao, pode observar-se que, quer nos totais quer nos proveitos do tarifario, os valores desta regiao
encontram-se a niveis ligeiramente acima dos referentes ao Continente, sobretudo nos proveitos do
tarifario. Com efeito, também os valores unitarios por sector, retirados do relatério INSAAR (INAG, 2010),

sao ligeiramente superiores aos do Continente para todos os sectores considerados.

Quadro 4.2.7 — Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR) «em baixa»: Proveitos — RH6 e Continente (2008)

. . RHé6 Continente
Indicador Unidade | Ano
Baixa (*) Baixa + Alta (**)
Proveitos totais 10.827 232910
103 € 2008
Proveitos do tarifario 10.204 196.781
Componente variavel 9.360 93,6%
103 € 2008 n.d.
Componente fixa 433 6,4%
wProveitos totais por unidade de
0,65 0,62
volume drenado
Proveitos do tarifario por unidade de
0,62 0,53
volume drenado
Por sector: (¥¥*) €/m3 2008
Doméstico 0,51 (*%) 0,50
Comercial/Servigos 0,83 (**) 0,70
Industrial 0,78 (**) 0,64
Outros 0,47 (**) 0,40

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG com
informacdo de proveitos sdo 23 e representam 100% do volume drenado; para o calculo dos valores unitarios apenas se
consideraram 12 EG (com informagdo completa); os proveitos unitarios por sector sdo os constantes no Relatério INSAAR 2009
(dados 2008)

(**) Informacdo constante no Relat6rio INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

(***) Excluindo o sector Agricola/Pecuério por ser muito pouco representativo

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informacdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)
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O Quadro 4.2.8 apresenta os valores de proveitos mais importantes no servico de DTAR «em alta»,
nomeadamente, 0s proveitos obtidos com a recep¢do de aguas residuais de outras EG e os
correspondentes proveitos unitarios. Na RH6 apenas uma EG tinha informagdo para o calculo do valor

unitario, pelo que se optou por ndo apresentar o resultado por ser pouco representativo.

Quadro 4.2.8 —Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR) «em alta»: Proveitos — RH6 (2008)

Indicador Unidade Ano RH6 (%)

Proveitos totais da recepgao de aguas residuais «em alta» 103 € 1.094
2008

Proveitos por unidade de volume drenado «em alta» €/m3 n.d.

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em alta» para 2008, sem estimativas, com informacao adicional; as EG com
informagao sdo 17 e representam 100% do volume drenado «em alta» na RH6; n.d. — valor ndo disponivel por ser pouco
representativo da realidade (apenas 1 EG com informagao suficiente para o calculo do valor unitario)

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagao as entidades gestoras (com calculos prdprios)

Em termos de anélise de custos, os indicadores mais importantes, tal como em AA, incluem o respectivo
valor total e a reparti¢ao entre custos de exploracao e gestao, custos de investimento e custos gerais. Os

dados de investimento em DTAR sdo anualizados de forma idéntica ao que é feito para AA.

Quadro 4.2.9 — Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR) «em baixa»: Custos — RH6 e Continente (2008)

. . RHé Continente
Indicador Unidade | Ano
Baixa (*) Baixa + Alta (**)
Custos totais 18.184 16.753 489.155
dos quais:
Custos de exploragao
7.333 40,3% 8.368 49,9% | 209.824 | 42,9%
e gestao
Custos com descarga 103 €
2.466 13,6% Nao aplicavel
de aguas residuais 2008
Custos de invest.®
2.728 15,0% 1.766 10,5% | 131.762 | 26,9%
(anualizados)
Custos gerais 5.379 29,6% 6.619 39,5% | 147.569 | 30,2%
wCustos totais por unidade
€/m3 0,86 0,87 1,00
de volume drenado

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG com
informagao sdo 16 e representam 90% do volume drenado na RH6; para o calculo do valor unitario apenas se consideraram 12
EG

(**) Informacdo constante no Relat6rio INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos préprios)
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0 peso dos custos de exploragdo e gestdo na RH6 &, novamente, superior ao verificado no Continente, e
observa-se uma menor importancia relativa dos custos de investimento (cf. Quadro 4.2.9, acima), em
coeréncia com as baixas capitagdes de investimento co-financiado apresentadas na Secc¢do 6.4 (Quadro

6.4.2).

0 Quadro 4.2.10 apresenta a reparti¢cao dos custos de DTAR «em alta» na RH6, assumindo, novamente, os
custos de investimento uma importante expressao (21,2%), apesar da preponderancia dos CEG (43,8%) e
dos custos gerais (26,5%). Como anteriormente, ndo é incluido o valor unitario por haver apenas uma EG

com informagao suficiente para o seu calculo.

Quadro 4.2.10 - Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais
(DTAR) «em alta»: Custos — RH6 (2008)

Indicador Unidade Ano RH6 (*)
Custos totais 2.276
dos quais
Custos de exploragio e gestdo , 997 43,8%
Custos investimento (anualizados) e 2008 483 21,2%
Custos gerais 602 26,5%
Encargos financeiros 194 8,5%
wCustos totais por unidade de volume drenado €/m3 n.d.

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em alta» para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG
com informagdo completa sdo duas e representam 100% do volume drenado «em alta» na RH6; n.d. — valor nao
disponivel por ser pouco representativo da realidade (apenas 1 EG com informagao suficiente para o calculo do valor
unitario)

Fontes: INAG (2010a, 2010b e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)

Por dltimo, apresentam-se os valores referentes aos niveis de recuperagdo de custos (NRC). Conforme foi
referido na Seccdo 2.1, a Lei da Agua prevé a recuperacdo dos custos dos servicos de dguas, mas esta ndo
estd ainda plenamente assegurada nas diversas regides hidrograficas de Portugal. Com efeito, os dados
oficiais, apresentados nos Quadros 4.1.1 e 4.1.2, mostram como o problema persiste em 2008, uma vez
que os proveitos obtidos ndao conseguem cobrir completamente os custos financeiros considerando
abastecimento e saneamento em conjunto. A distdncia entre proveitos e custos ainda é significativa na
drenagem e tratamento de aguas residuais, estando o abastecimento, na pratica, a subsidiar esta Gltima
vertente dos Sistemas Urbanos. Para compreender melhor os valores obtidos, o Quadro 4.2.11 apresenta

os valores de NRC para os servigos «em baixa» e «em alta» e para as vertentes do ciclo urbano da adgua.
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Quadro 4.2.11 - "Niveis de recuperagdo de custos (em %) — RH6 (2008)

. Vertente
Servicos
AA DTAR AA + DTAR
106% 67% 87%
«Em baixa»
(85%) (90%)
53% 53% 53%
«Em alta»
(100%) (100%)

Nota: entre parénteses indica-se a % do volume total fornecido/drenado representado em cada caso

Fontes: INAG (2011) e pedidos de informacdo as entidades gestoras (com célculos proprios)
A RH6 apresenta NRC melhores face aos do Continente mas, recorde-se, no relatério INSAAR sao
consideradas todas as EG (quer em alta, quer em baixa) e nos presentes calculos apenas os servicos «em
baixa» e «em alta» de forma separada, de acordo com uma defini¢cdo prépria.” Os resultados apurados
sugerem que, «em baixa» e na vertente do abastecimento, os custos estdo ja a ser recuperados na integra
ao nivel da RH6 (106%, cf. Quadro 4.2.11), ao contrario do que sugeriam os dados oficiais (INSAAR) que

integram todos os servicos (96%, cf. Quadro 4.2.1 mais acima).

Os resultados sugerem, ainda, NRC consideravelmente mais baixos ao nivel da vertente DTAR -
confirmando a sua menor sustentabilidade econémica financeira — bem como para os servicos em alta
(inclusive no caso do AA), o que se poderd explicar pela importancia dos custos de investimento (e
decorrentes encargos financeiros) na estrutura de custos das entidades gestoras desses sistemas (cf.

também Quadro 4.2.10).

Dadas as exigéncias a que estao sujeitos os sistemas multimunicipais em termos de regulagdo de tarifas,
os menores NRC dos servicos «em alta» poderdo dever-se a enviesamentos na informacdo disponivel ou a
problemas reais, exigindo uma intervencdo a nivel de revisdo dos tarifarios. Os dilatados prazos de
pagamento também contribuem para o maior peso dos encargos financeiros na estrutura de custos das
entidades. Note-se que ja em 2007, numa apresentacdo da ERSAR, Pires (2007) identificava a existéncia

de problemas com a sustentabilidade financeira de alguns sistemas multimunicipais.

Mais recentemente, de acordo com um relatério de sustentabilidade elaborado pela ERSAR (2012, pp. 4-5)
com dados reais de 2010, duas das trés entidades concessiondrias de sistemas multimunicipais que

operam na RH6 (SIMARSUL e Aguas do Centro Alentejo) apresentam uma situacdo preocupante, com um

16 E importante notar que o universo do servigo «em altay considerado ao longo do presente capitulo abrange, nio
so6 a actividade dos sistemas multimunicipais, mas também as transacgdes entre entidades gestoras de sistemas
municipais e intermunicipais (cf. Parte 3 — Tomo |B, Anexo I, Ponto D.).

58 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

défice global de proveitos face aos custos de quase 4 milhdes de euros, considerando simultaneamente o
abastecimento e o saneamento (cf. Quadro 4.2.12). De facto, no caso das Aguas do Centro Alentejo, as
tarifas aprovadas para 2011 (0,6300 €/m* para ambas as vertentes dos sistemas) sdo inferiores as
necessarias para que os proveitos cubram os custos (0,7450 €/m? no caso do abastecimento, 0,6787 €/m?
no caso do saneamento). A situacdo é também aguda no caso da SIMARSUL (que opera apenas na

vertente DTAR), com uma tarifa aprovada (0,5202 €/m?) algo inferior a necessaria (0,6133 €/m>).

Quadro 4.2.12 — Diferencial de proveitos face aos custos das entidades gestoras concessionarias de

sistemas multimunicipais que operam na RH6 (2011)

Valor do Diferencial (€)
Entidade Gestora Concessionaria
AA DTAR Total
Aguas de Santo André 0 0 0
Aguas do Centro Alentejo -862.500 -430.107 -1.292.607
SIMARSUL 0 -2.652.481 -2.652.481
Total -862.500 -3.082.588 -3.945.088

Fonte: ERSAR (2012, p. 5)

Uma observacao final sobre o calculo dos NRC diz respeito aos investimentos comparticipados. Uma vez
que as EG apenas podem recuperar custos efectivamente incorridos, a recuperacdo de custos é efectuada
tendo em consideragdo os custos de investimento anualizados liquidos de comparticipacdes (isto &,
subtraindo o financiamento recebido). Apesar de existir na base de dados INSAAR um campo para
preenchimento destas comparticipacdes, a grande maioria das EG ndo preenche completamente essa
rubrica. As comparticipa¢des declaradas ascendem a valores entre 2% e 12% nas regides hidrogréficas do
Alentejo (RH6 e RH7), muito abaixo das percentagens de comparticipacdo efectivamente verificadas no
periodo 2000-2007, que oscilaram, sé no que concerne aos Fundos Estruturais e de Coesdo, entre 48% e
69% consoante a vertente (AA e DTAR) e os sistemas («em alta» ou «em baixa») em causa (cf. Quadro 6.4.1

inserido na Seccdo 6.4).

Além disso, importa lembrar que o objectivo é conseguir uma recuperacao adequada de todos os custos,
incluindo ndo s6 os custos financeiros mas também os custos ambientais e de escassez. Apesar de ndo
existirem estimativas para estes (ltimos, em 2008 entrou em vigor a TRH, cuja descricdo detalhada se
apresenta na Seccdo 2.2, e que tem como um dos seus objectivos a internalizacdo de custos ambientais.
Para ter uma noc¢do dos valores envolvidos, o Quadro 4.2.13 condensa os valores cobrados pela ARH do
Alentejo, I.P. para o globo das regides hidrogréficas 6 e 7 e para 2009 (o primeiro ano em que a TRH foi
cobrada no ano inteiro), incluindo todos os sectores e componentes colectadas. Recorde-se que a RH6 é

uma das regides onde é aplicado o coeficiente de escassez (1,2) na componente A.
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A componente E, mais relacionada com as externalidades ambientais, representa cerca de 39% das
receitas da TRH, enquanto a componente U, que procura que os utilizadores contribuam para uma melhor
gestdo do recurso, tem um peso de 12%. As componentes A e O, que dizem respeito a utilizacdo do

dominio publico hidrico do Estado, com 49%, justificam a principal fatia da TRH.

Quadro 4.2.13 — Receitas da TRH em 2009

Sector Unidade | Ano A E (o] V)
Sistemas urbanos 425 1.007 2,8 153
Industrias 813 315 22,4 183
Agro-industrias 14 147 3 9
Agricultura 472 - 49 92
103 € 2009
Turismo 0,2 4,6 69 3
Aquacultura - 9,6 15 1,6
Outros 0,01 9,7 0,2 |
Total 1.724 1.493 161 443

Fonte: ARH Alentejo (com célculos préprios)

Do ponto de vista sectorial, os sistemas urbanos (com todos os sectores que neles estado incluidos) sdo os
maiores contribuintes para a TRH, uma vez que pagam cerca de 42% da receita desta taxa.” Segue-se a
inddstria ndo ligada as redes urbanas, com 35%. As agro-inddstrias pagam, sobretudo, a componente de
efluentes, ao contrario da agricultura, que paga apenas as componentes relacionadas a utilizacdo de agua
uma vez que a TRH ndo prevé pagamentos por contamina¢do difusa. Os restantes sectores tém um
contributo residual, destacando-se apenas o peso do sector turistico na componente O (43% da receita

arrecadada).

4.3. Analise do mercado da agua e das estruturas tarifarias

Além de assegurar a recuperagdo de custos, os pre¢os da agua tém outro papel fundamental, que é
contribuir para uma utilizagdo eficiente do recurso. Tal aponta para um equilibrio entre o pre¢o pago por
uma unidade adicional de agua consumida (preco marginal) e o respectivo custo marginal, assegurando

que s6 sdo consumidas aquelas unidades cujo beneficio é superior ao seu custo de produgao. Apenas 0s

7 Para ter uma nogao da grandeza relativa do valor pago de TRH nos sistemas urbanos, as receitas da TRH
oriundas destes sistemas representam 3,1% dos proveitos tarifarios das EG com informagao sobre proveitos nestas
duas regides hidrograficas.
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custos incorridos pelas EG devem ser recuperados pela tarifa propriamente dita, podendo onerar-se os
consumidores com taxas adicionais (por exemplo para repercutir os custos ambientais ou de regulagdo) ou

cobrir uma parte do custo com subsidios (dado o objectivo de acesso tendencialmente universal).

Na prética, devido a fragmentacao territorial dos servicos mas também a essencialidade deste recurso,
existe uma grande diversidade de estruturas tarifarias que tém pouca relacdo com objectivos de eficiéncia.
Nesta secc¢do é apresentada uma anélise simplificada das caracteristicas tedricas do mercado da dgua e é
feita uma analise das estruturas tarifarias na RH6, considerando o Artigo 9.2 da DQA e o principio da

utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, bem como a Recomendagao Tarifaria n2 1/2009.

0 mercado da dgua encerra um conjunto de caracteristicas especificas que o tornam um objecto de dificil
analise em termos econdmicos. A primeira caracteristica que importa destacar é a presenga habitual de
economias de escala, ou seja, o custo médio de producdo é decrescente na quantidade produzida, fruto
da coexisténcia de elevados custos fixos com baixos custos variaveis. O abastecimento de agua e o
tratamento de aguas residuais sdo casos classicos de sectores com fortes economias de escala dados os
elevados investimentos em infra-estruturas bem como os custos marginais tendencialmente constantes ja
que o custo em fornecer (ou em tratar) um metro clbico adicional ndo varia significativamente com a

quantidade de agua produzida (ou de efluente tratado).

Com este tipo de tecnologia ndo existem incentivos a entrada de varios operadores, sendo, tipicamente, o
monopdlio local na provisdo de dgua (ou no tratamento de efluentes) a melhor solugdo em termos de
eficiéncia econdémica. De facto, numa hipotética situacdo de equilibrio de tipo competitivo, as receitas
associadas a um preco igual ao custo marginal seriam insuficientes para cobrir os custos em produzir (ou
tratar) a quantidade fornecida. Apesar disso, seria possivel o operador recuperar a diferenca através da
parte fixa da tarifa. A reparticdo entre a parte fixa e a parte variavel da tarifa é alids uma questdo
importante na busca de um equilibrio entre o objectivo da eficiéncia na utilizagao e o da recuperacao de

custos.

A Lei da Agua e o associado Regime Econémico e Financeiro ndo tém como objectivo alcancar o equilibrio
competitivo mas tdo s6 uma situacdo de equilibrio tarifario, que propicie aos operadores uma conveniente
recuperac¢ao dos seus custos médios. Em Portugal, as tarifas que tém vindo a ser aplicadas ao nivel dos
sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de efluentes sdo, como se referiu na

Sec¢do 4.2, inferiores ao custo médio, ndo propiciando uma adequada recuperacao de custos.

O facto de vigorar uma tarifa que ndo permite cobrir os custos dos servicos tem duas consequéncias
imediatas. Por um lado, admitindo uma curva de procura negativamente inclinada consome-se (ou trata-

se) uma quantidade de agua (ou de efluente) maior do que seria desejavel; por outro lado, acumula-se um
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défice tarifario. A necessaria subida dos precos para niveis que permitam recuperar custos implicara
sempre uma perda de bem-estar para os consumidores, que serd tanto maior quanto menor for a
elasticidade-preco da procura directa (variagdo percentual da quantidade em resposta a uma variagao
percentual da tarifa). O facto de a agua ser um bem (e um factor de producdo) de primeira necessidade
conduz a baixas elasticidades . Nomeadamente, para o sector doméstico portugués Martins e Fortunato
(2007) encontram um valor de -0,558 com base em dados recolhidos para esse efeito junto de cinco
municipios portugueses, enquanto Monteiro (2009) estima elasticidades entre -0.122 a -0.052 utilizando

dados INSAAR para todo o pais.

A Leida Agua e, em particular, o recente Decreto-Lei n.2 97/2008 pretendem, contudo, ir mais além. Como
se referiu nas sec¢des anteriores, a ja regulamentada Taxa de Recursos Hidricos tem como objectivo
internalizar os custos ambientais e de escassez no mecanismo de precos, ainda que face a dificuldade de
estimacdo destes custos os valores reais estipulados para a TRH sejam apenas indicativos. A introducao
da TRH em simultaneo com a plena concretiza¢do de um tarifario que propicie a recuperagdo dos custos
dos servigos (P = Tarifa + TRH), induzird niveis de consumo ainda mais reduzidos bem como a perda
adicional de excedente do consumidor. No entanto, esta situagdo corresponde necessariamente a um
ganho de bem-estar social uma vez que a quantidade atingida sera eficiente, ou seja, é a que garante que
apenas se consomem as unidades que tém um custo marginal (incluindo custos ambientais e de escassez)
superior ao beneficio marginal que lhes é atribuido pelo consumidor, eliminando o problema do consumo

excessivo.

Em suma, uma andlise econdmica das utilizacdes da agua deveria ser capaz de fornecer indicagdes
precisas para uma politica de precos que possibilite evoluir para um ponto eficiente e sustentavel e
também estimar quais sdo as perdas de bem-estar no consumidor associadas ao aumento do preco da

agua, quer por recuperagdo de custos dos servigos, quer por introdugdo da TRH.

Além de nao cobrirem os custos, os tarifarios aplicados em Portugal tém outro problema ndo abordado na
andlise simplificada desenvolvida acima: a sua grande complexidade. Com efeito, existem diversos tipos
de estruturas tarifarias, com diferentes escalées e métodos de calculo na parte variavel e, especialmente
no caso de DTAR, com incidéncia sobre outras caracteristicas que nao os volumes de agua, quer na parte
fixa quer na parte variavel. A excessiva variabilidade (sobretudo entre operadores «em baixa») motiva,
pelo menos em parte, a recente recomendagdo tarifaria elaborada pelo regulador (IRAR, 2009). Esta
recomendacdo afirma, em particular, que os tarifarios “apresentam divergéncias sem fundamentacdo
técnica e econémica aparente, quer no que respeita a sua estrutura, quer no que respeita aos seus
valores, nao transmitindo por isso aos utilizadores finais os sinais que os orientem no sentido de uma

utilizacdo mais eficiente dos servicos”. No remanescente desta seccdo apresentam-se as caracteristicas
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das estruturas tarifarias «em baixa» na RH6, com base na informagdo disponivel na base de dados do

INSAAR, complementada com recolha de informagao adicional junto das EG.

As entidades gestoras apresentam estruturas tarifarias complexas, com discriminacdo entre sectores e
também, em cada sector, com componentes fixas e varidveis bastante diferenciadas. Apesar de existirem
um maior nimero de sectores descritos na base de dados INSAAR, em termos de contadores (AA) e
clientes (DTAR) é possivel apresentar, como para os volumes, cinco: doméstico, comercial/servicos,
industrial, agricola/pecuario e outros. O principal sector em termos de nlimero de contadores/clientes nos
sistemas urbanos é o doméstico, onde se encontram a esmagadora maioria dos contadores em AA (e dos
clientes em DTAR). Em 2008, na RH6, a propor¢do de contadores vinculados ao sector doméstico era de
88,4% e praticamente todas as EG apresentam uma desagregacao entre o sector doméstico e outros
sectores. Ja no que diz respeito a DTAR, existem algumas entidades que ndo desagregam os seus tarifarios
por sector, havendo 17,2% dos clientes sem sector atribuido. Ainda assim, os clientes identificados como

pertencentes ao sector doméstico representam 74,4% do total.

Em seguida surge o sector comercial/servicos, com 7,6% dos contadores (AA) e 5,8% dos clientes (DTAR),
logo os Outros sectores (3% contadores e 2% clientes) e finalmente o sector industrial (0,5% contadores e

0,6% clientes). O sector agricola/pecuéario ndo tem expressao nos sistemas urbanos da RHé.

Ja no que diz respeito as estruturas tarifarias, as diversas actividades econémicas acabam por estar
sujeitas a precos semelhantes na maior parte das EG, pelo que na andlise que se segue apenas ir-se-a
distinguir trés sectores: doméstico, comercial (que em geral inclui os valores de comercial/servigos,
industrial, e Estado), e sem fins lucrativos, SFL (uma vez que muitas EG tém tarifarios reduzidos

especificos para este tipo de actividade).”

A Figura 4.3.1 mostra o tipo de estrutura tarifaria em AA para cada um destes sectores na RHé6. O tipo de
estrutura mais frequente combina uma componente fixa com uma componente variavel (66,7% dos
tarifarios domésticos, 72,2% dos comerciais e 47,1% dos SFL). Note-se que no dmbito da proteccdo do
utente de servigcos publicos essenciais, no ano de 2008 foi aprovada a Lei n.2 12/2008, que no seu artigo
82 proibe a cobranca de “qualquer taxa que nao tenha correspondéncia directa com um encargo em que a

entidade prestadora do servigo efectivamente incorra”, o que levou algumas EG a eliminar a componente

18 Esta agregagio é compativel com a recomendagio tarifaria, IRAR (2009), que estabelece ainda a existéncia de
tarifarios sociais para utilizadores domésticos com baixos rendimentos e a diferenciagao sazonal quando tal se
justifique.
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fixa do tarifario. Esta elimina¢do ndo é, no entanto, obrigatéria, sendo apenas exigido que a parte fixa

tenha uma correspondéncia directa com custos incorridos.

Organizagdes sam fins lucratvos

B Tarifano sd com componente fixa

Doméstica  Tarifario sd com componente varidvel

Sector

® Tarifario com ambas as componentes

Comercial

0% 200 s 0% B0 1008
% da EG

Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos préprios); inclui informagao sobre 18 EG para Doméstico e
Comercial, 17 para SFL

Figura 4.3.1— Tipos de tarifarios em AA por sector — RH6 (2008)

Quando esta presente, a componente fixa nos tarifarios de AA depende do calibre em mm do contador,
sendo o calibre mais frequente, no sector doméstico, de 15 mm. A componente variavel, que é cobrada por
todas as EG ao sector comercial e na esmagadora maioria dos casos também aos outros sectores, pode
tomar diferentes formas. Em particular, pode haver um preco Gnico por m? ou precos por escaldes, que em
teoria poderiam ser crescentes ou decrescentes. Na pratica, como mostra a figura 4.3.2, ndo sao aplicados
escaldes decrescentes, e a grande maioria das EG opta mesmo por tarifarios crescentes, sobretudo no

sector doméstico onde todos os tarifarios com componente varidvel tém essa configuragao.

A existéncia de escaldes com precos crescentes tem-se tornado mais popular em toda a OCDE (OCDE,
2010), e em Portugal é uma pratica enraizada, uma vez que permite o fornecimento dos primeiros m? de
agua a precos reduzidos, indo ao encontro dos principios de acesso universal e do valor social da agua.
Nos escaldes superiores, o preco é mais alto, contribuindo para financiar os custos de fornecimento e

desincentivar consumos excessivos. Um aspecto relevante prende-se com as diferentes formulas de
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aplicacdao dos escaldes. Assim, o volume fornecido pode ser facturado aplicando a cada m* o pre¢o do
escaldo correspondente ou aplicando a todos os m? o preco do dltimo escaldo atingido. No sector
domeéstico, esta segunda formulacdo abrange um terco das EG na RHé6. Este valor é muito elevado, uma
vez que segundo os dados de Monteiro (2009b), a percentagem de EG a nivel nacional que aplicavam este

método de calculo em 2005 era de 18%.

Organizagdes sam fins lucrativas

® Escaldo dnico (=)

Volume facturado de modo parcelar (cada m3

. .
Doméstica facturado & tarifa do escalio onde se encontra)

Sector

® volume facturade & tarifa do escaldo do Oltimo m3
consumidao

Comercial

L= i) A% el 8% 100%
% de EG

Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos prdprios); inclui informagdo sobre 18 EG para Doméstico e
Comercial, 17 para SFL

Figura 4.3.2 — Componente variavel dos tarifarios em AA por sector — RH6 (2008)

No que diz respeito aos escaldes, uma caracteristica que nao tem fundamentagao em termos econémicos
é a existéncia de um elevado nimero de escaldes, documentada na Figura 4.3.3. Note-se a diferenca de
escala entre o ndmero médio (6,6 escaldes no sector doméstico) e o nlimero maximo de escaldes (que
atinge na RH6 os 29 no sector doméstico e mesmo nos outros sectores é de 9). Em contraste, a
recomenda¢dao da ERSAR aponta para um ndmero de 4 escaldes, e apenas para os utilizadores

domeésticos.
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Numers médio de escaldes e moda

t t 1 ¥ i

Sector

Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos préprios); inclui informacao sobre 18 EG para Doméstico e
Comercial, 17 para SFL

Figura 4.3.3 — Namero de escaldes nos tarifarios AA por sector — RH6 (2008)

Na Figura 4.3.4 apresenta-se o comportamento da tarifa média, que & o preco por unidade considerando
todas as unidades, por sua vez decomposto em parte fixa, sempre decrescente, e parte varidvel,
crescente; e da tarifa marginal, ou seja, o preco adicional pago por cada unidade. Os calculos supdem que
na componente fixa o calibre é de 15 mm e sdo apresentados valores para consumos mensais entre o e 60
m?3, que representam exclusivamente os valores pagos de tarifa, sem IVA e sem taxas adicionais. Todas as
séries foram obtidas ponderando os tarifarios de cada EG pelo respectivo volume fornecido. Para o
consumo mensal tipico da RH6 (cerca de 16 m?), a tarifa média é de o,75 €/m?, do qual a maior parte
(0,67 €/m°) corresponde a tarifa variavel média. Quanto a tarifa marginal, pode ver-se que tem «picos» em
certos valores, indicativos dos escaldes para as EG que facturam todo o volume ao pre¢o do dltimo
escaldo atingido. Por coincidéncia, um desses picos da-se precisamente no 16° metro clbico, que tem

assim uma tarifa marginal associada de 2,01 €/m’.
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Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com célculos préprios)

Figura 4.3.4 — Tarifa marginal e média para o sector doméstico — RH6 (2008)

Do ponto de vista da evolugao das tarifas ao longo do tempo, existem dados INSAAR desde 1998, podendo
ser efectuada uma avaliacdo das taxas de crescimento da tarifa média (a precos constantes de 2005%) ao
longo destes anos. A alteragao temporal das tarifas nao foi uniforme, variando com o nivel de consumo,
como pode ver-se na Figura 4.3.5. Optou-se por apresentar apenas a varia¢gdo média anual para a década
de 1998-2008. A Figura mostra que nesta década as tarifas tém vindo a subir, tendencialmente mais para

0s consumos elevados, embora também se veja um aumento nos primeiros metros cibicos.

Finalmente, ainda nos tarifarios de AA, é interessante verificar quais sdo as tarifas pagas por outros
sectores que ndo o doméstico. A Figura 4.3.6 mostra a tarifa média para cada sector, utilizando a média

ponderada pelo volume fornecido «em baixa» total.

9 O deflator usado foi o deflator do PIB a pregos de mercado para Portugal, unidade Euro/ECU, fornecido na
AMECO - Annual Macroeconomic Database pela Direc¢io Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros da
Comissao Europeia.
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Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos préprios)

Figura 4.3.5 — Taxa de variagdo média anual da tarifa média para o sector doméstico — RH6 (1998-2008)
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Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos préprios)

Figura 4.3.6 — Tarifa média por m*> em AA — RH6 (2008)
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Para volumes baixos, o sector comercial é o que tem tarifas mais elevadas, como seria de esperar, sendo
as tarifas dos sectores doméstico e SFL bastante similares. No entanto, a partir dos 15 m* a tarifa média
para SFL fica significativamente abaixo da do sector doméstico, o que contraria a recomendagao tarifaria
da ERSAR, e a partir de 35 m? o tarifario doméstico é o mais oneroso. Tal deve-se a existéncia de escaldes

altos mais punitivos para este sector, que em geral nao sao cobrados nos outros.

Uma complexidade de tarifario que se encontra ausente desta regido hidrografica e que até seria
justificada do ponto de vista da eficiéncia é a diferenciagao sazonal. Com efeito, em zonas onde a escassez
de dgua é mais pronunciada no Verao, quer por reducdo das disponibilidades hidricas naturais quer por
aumento da procura (especialmente em zonas de fluxos sazonais de turismo ou em zonas agricolas
irrigadas), o preco da dgua deveria ser mais alto nesse periodo do ano. Apesar das caracteristicas da RH6,
tal ndo se verifica em nenhuma EG. Deveria ser estudada a implementagdo deste tipo de tarifarios,

sobretudo nas zonas para onde se prevé um aumento significativo da actividade turistica.

No caso das estruturas tarifarias de DTAR, o tarifario também se pode dividir entre componente fixa e
componente variavel. A Figura 4.3.7 ilustra as diferentes alternativas de cobranga seleccionadas pelas EG
da RH6. Face ao que sucedia em AA, pode constatar-se que em DTAR existem mais EG com tarifarios s6 de
um tipo (s6 componente fixa ou sé variavel). Nenhuma EG desta regido declarou que ndo aplicava tarifario
DTAR. Consideraram-se todas as EG que apresentaram informagao sobre pelo menos uma das
componentes, fixa ou varidvel, considerando-se inexistente a outra componente em caso de falta de
informacdo declarada. Das 23 EG com actividade em DTAR-baixa na RH6, apenas trés ndao apresentaram

qualquer informacao.

A componente fixa (isto &, que ndo depende do volume de dgua) pode ser um valor constante ou depender
de caracteristicas como o calibre ou o valor patrimonial da habitagdo. Na RH6, num total de 9 EG com
componente fixa, apenas uma apresentava dependéncia do valor patrimonial (nos diversos sectores),

existindo 8 EG em que essa componente era constante.

Das 14 EG que aplicam componente varidvel nos sectores comercial e doméstico, e na auséncia de
contadores de dguas residuais, a grande maioria (12) cobram em func¢do do volume de agua fornecido, e

apenas duas utilizam uma percentagem do valor de consumo de agua.
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Fonte: INAG-INSAAR 2009 (http://insaar.inag.pt/) (com calculos proprios)

Figura 4.3.7 — Tipos de tarifarios em DTAR por sector — RH6 (2008)

4.4. Estimacao da procura de agua

O consumo de agua pode depender de um conjunto de variaveis exdgenas, quer de natureza
socioecondmica como as tarifas de abastecimento e saneamento em vigor ou o rendimento disponivel das

familias, quer de natureza climatica, como a temperatura ou a precipita¢ao.

De modo a se testar a eventual dependéncia do consumo de agua face a determinadas variaveis
independentes, procedeu-se estimagdo conjunta para as duas regides hidrograficas (RH6 e RH7) sob
administracao da ARH do Alentejo, I.P. tendo-se utilizado um estimador de efeitos aleatérios para dados
de painel depois de comprovada a existéncia de efeitos especificos e a respectiva independéncia face aos

regressores (ou seja, face as variaveis independentes).

As variaveis relacionadas com os tarifarios foram instrumentalizadas para resolver problemas de
endogeneidade, tendo sido testada a validade e a relevancia dos instrumentos adoptados. Foram
igualmente testadas duas formas funcionais para a fun¢ao procura — logaritmica e linear — tendo esta

dltima se revelado mais aderente a realidade o que, de acordo com Monteiro & Roseta-Palma (2011), pode
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ser um argumento a favor da maior eficiéncia dos tarifarios com escalées quando existem limita¢des a

recuperagao dos custos pela componente fixa dos tarifarios.

Os resultados desse exercicio foram condensados no Quadro 4.4.1 e sugerem, em particular, que o

aumento de um euro no preco marginal conduz a uma diminuicdo de 1,8 m> no consumo médio mensal por

contador, ou seja, por familia (cf. valor do coeficiente indicado na segunda coluna do quadro para a
variavel preco marginal). Trata-se de um resultado com uma significancia estatistica aceitavel (%) e que,

de acordo com o esperado, revela a relacdo negativa entre procura de dgua e respectivo pre¢co marginal.

Quadro 4.4.1 - Coeficientes estimados para regressores (variaveis independentes) do consumo de dgua

(varidvel dependente) e respectivo nivel de significancia estatistica

. Desvio
. Coeficiente 5 t-ratio
Variavel independente Padrio p-value (c)
(Ch) (CfiIStD)
(StD)

Prego marginal -1,8433 0,7682 -2,40 0,016
Diferenca entre a tarifa média mensal (a) e o
valor que seria pago se todo o volume fosse 0,2326 0,3644 0,64 0,523
cobrado ao prego marginal
Rendimento disponivel per capita 0,3294 0,1199 2,75 0,006 ek
Temperatura maxima — média anual 0,2933 0,1743 1,68 0,092 *
Temperatura maxima — média anual 1941-91 0,3997 0,1727 2,31 0,021 **
Evapotranspiragdo — média anual 1941-91 0,0114 0,0040 2,86 0,004 ek
Precipitagio média anual 1931/32-1996/97 0,0070 0,0014 5,20 0,000 k¥
% de alojamentos usados como residéncia

-0,0817 0,0274 -2,98 0,003 ¥k
habitual sem instalagao de banho ou duche
% de alojamentos classicos usados como

0,1514 0,0387 3,92 0,000 *¥*
residéncia habitual em edificios novos (b)
Constante (ordenada na origem) 21,7711 54176 -4,02 0,000 tx

(@) S6 considerando a parte variavel das tarifas de abastecimento de d4gua e saneamento

(b) Edificios com época de construgdo ou reconstru¢do/remodelagdo a partir de 1996 (dados para 2001)

(c) ***, ** e * indicam que a probabilidade (p-value) em se rejeitar hipétese do coeficiente ser nulo, sendo o mesmo, de facto,
nulo, é de inferior a 1%, 5% e 10%, respectivamente

Fonte: Consércio NEMUS — HIDROMOD — AGRO.GES

Tal como esperado, a procura de agua parece depender, também negativamente, da % de alojamentos
sem instalagdo de banho/duche e, positivamente, de variaveis como o rendimento disponivel, a % de
alojamentos novos, a temperatura maxima (médias anuais de cada ano e de longo prazo) ou a

evapotranspiragao potencial (média anual de longo prazo).
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Contrariamente ao que seria de esperar, foi obtido um resultado muito robusto (com significancia
estatistica inferior a 1%) que sugere uma relagdo positiva entre o consumo de dgua e a média anual de

longo prazo da precipitagao total.

Nao foi encontrada evidéncia empirica face a uma eventual relagdo entre o consumo de agua e a diferenca
entre a tarifa média mensal (considerando apenas a parte variavel das tarifas de abastecimento de agua e

saneamento) e o valor que seria pago se todo o volume fosse cobrado ao preco marginal.

Os coeficientes apresentados no Quadro 4.4.1, quando multiplicados pelo quociente entre a média da
respectiva varidvel independente e a média da variavel dependente (isto é, do consumo de agua),
fornecem uma medida da elasticidade da procura face a hipotéticas variacdes percentuais de cada variavel

independente, isto &, a variagdo percentual do consumo de agua para aumentos de 1% na variavel

independente respectiva.

As elasticidades apresentadas no Quadro 4.4.2 mostram como a procura de dgua é particularmente rigida

no pre¢o marginal: um aumento de 1% neste Gltimo apenas conduziria, em média, a redu¢des da procura
inferiores a um por cento, mais precisamente -0,18%. Paralelamente, as quantidades procuradas de agua

sdo igualmente pouco elésticas no rendimento: crescem apenas 0,21% em resposta a aumentos de 1% no

rendimento disponivel per capita. Estes resultados sdo coerentes com a literatura (Monteiro, 2010) e com

a natureza da agua enquanto bem de primeira necessidade e de dificil substituicao.

Quadro 4.4.2 — Elasticidade do consumo de agua (variacdo percentual) face a aumentos de 1% no valor

dos regressores (variaveis independentes)

Elasticidade da
Variavel independente

procura de agua
Prego marginal -0,18
Rendimento disponivel per capita +0,21
Temperatura maxima — média anual +0,83
Temperatura maxima — média anual 1941-91 +1,15
Evapotranspiragao — média anual 1941-91 +1,27
Precipitagao média anual 1931/32-1996/97 +0,58
% de alojamentos usados como residéncia habitual sem instalagdo de banho ou duche -0,13
% de alojamentos classicos usados como residéncia habitual em edificios novos +0,23

Fonte: Consércio NEMUS — HIDROMOD — AGRO.GES

A procura de agua parece ser mais elastica, nomeadamente, face a variacdes da temperatura maxima,

sobretudo de longo prazo (cf. Quadro 4.4.2). Alias, o coeficiente associado a média anual para o periodo

72 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

1941-1991 da temperatura maxima é mais significativo (do ponto de vista estatistico) do que o coeficiente
associado a média da temperatura maxima para o ano a que se reportam os consumos (nivel de

significdncia de 5% e 10%, respectivamente; cf. Quadro 4.4.1). Tal sugere que os consumos de dgua

tenderdo a aumentar sobretudo em funcdo de fendmenos de longo prazo — como as alteracdes climaticas —

e n3o tanto como resposta a situacdes pontuais (anos) com temperaturas maximas elevadas.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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5. Procura, Oferta e Niveis de Recuperaciao de Custos:
Sector Agricola

5.1. Metodologia

5.1.1. Enquadramento metodologico

Enquanto recurso escasso, a valorizacdo econdmica da dgua para rega devera ser expressa com base no
respectivo preco. Este preco, que deverd exprimir o grau de escassez do recurso, resultara sempre da

conjugacao de trés factores:

. Dos custos totais decorrentes das respectivas componentes social, ambiental e econémica,
isto é, do custo da agua na dptica da oferta (CA);

. Da disposicdo a pagar pela agua de rega por parte dos seus utilizadores (DAP), isto é do
beneficio gerado pela dgua na dptica da procura;

. Das politicas publicas que, visando objectivos bem definidos, regulem as condicdes de
oferta e procura de dgua para rega, isto &, das interven¢des que possam interferir na relagao

entre a DAP e o CA, uma vez que s6 existirda mercado se DAP > CA.

O custo da dgua para rega (CA) devera contabilizar as diferentes componentes de custo associadas a

captagao, armazenamento e distribui¢do da dgua de rega até a entrada da parcela, ou seja:

. Custo equivalente anual (CEAn) das despesas de investimento inicial (no caso de infra-

estruturas recentes) ou do respectivo investimento de reabilitacdo e modernizagdo (no caso
de infra-estruturas degradadas para as quais existe projecto de reabilitacdo) de todo o
sistema de captacdo, armazenamento e distribuicdao de agua de rega; esta parcela devera

ser calculada de acordo com a seguinte formula expressao:

C FRC
; tx 1+|) :

Em que:
= (representa os valores de investimento previstos em cada momento, ou seja:
FRC=ix (L+i)"/[L+i)" -1]

= jataxa de actualizacao entendida mais conveniente;
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* no periodo de tempo a considerar para a recuperagdo integral dos custos.

O valor anual apurado para o CEAn devera ser, posteriormente, dividido pelo volume total

de dgua para rega distribuida, vindo por isso expresso em €/m> de dgua de rega.

. Custos anuais de manutencdo e conservacdao das infra-estruturas e equipamentos do

sistema referido (CAMan); este valor anual de custos devera ser dividido pelo volume anual
de &gua distribuida, vindo a variavel expressa em €/m>;

. Custos anuais de exploracdo do sistema, nomeadamente os decorrentes do consumo de

energia eléctrica, da utilizacdo de pessoal, compra de materiais e contratacdo dos servicos
necessarios (CAExp); tal como para as componentes anteriores, o valor anual dos custos de
exploracao devera ser dividido pelo volume total de dgua distribuida, de forma a exprimir a
variavel em €/m3;

. Custos ambientais (associados com a polui¢do pontual ou difusa gerada pelas actividades

utilizadoras da agua de rega), cuja valorizacdo econdmica podera ser efectuada através de
um coeficiente ambiental (@) que agrava as demais componentes do custo da agua
(anteriormente referidas) de acordo com a carga poluente prevista; o valor global desta
componente, em cada situacdo concreta, devera ser suficiente para despoluir (activa ou
preventivamente) as reservas de agua utilizadas na respectiva captagao;

. Custos de escassez (referentes a disponibilidade relativa da agua para rega em cada

circunstancia), cuja valorizagdo econémica podera ser efectuada através de um coeficiente
de escassez (&), que agrava as demais componentes do custo em func¢do da escassez actual
e/ou potencial na regido; este coeficiente podera igualmente variar em fun¢do do volume

global de agua, visando inibir usos excessivos de agua.
Desta forma, o custo da agua para rega podera ser calculado de acordo com a seguinte expressao:
CA (€/m®) = [CEAn + CAMan + CAExp] % (1 + a + &)
Do exposto, é possivel identificar os principais factores que determinam o custo da agua para rega:

. Em primeiro lugar, sdo determinantes as caracteristicas actuais e potenciais das bacias
hidrogréficas onde se localizem as captagdes de dgua em andlise, uma vez que o coeficiente
de escassez, acima referido, sera determinado por estas caracteristicas;

. Em segundo lugar, assume importancia relevante o sistema de rega em andlise e as suas
caracteristicas especificas (sistemas colectivos ou individuais, sistemas piblicos ou

privados), uma vez que os valores de base a utilizar para determinagdo das componentes de
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investimento, manutencdo e exploracdo do custo da agua (CEAn + CAMan + CAExp) serdo
sempre fun¢ao destas caracteristicas;

. Intimamente relacionado com a questdo anterior, & determinante a origem da agua que
abastece o sistema em andlise, pois os valores de base para célculo dessas trés
componentes do custo variam consoante se trate de captacdes de dguas de escorrimento
superficial (agudes, reservatérios, barragens, cursos de agua) ou em profundidade (furos,
po¢os, charcas);

. E igualmente relevante o método utilizado para colocacdo de dgua a entrada da parcela
(com ou sem necessidade de elevagdo da agua) bem como a pressdo com que a agua é
colocada (sem pressdo ou com pressdo), uma vez que 0Ss custos com a energia
(enquadrados no CAExp) sao bastante diversos;

. Finalmente, sdo determinantes os sistemas culturais e as tecnologias de produ¢ao que irao
ser praticadas pelos utilizadores da agua, uma vez que destas dependera, entre outras
coisas, o volume de dgua utilizado que é funcdo da eficiéncia de utilizagdo (com impacto no
coeficiente de escassez — g) bem como o potencial poluente da tecnologia utilizada (com

impacto no coeficiente ambiental — @).

Por seu lado, a disposi¢cdo a pagar pela dgua de rega (DAP) é aqui entendida como o beneficio que os
utilizadores da agua de rega (produtores agricolas de regadio) esperam poder vir a alcangar no ambito das

actividades de produgdo em que a agua é utilizada.

O célculo da DAP baseia-se, assim, na determinagdo do rendimento da dgua (RA), ou seja, no resultado
obtido quando se subtraem as receitas totais geradas pela producdo agricola de regadio os custos
associados com o pagamento ou remunera¢do dos factores intermédios ou primarios de produgdo, com

excepgdo dos custos correspondentes a disponibilizagdo da agua a entrada da parcela.
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0 processo de calculo referido pode ser descrito em pormenor de acordo com o esquema seguinte:

Valor da produgio agricola de regadio (VP)

+ Pagamentos aos produtores ligados a produgao agricola de regadio (PPLP)

- Consumos intermédios da produgio agricola de regadio (Cl)

- Consumo de capital fixo associado a produgio agricola de regadio (CCF)

- Juros sobre o capital de exploragdo utilizado na produgio de regadio (J)

- Remuneragio do trabalho utilizado na produgio agricola de regadio (S)

Rendimento da agua, da terra e do empresario (RATE)

Custo de oportunidade da terra e do empresario (COTE)

Rendimento da agua de rega utilizada (RA)

Volume de agua utilizado para rega (VA)

Disposicdo a pagar pela agua (DAP), expressa em €/m3

Tendo em conta as diversas parcelas envolvidas na sua determinagao, sao identificados os seguintes

factores principais que determinam o valor da DAP:

Por um lado, os niveis e relagdes de precos dos factores de producdo e dos produtos
agricolas, bem como os sistemas de apoio ao rendimento dos produtores agricolas, uma vez
que irao determinar directamente os valores das parcelas referidas;

Por outro, as caracteristicas agro-ecolégicas e sécio estruturais das unidades de produgao
de regadio que irdo utilizar a 4gua de rega, uma vez que estas limitam a partida o «campo
dos possiveis» no que diz respeito as actividades agricolas de regadio a desenvolver;
Igualmente importantes, embora de certo modo limitadas pelas duas alineas anteriores, sdo
as opgdes culturais e tecnoldgicas, uma vez que definirdo e quantificardo a afectacdo de
recursos a producdo agricola de regadio e, consequentemente, o valor das alineas de custos
e proveitos do esquema acima apresentado;

Finalmente, a DAP dependerd igualmente dos niveis de risco actuais e potenciais associados
com as produgdes de regadio (risco técnico, risco climatico, risco de mercado,...), pois estes
serdo determinantes na variabilidade e valor médio das diferentes parcelas envolvidas no

calculo da DAP.

Em termos tedricos e conceptuais, uma vez definidas as condicionantes da oferta e da procura de agua

para rega, se se admitisse um modelo de concorréncia perfeita no mercado associado a uma determinada

captacdo de agua, o preco da agua para rega em cada momento e circunstancia formar-se-ia como

consequéncia da intercep¢ao das suas curvas da oferta e da procura, e caracterizar-se-ia pela sua

unicidade dada a homogeneidade do bem em causa.
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No entanto, e dadas as caracteristicas tanto da oferta de 4gua como da sua procura, o diagrama empirico
associado ao «mercado da agua» (definido em torno de uma determinada captacdo) é o que se apresenta

abaixo.

€/ni’|a— .

bl C
CC+CM+CH| k m S
C1 d
o e
CM+CH g
e f D
CEH g pet
h hy he hy hy hs
0 AR AR AR; AR, AR; m de agua

Figura 5.1.1 — Diagrama representativo da Procura (D) e Oferta de Agua (S) num dado momento no tempo

Em que:

e AR, AR,.. AR, — actividades de regadio
. CE (custo anual de exploracdo), CM (custo anual de manutencdo e conservacado), CC (custos
equivalente anual do investimento) — Curva S
. DAP (Curva S)
= DAP,daAR,=arealab h,o]
= ()
= DAP,daAR, =l[e,fh, h,]
= DAPtotal =3 das DAP
. PA — depende dos custos que se pretendem recuperar (PA = CE, ou PA = CM + CE, ou
PA=CM + CE + CC), e dos coeficientes de escassez e ambiental, fun¢do das opg¢des de
politica a adoptar

. BL =DAP-PA

A leitura deste diagrama, permite evidenciar que a opg¢ao de pre¢o de agua a praticar (a definir pelo agente
da oferta) terd implicacdes importantes na ocupacdo do solo com actividades de regadio. De facto, para

um determinado nivel de PA (funcdo dos custos de investimento, manutencdo e explora¢do e dos
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coeficientes de escassez e ambiental), todas as actividades de regadio que apresentem uma DAP inferior a
esse nivel ndo sao competitivas no uso da agua de rega, pelo que tenderdo a «desaparecer» da area
beneficiada pela captagdo de agua em questdo, permanecendo (e fortalecendo a sua importancia relativa)

aquelas que apresentam uma DAP superior a esse PA.

De acordo com o que foi referido, torna-se evidente que o pre¢o da dgua a praticar em cada situagao sera
forcosamente fun¢do de um conjunto de op¢des de politica, que estardo essencialmente ancoradas aos

seguintes aspectos:

. O pre¢o da agua devera resultar dos valores das trés componentes principais do custo da
agua (investimento, manuten¢do e exploracdo). Esse preco deverd, sempre que existam
elementos para tal, ser agravado (de forma positiva ou negativa) pelos coeficientes
ambientais e de escassez, de modo a internalizar esses custos externos no mecanismo de
precos. No caso da utilizagdo da agua para regadio, ndo se dispde de informacdo de base
que possibilite efectuar o célculo de tais coeficientes. Desta forma, foi assumido que os
coeficientes propostos no ambito do Regime Econémico e Financeiro da Agua (cf. seccdo 2.2
do presente documento) exprimiriam, com suficiente aproximagao, tais custos;

. Definicao de quais as componentes do custo da agua que irdo ser internalizadas no prego da
agua; esta opcdo, claramente politica, podera conduzir a valores mais elevados (inclusdo
das totalidade das trés componentes — CEAn, CAMan e CAExp), ou sucessivamente mais
reduzidos, ao excluir o CEAn, os CAMan e, eventualmente, parte dos CAExp (deixando
apenas, por exemplo, incluidos os custos energéticos), com a consequente subsidiacdo do
preco da agua (cf. também Seccao 5.5.3);

. A forma como sao definidos e a gama de valores a atribuir aos coeficientes de escassez e
ambiental constitui, igualmente, uma op¢do de politica; foi referido, anteriormente, a
possibilidade de desincentivar os consumos elevados e o desperdicio de agua através do
aumento progressivo do coeficiente de escassez por escaldes de consumo; pelo contrario,
poderé considerar-se, para certas regides em que se considere essencial a dinamizac¢do do
regadio, atribuir um valor nulo a esse mesmo coeficiente;

. Em suma, quanto mais componentes do custo da dgua estiverem internalizadas no preco da
agua (custos de investimento, manutengdo, exploracdo e externos — coeficientes ambiental
e de escassez), menores serdo os consumos de agua (curva empirica da oferta desloca-se

para cima).
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Assim, e para cada circunstancia particular em analise, quanto mais elevado for o pre¢o da adgua:

. Menos actividades de regadio apresentardao um BL positivo, isto &, menos actividades sao
competitivas no uso da agua de rega;

. Menos diversificada fica a ocupacao do solo, pois tendem a permanecer e a expandir-se
apenas as actividades mais competitivas no uso da agua;

. Menor tendera a ser o volume total de dgua consumida na zona de influéncia da captagao

em questao.

Uma questao importante, do ponto de vista do apuramento do «custo econémico e social» das opgoes de
politica de preco da dgua, prende-se com o interesse em calcular um indicador, designado por NRC - Nivel

de Recuperagdo do Custo da Agua, que reflicta em que medida o preco da agua (PA, em £€/m?) possibilita

cobrir, ou n3o, os custos de investimento (anualizados), de manutencdo e exploracdo dos sistemas de

rega:
NRC (%) = 100 x PA = [CEAN + CAMan + CAExp]

Sempre que o NRC seja igual a 1, o preco praticado (em determinado perimetro de rega) permite recuperar,
na integra, as trés componentes do custo da agua, ficando por cobrir 0s custos ambientais e de escassez.
Ja quando o seu valor é superior a 1, para além da cobertura das componentes de investimento,
manutencdo e exploracao, o mecanismo de precos internaliza, pelo menos uma parte, dos custos
ambientais e de escassez associados a utilizacdo da agua para rega. No extremo oposto (NRC < 1)
encontram-se as situa¢des em que o preco cobrado pela dgua ndo é sequer suficiente para cobrir os

custos de investimento, manutengdo e/ou exploragao.
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5.1.2. Objectivo e procedimentos adoptados

Com base no enquadramento metodolégico descrito, o objectivo deste capitulo (bem como do relatério
em que ele se insere) é a caracterizagdo da situagdo actual da RH6 no que diz respeito as questdes

econdmicas relacionadas com a utilizagdo da dgua para rega, a saber:

. Estimar as componentes do custo da agua (investimento, manutencdo e exploracdo) para
cada um dos cinco Aproveitamentos Hidroagricolas (A.H.) Plblicos existentes na regidao™ e
analisar os niveis de recuperacdo de custos que actualmente se verificam em cada caso;

e  Tipificar as situa¢des de capta¢bes privadas, e apurar valores de referéncia das
componentes de custo respectivas;

. Estimar os valores actuais das disposicdes a pagar pela agua de rega das actividades
agricolas de regadio actualmente mais importantes em cada uma das capta¢des ou tipo de
captacoes;

. Avaliar o grau de sustentabilidade econdémica das situacdes analisadas, e efectuar

recomendacdes quanto a sua gestao futura.

Em termos processuais, foi necessario proceder a alguns ajustamentos na metodologia proposta, em

funcdo da quantidade e da qualidade da informagao disponivel, de acordo com o descrito abaixo.

Comeca-se por descrever, de forma sucinta, as actuais caracteristicas de funcionamento e estado de
conservacao das infra-estruturas de distribuicdo de agua para rega nos cinco Aproveitamentos
Hidroagricolas actualmente enquadrados na RH6. De seguida, procede-se a estimativa do valor das
diversas componentes do custo de dgua para rega dos A.H. referidos. Para o apuramento dos custos

referidos (investimento, manutencao e exploragdo) utilizou-se informacao recolhida a partir de:

. Entrevistas pessoais realizada aos técnicos responsaveis pelas diversas entidades gestoras
(Associagoes de Beneficiarios/Proprietarios), com base num guido de inquérito
especificamente preparado para o efeito; os valores de base foram, posteriormente

validados pelas Associa¢des em causa, apds discussao em reunido realizada para o efeito;

2 Como ja foi referido em relatério anterior, a realidade do regadio publico no Alentejo em geral esta em profunda
fase de mudanga com a execugdo das obras das diversas infra-estruturas de Alqueva. No entanto, e com excepgao
da designada «Infra-estrutura 12» (em funcionamento desde 2005, sob a gestio da ARBORO — Associagdo de
Beneficiarios da Obra de Odivelas) e, muito recentemente, do bloco de Monte Novo, sio infra-estruturas ainda
irrelevantes para o regadio na actualidade. O mesmo nao acontecera a médio prazo, dependendo da adesido ao
regadio que as novas areas venham a traduzir. Por este motivo, as questdes relativas ao regadio de Alqueva serio
abordadas apenas na Parte 4 — Cenarios Prospectivos do presente PGBH.
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. Andlise dos Relatérios de Actividades das diversas entidades gestoras (Associacdes de
Beneficiarios/Proprietarios);

. Estudo realizado em 2003/2004, pela AGROGES, relativo aos estudos prévios e aos
projectos existentes para recuperagdo e reconversao de diversos Aproveitamentos

Hidroagricolas na regido em causa.

Em relacdao a informacao de base recolhida da forma descrita, importa fazer algumas chamadas de

atencao:

s

. Para efeitos de apuramento da componente de custo relativa & recuperacdao do

investimento®, foi considerada a situacao actual para cada um dos Aproveitamentos
Hidroagricolas, onde se consideram, quando existam, os investimentos efectuados nos
dltimos 5 anos (quinquénio 2005/2009);

. No procedimento descrito, existe um risco (embora reduzido) de duplicacdo na

contabilizacdo de algumas parcelas deste investimento, uma vez que a rubrica de

«amortizagdes» que aparece normalmente incluida nos custos de exploragao, pode englobar

P

alguns deles; é, no entanto, pouco provavel que tal aconteca de forma significativa, a
atender aos préprios valores inscritos nessa rubrica;

. Os custos de exploracdo e de manutencao considerados sao sempre os actuais (2009), e

baseiam-se na informagdo fornecida pelas Associa¢des e que consta nos respectivos

relatorios.

Para além da informacao relativa aos custos de investimento, manutencao e exploracao, foi igualmente
recolhida informagdo sobre os precos e tarifas praticados pelas Associagdes de Regantes e Beneficiarios
como contrapartida do servico de fornecimento de dgua para rega. Sempre que a complexidade destes
tarifarios assim o exigiu, foi necessario admitir alguma simplificagdo na sua aplicacdo, nomeadamente
porque os registos a que se teve acesso nao permitem conhecer, com pormenor, a distribuicdo das areas

de cultura pelos diferentes critérios presentes nos tarifarios.

Estes elementos, conjugados com as estimativas de consumo de agua apresentadas em relatérios
anteriores deste trabalho (para cada um dos A.H. em causa), permitem avaliar o nivel de recuperacdo de

custos que caracteriza actualmente a actividade de cada uma das infra-estruturas analisadas.

# Em qualquer situagao, utilizou-se sempre um periodo de vida Util para os investimentos de 40 anos, e uma taxa de
custo de oportunidade do capital de 5%/ano.
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No que se refere aos Regadios Privados, pelas razdes ja expostas em relatérios anteriores elaborados no
ambito deste trabalho, e que tém a ver com a impossibilidade de, em simultaneo, referenciar
geograficamente os diversos tipos de capta¢des de agua privadas e associa-los as diversas actividades
agricolas de regadio praticadas, a opg¢ao recaiu por proceder a tipificacdo dos investimentos em captagdes
privadas, o que foi efectuado com base em informacdo produzida pela AGROGES em 2003/2004%,
devidamente actualizada para o momento actual com base em indices de pregos especificos para as
diversas componentes dos investimentos. Foi, desta forma, possivel determinar os custos associados a
este tipo de infra-estruturas de rega. Sempre que tal se mostrou possivel, os custos assim estimados

foram repercutidos sobre os volumes de agua utilizados.

No que se refere as componentes de custo ambiental e de escassez, ndo foram efectuadas estimativas,
por falta de metodologia adequada. No entanto, quer nos regadios publicos quer nos regadios privados,
assumiu-se o calculo do valor da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) que, na letra da lei, seria a componente
do preco da agua adequado para lhes fazer face. Tendo em conta a diversidade de situagdes que se

verificam, foram assumidos os seguintes principios para efeitos de estimativa:

. Para os regadios plblicos, a TRH incorpora as componentes A (utilizagdo de aguas do
dominio pdblico hidrico do Estado) e U (utilizagdo de dguas sujeitas a planeamento e gestao
pablicos);

. Para os regadios privados, a TRH incorpora apenas a componente U (utilizagdo de aguas

sujeitas a planeamento e gestdo publicos).

Finalmente, e para terminar este capitulo, sdo apresentadas estimativas actuais para os valores das
disposicoes a pagar pela agua de rega (DAP) associados ao conjunto de culturas que, de acordo com

relatério anterior (Tomo 3A da Parte 2), caracterizam a agricultura de regadio praticada na RHé.

Com base na relagao que se estabelece entre o valor das DAP e das diversas componentes de prego ou
custo de agua, foram calculados, para cada captacdo considerada, um conjunto de Racios Beneficio-Custo
que traduzem, na situagao actual, a capacidade de as actividades agricolas de regadio praticadas fazerem

face aos diversos custos associados a disponibilizagdo de dgua para rega.

#2“Contributo para o Plano Nacional de Regadios”, AGROGES, 2004 — Estudo elaborado para o Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

84 t09122/04 Plano de Gestio das Bacias Hidrogrificas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

5.2. Regadios publicos da RHé

5.2.1. Aproveitamento Hidroagricola do Mira

O Aproveitamento Hidroagricola do Mira beneficia 10.670 ha. A distribuicdo da agua é efectuada através
de uma rede gravitica de canais, excepto no bloco de rega XI, em que a rede funciona sob pressao, com

controlo a jusante, e com reduzidas perdas e baixa utilizagdo de mao-de-obra.

Em termos da expansdo futura das areas de regadio neste perimetro, estas ndo se perspectivam.
Eventualmente, poderdo surgir pequenas areas com horticolas em estufa e produ¢ao em hidroponia, uma

vez que o0s solos de melhor aptidao ja se encontram ocupados.

Neste perimetro, o nivel de eficiéncia de distribuicdo ronda os 50%, ou seja, do volume de agua aduzido
na rede de distribuicdo, apenas 50% é efectivamente utilizado pelas culturas na rega (valores que andam
muito préximos da estimativa efectuada pelo Agrupamento com base nos dados de 2007, que foram

apresentados no Relatério da Parte 2 deste estudo).

Os principais factores que, de acordo com a Associagdo de Beneficiarios do Mira (A.B.M.), tém contribuido

para a dificuldade em prestar um servico de melhor qualidade, sao as seguintes:

. A deterioragao da rede primaria e secundaria de rega que conduz a ocorréncia de rupturas
frequentes;

. A deterioragdo do equipamento;

. O assoreamento de canais;

. O sistema de distribuicao por gravidade, em canal aberto, com elevadas perdas nos
terminais;

. Os solos superficiais arenosos, com fortes limitagdes ao nivel da rega por superficie e
drenagem;

. O relevo suavemente acentuado, dificultando a rega superficial;

. 0 sistema de monitorizacao a montante;

. A grande extensdo de canais a céu aberto onde ha uma constante ocorréncia de evaporacgao;

. Perimetro cuja concep¢do torna a sua gestdo e operacdo muito exigente em mao-de-obra.

Embora todos os anos sejam efectuadas reparagdes e melhorias nos canais de distribui¢ao, na opinidao da
Associagao, a tnica forma de optimizar a eficiéncia de distribuigdo seria através da substituicdo da rede de
distribuicdo por gravidade, por rede distribuicdo em canal fechado sob pressdo, a semelhanca do que ja

acontece no bloco de rega XI.
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No que diz respeito a gestdo da dgua armazenada, o (ltimo ano em que foi necessario recorrer ao rateio
de agua foi em 1995, ano de seca extrema. Em resposta a escassez do recurso, foi instalada uma bomba de
elevagao na albufeira que permite a bombagem de agua a partir do volume morto, para aduzir na rede de
distribuicdo. Em condi¢gdes meteoroldgicas normais, o perimetro funciona 365 dias por ano e 24h por dia.
Nas épocas de cheia provocadas por excessos de pluviosidade, quando a cota é superior a 128 m, as
turbinas da central hidroeléctrica sdo accionadas para gerar uma receita com a energia e em simultaneo

evitar a ocorréncia de cheias.

Quadro 5.2.1— Area regada e volume anual de dgua captado, consumido e perdido no A.H. do Mira (2009)

Volumes (hm?®) Eficiénciana
. . L Area regada
Origem de Agua L. Perdido na | distribuicdo
Captado Distribuido (ha)
rede de rega (%)

Albufeiras de Santa
55,24 33,14 22,10 60% 6.338

Clara e Corte Brique
Fonte: Associa¢do de Beneficiarios do Mira

5.2.1.1. Custos associados a oferta de agua para rega no A.H. do Mira

No Quadro 5.2.2 apresentam-se 0s custos associados a exploragdo deste perimetro e ao conjunto de

operacdes de manutenc¢do do sistema, decorrentes da sua actividade durante o ano de 2009.

Anualmente, a Associacao efectua um conjunto de obras de manutencao e conservagao, das quais se
destacam a manutengao do sistema de bombagem, a reparagao de canais e juntas e a limpeza da rasante,

de colectores da rede de enxugo e bermas de canais.

Quadro 5.2.2 — Custos anuais de exploracdo, manutengdo e conservag¢do no A.H. do Mira (2009)

Valor por volume de
. Valor ; L
Rubricas agua distribuida na
(€/ano) R
rega (€/m°)
Custos de Exploragao 941.394 0,028
Custos de Conservagio 1.442.465 0,044
Total 2.383.859 0,072

Em relagdo a componente de custo da agua associada a recupera¢dao dos investimentos nas infra-

estruturas de rega optou-se por considerar apenas o montante de investimentos efectuados nos dltimos 5
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anos. Assim, e no que se refere ao esforco de investimento efectuado ao longo dos dltimos 5 anos* nas
infra-estruturas do aproveitamento hidroagricola do Mira (quinquénio o5/09) do qual se pode concluir ter
sido efectuado o investimento global no valor de 639.000 €. A este valor, corresponde um Custo Anual

Equivalente de cerca de 37.240 €/ano.

De acordo com a informagao disponibilizada pela Associagao, os investimentos que estdo previstos para

0s préximos cinco anos sao os seguintes:

Quadro 5.2.3 — Custo total dos investimentos previstos até 2014 para o A.H. do Mira

Investimentos previstos (€) 2010/2014
Monitorizagdo da qualidade da agua 84.806
Modernizagao do Bloco de Rega XIV (conversao para distribuicdo por pressao) 6.623.600
Sistema de filtragem de agua por tamisador para o Bloco de rega Xl (havera uma redugao da mao-

de-obra de 60ha/ano) 352302
Ampliagao do Reservatério de Regularizagao de caudais do Samouqueiro (redugio de 20% do

consumo de energia e reducao de 0,25 UTA) 167:382
Construcao de um Reservatério de Regularizagao de caudais no Canal de Milfontes (aumento da

eficiéncia de distribuigdo de cerca de 20% e diminuigdo da mao-de-obra em 3%) 1052326
Automatizagdo de médulos do A.H. Mira (aumento de 20% na eficiéncia de distribui¢do e redugao

de 7200h /ano de mio-de-obra) 1700330
Reconstrucio do Aterro da Defesa 79.964
Reconstrucio dos Aterros da Defesa e Fitos 15.015
TOTAL 10.075.984

Fonte: Associacdo de Beneficiarios do Mira

Note-se que estes investimentos foram objecto de candidaturas a Ac¢do 1.6.3 do PRODER
(Sustentabilidade dos Regadios Piblicos), estando a sua realiza¢do condicionada pela aprovagdo ou ndo

das respectivas candidaturas.

Com base nestes valores, e nos volumes de agua que actualmente caracterizam a exploracao do
perimetro, & possivel estimar os valores de custos a recuperar (Quadro 5.2.4) por cada m*® de agua

distribuido ou efectivamente utilizado.

# E de realgar aqui que, investimentos efectuados anteriormente, acabam por ver o seu valor incorporado nos
custos anuais a recuperar através das amortizagoes respectivas, que vém expressas nos custos anuais de exploragao,
quando existam.
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Quadro 5.2.4 — Niveis de custo por metro clbico de agua, calculados com base no nivel de distribui¢ao

actual (€/m?), para o A.H. do Mira

Rubricas

Relativo ao volume de

agua distribuido em 2009

Investimento 2005/2009

Custos de Substituicao 0,001 |
Custos de Exploragdo e Manutengao 0,0719
Custos totais 0,0731

5.2.1.2. Pregos e taxas cobrados pela utilizagao da agua e nivel de recuperagao de

custos no A.H. do Mira

As taxas de exploragdo e conservacdo cobradas pela Associagao de Beneficiarios sao diferenciadas por um

conjunto de componentes, como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 5.2.5 — Taxas de exploragdo e conservagdo aplicadas no A.H. do Mira (2007-2009)

2007 2008 2009
Blocos Terreno (€/ha) | Terreno (€/ha Agua (€/m® Terreno (€/ha
Descricao ( ) ( ) gua ( ) | ( )
de rega Nio Nio Nio Nio
Assoc. Assoc. Assoc. Assoc.
Assoc. Assoc. Assoc. Assoc.
Rega de areas
31,69 33,27 31,69 33,27 0,0217 | 0,0225 31,69 33,27
beneficiadas
la VI, IX,
Rega de areas nao
X, XII, - - - - 0,0329 | 0,0339 - -
beneficiadas
XIV a XVI
TEC a aplicar as
27,08 28,51 27,08 28,51 - - 27,08 28,51
"culturas intensivas"
Rega de areas
57,04 58,62 57,04 58,62 0,0217 | 0,0225 57,04 58,62
beneficiadas
Rega de areas nao
Vil - - - - 0,0329 | 0,0339
beneficiadas
TEC a aplicar as
27,08 28,51 27,08 28,51 - - 27,08 28,51
"culturas intensivas"
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2007 2008 2009
Blocos Descricio Terreno (€/ha) | Terreno (€/ha) | Agua (€/m?) | Terreno (€/ha)
de rega Nio Nio Nio Nio
Assoc. Assoc. Assoc. Assoc.
Assoc. Assoc. Assoc. Assoc.

Rega "sob pressio"” -
457 47,98 45,45 47,98 0,0351 0,0369 45,7 47,98
horas de vazio

Rega "sob pressio" -
- - - - 0,0378 | 0,0397 - -
horas cheias

Xl
Rega "sob pressio"” -
- - - - 0,0448 0,047 - -
horas de ponta

TEC a aplicar as
27,08 28,51 27,08 28,51 - - 27,08 28,51
"culturas intensivas"

Rega de areas
52,49 54,07 52,32 53,89 0,0217 | 0,0225 52,49 54,07
beneficadas

Rega de areas nio
Xl - - - - 0,0329 | 0,0339 - -
beneficiadas

TEC a aplicar as
27,08 28,51 27,08 28,51 - - 27,08 28,51
"culturas intensivas"

Fonte: Associacdo de Beneficiarios do Mira

Para efeitos de estimativa das receitas cobradas pela Associacao com o objectivo de recuperar uma parte
dos custos associados a disponibilizagdo de agua para rega, foi necessario admitir uma homogeneidade

na distribuicdo da area cultivada entre os diversos blocos de rega.

Quadro 5.2.6 — Estimativa do nivel de recuperagado de custos para o A.H. do Mira (2009)

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 33,14 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0403 €/m3
Nivel de Recuperagiao de Custos 55%

Como se pode observar pelos valores apresentados no quadro anterior, actualmente estima-se que existe
capacidade para recuperar cerca de 55% da totalidade dos custos. Na pratica, o valor da receita média
cobre cerca de metade do valor necessario para fazer face aos encargos de exploracdo anual, pelo que, na
actualidade, a capacidade em recuperar as despesas de manutengao e de investimento é nula no caso do

A.H. do Mira.
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5.2.2. Aproveitamento Hidroagricola de Campilhas e Alto Sado

O Aproveitamento Hidroagricola de Campilhas e Alto Sado, que beneficia areas no concelho de Santiago
do Cacém, distribui dgua para rega neste concelho através de uma rede de distribui¢do por gravidade. Esta
é composta por uma rede priméaria e uma rede secundaria com um desenvolvimento total de 284.560

metros. Associadas a esta rede de rega existem duas estacdes elevatérias.

Actualmente, a adesdo ao regadio neste perimetro corresponde a cerca de 78,2% da area beneficiada.
Entre 2000 e 2007 verificou-se uma evolucdo negativa na adesdo ao regadio. Contudo esta tendéncia

inverteu-se em 2009, ano em que a adesdo foi a mais elevada dos (ltimos 30 anos.

A semelhanca do que ocorre nos restantes aproveitamentos hidroagricolas com rede de distribuicdo por
gravidade, as perdas de agua representam uma frac¢ado significativa do volume de agua consumido, 37,7%
e 11,9%, respectivamente nas albufeiras e na rede de distribuicdo (informagdo da Associacdo de

Regantes).

Em resultado, a eficiéncia média da distribuicdo de agua para rega a partir das 4 albufeiras (exclui as
perdas por evaporacdo nas albufeiras) é de cerca de 80%. Este valor de eficiéncia (80%), que nos foi
apresentado pela Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado é préximo daquele por

n6s estimado com base na informacdo de 2007 (cf. Parte 2 do PGBH) que foi de 84%.

Quadro 5.2.7 — Area regada, volume de dgua captado, consumido e perdido no A.H. de Campilhas e Alto

Sado (2009)

Volumes (hm?®) Eficiénciana
. 3 . . .. .. Arearegada
Origem de Agua o Perdido na | distribuicao
Captado Distribuido (ha)
rede de rega (%)
Albufeira de
8,19 7,20 0,99 88%
Campilhas
Albufeira da Fonte
0,48 0,34 0,13 71% 2.879
Serne
Albufeira do Monte
18,24 15,36 2,88 84%
da Rocha
Total 26,91 22,89 4,01 81% 2.879

Fonte: Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado
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5.2.2.1. Custos associados a oferta de agua para rega no A.H. de Campilhas e Alto
Sado

No quadro seguinte apresentam-se os custos de exploragao e conservacdo do perimetro em analise, que

atingiram os 805 mil euros em 2009.

Quadro 5.2.8 — Custos anuais de exploragdo do A.H. de Campilhas e Alto Sado (2009)

Rubricas Valor (€/ano)
Mio-de-obra 520.000
Aquisigio de servicos 60.000
Aquisicio de materiais 115.000
Amortizagio de equipamento proprio 30.000
Energia 50.000
Diversos 30.000
Total 805.000

Fonte: Associagdo de Regantes e Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado

Anualmente sdo efectuadas inlimeras opera¢des de conservacdo em canais principais e na rede

secundaria, nomeadamente, o revestimento de pontes-canal, o revestimento de regadeiras, o
revestimento de distribuidores e a reparagao de rupturas na rede. Efectuam-se, ainda, varias interveng¢des
de limpeza e desmatagem nas barragens, assim como a aplicacdo de herbicida em todas as banquetas dos
canais e valas de drenagem. Finalmente, e de acordo com informagao prestada pela Associacao, nao foram

efectuados quaisquer investimentos nos Gltimos 5 anos de actividade.

Em termos de perspectivas a médio prazo, o Quadro 5.2.9 indica as estimativas do valor dos investimentos
previstos para os proximos anos. Para todos estes investimentos, a Associa¢ao elaborou candidaturas a
Accdo 1.6.3 (Sustentabilidade dos Regadios Pliblicos) do PRODER. A candidatura do Projecto de seguranca
nas barragens foi da responsabilidade da DGADR em colaboragdo com a Associacao de Regantes e
Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado. Como é evidente, a realizacdo ou ndo destes investimentos estara

dependente da eventual aprovacdo da candidatura aos apoios plblicos em causa.

Quadro 5.2.9 — Estimativa do valor dos investimento previstos para os préximos 5 anos no A.H. de

Campilhas e Alto Sado

Custo total dos investimentos

Descricao

2010/2014 (€)
3 pontes canais 763.407
Estagio Elevatéria 1.228.846
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Custo total dos investimentos

Descricao
2010/2014 (€)

Seguranca das barragens:

Barragem de Campilhas 617.462

Barragem de Fonte Serne 765.581

Barragem do Monte da Rocha 2.803.609
Total 6.178.905

Fonte: Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado

No Quadro 5.2.10 apresenta-se o valor das diversas componentes de custo por m® de agua distribuida e
utilizada, tendo em conta o momento actual (incorporando apenas os custos de explora¢do do perimetro,

uma vez que nao foram efectuados investimentos nos (ltimos cinco anos).

Quadro 5.2.10 — Niveis de custo por metro clibico de dgua, com base nos niveis de consumo e distribuicdo

actuais (€/m?), para o A.H. de Campilhas e Alto Sado

Relativo ao volume de
Rubricas agua distribuido em 2009
Investimento 2005/2009

Custos de Substituicio 0,000
Custos de Exploragido e Conservagio 0,035
Custos totais 0,035

5.2.2.2. Pregos e taxas cobrados pela utilizagao da agua e nivel de recuperagao de

custos no A.H. de Campilhas e Alto Sado

As taxas de exploragdo e conservagao praticadas pela Associacao de Regantes e Beneficiarios de
Campilhas e Alto Sado, tal como nos casos ja analisados, sao compostas por duas componentes: uma
variavel que é fun¢ao do volume de agua consumido e outra que depende apenas da area a regar e, mais

recentemente, do tipo de ocupacdo cultural dessa area.

Quadro 5.2.11— Taxas de explorag¢ao e conservacao aplicadas no A.H. de Campilhas e Alto Sado

1* TEC
2> TEC
Ano Geral Cult. Permanentes
€/ha €/ha €/m?
2005 23 - 0,0195
2006 25 - 0,0205
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1> TEC
2> TEC

Ano Geral Cult. Permanentes

€/ha €/ha €/m?
2007 26 - 0,0205
2008 27 31 0,0205
2009 28 32 0,0205

Fonte: Associa¢do de Regantes e Beneficiarios de Campilhas e Alto Sado e DGADR

Com base nos valores praticados no ano 2009 (cf. Quadro 5.2.22), na ocupacdo cultural da superficie
efectivamente cultivada actualmente (objecto de trabalho em relatério anterior) e no volume de agua
distribuido pela Associacdo, é possivel efectuar uma estimativa dos actuais niveis de recuperacdo de

custos associados a 4gua de rega. E essa estimativa que se apresenta no Quadro 5.2.12:

Quadro 5.2.12 — Estimativa do nivel de recuperacdo de custos no A.H. de Campilhas e Alto Sado (2009)

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 22,89 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0265 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 75%

De acordo com a informacgdo apresentada, é de real¢ar que os valores cobrados pela Associa¢do aos
regantes permitem recuperar 75% do custo apurado para a agua de rega na situacdo actual, valor,

contudo, insuficiente para cobrir a totalidade dos custos anuais de exploragao.

5.2.3. Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado

O Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado que se situa em parte dos terrenos marginais do curso
inferior do Rio Sado e das Ribeiras de Santa Catarina e do Xarrama no concelho de Alcacer do Sal, distribui
dgua de modo gravitico numa area total beneficiada de 9.614 ha através de um conjunto de canais,
distribuidores e condutas com um desenvolvimento total de 186.814 metros. Associada a esta rede de
rega, existem duas centrais hidroeléctricas e uma estacdo elevatéria instalada no centro da barragem que
permite bombear dgua do volume morto da barragem, quando a cota se encontra abaixo do nivel

desejado.

A evolucdo da adesdo ao regadio neste perimetro de rega tem sido positiva e actualmente situa-se em

cerca de 70% da area beneficiada. Para o futuro, a Associacdo de Beneficiarios de Vale do Sado (ABVS)
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ndo prevé o aumento da adesdo ao regadio dentro do perimetro, uma vez que consideram estar

actualmente na capacidade maxima de distribui¢do de agua para rega.

Este perimetro destaca-se dos restantes perimetros com sistema de distribuicdo por gravidade pela
elevada ocupacdo com arrozais, e pela eficiéncia de distribuicdo relativamente mais elevada do que é
normal (cerca de 81%, contra os cerca de 85% estimados pela AGROGES com base nos elementos
recolhidos para o ano de 2007, e apresentados na Parte 2 do PGBH — Tomo 3A). Os principais factores que
contribuem para a elevada eficiéncia na distribuicao sao, no entender dos responsaveis da Associa¢do, 0s

seguintes:

e A predominancia da rega por alagamento caracteristica da cultura do arroz, que permite
utilizar grande parte da dgua que chega a parcela;

. Este perimetro de rega tem um periodo de actividade reduzido (Abril a Outubro), permitindo
assim que durante o resto do ano, os esforcos da Associacao sejam aplicados na
recuperac¢ao e manutencdo do perimetro, de forma a que retome a actividade com o minimo

de problemas de funcionamento.

No Quadro 5.2.13 apresentam-se os valores relativos aos volumes de dgua captado, distribuido e perdido

no perimetro em causa.

Quadro 5.2.13 — Area regada, volume de agua captado, consumido e perdido no A.H. do Vale do Sado

(2009)
Volumes (hm?®) Eficiénciana |
. . . . .. .. Arearegada

Origem de Agua o Perdido na  distribuicao

Captado Distribuido (ha)

rede de rega (%)
Albufeiras Vale do
65,79 53,34 12,45 81% 5.317

Gaio e Pego do Altar

Fonte: Associacao de Beneficiarios do Vale do Sado

Por outro lado, sdao de referir os factores que, no entender da Associacao de Beneficiarios, impedem a

obtengao de uma eficiéncia de distribuicao ainda mais elevada:

e Ainexisténcia de instrumentos de monitorizagao, excepto na tomada de agua da barragem
que é efectuada com recurso a um sistema de telegestao;
e As frequentes rupturas nos canais que se encontram em avangado estado de degradagao,

por ndo terem sido alvo de interveng¢des de recuperagao.
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Em resultado, a Associa¢do de Beneficiarios do Vale do Sado considera fundamental para atingir uma
maior eficiéncia, a automatizagdo, através de telegestdo, das principais opera¢des de funcionamento do

perimetro.

Em periodos de escassez de dgua, a Associacdo recorre ao rateio de agua, no qual é comunicado aos
produtores o limite maximo de area que é permitida regar. O rateio de dgua, normalmente, ocorre de 3 em
3 anos, mas nos Ultimos trés anos consecutivos a Associacdo teve de recorrer a este método de

racionalizacao.

5.2.3.1. Custos associados a oferta de agua para rega no A.H. do Vale do Sado

Os quadros 5.2.14 e 5.2.15 apresentam, respectivamente, os custos de exploragdo e os custos de

conservacao do perimetro de rega do Vale do Sado para o ano de referéncia (2009).

Quadro 5.2.14 — Custos anuais de exploragio do A.H. do Vale do Sado (2009)

Rubricas Valor (€/ano)
Fornecimento de Servicos Externos 455.272
Electricidade 36.401
Impostos 1.360
Custos com o Pessoal 704.712
Outros Custos e Perdas Operacionais 27.365
Amortizagdes do Exercicio 236.627
Custos e Perdas Financeiras 644
Custos e Perdas Extraordinarias 13.091
Total 1.475.474

Fonte: Associagdo de Beneficiarios do Vale do Sado

Em relagdo aos custos anuais de exploragdo (Quadro 5.2.14), o seu valor tem sido relativamente constante
ao longo deste quinquénio, pelo que se utilizara, para os fins desta analise, o valor relativo ao ano de

2009, ou seja, um custo total de 1.475.474 €/ano.*

? Este é um dos casos em que corremos o risco de estar a considerar uma duplicagido de custos no curto e médio
prazo. De facto, um valor de amortizagdes sempre superior a 200 mil euros, podera indiciar que alguns dos
investimentos realizados no periodo 2005/2009 (ver Quadro 5.2.16) estejam aqui incluidos. No entanto, e dado o
baixo valor de investimentos registado neste periodo, o montante de amortizagdes englobara, inevitavelmente, um
conjunto muito mais alargado de investimentos efectuados antes de 2005.
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Em relagdo aos custos anuais de manutengdo e conservagdo (Quadro 5.2.15), o valor registado para o ano
2009 foi de 340.115,00€ (este foi o primeiro ano em que, nas contas da Associacdo de Beneficiarios, se

procedeu a distingdo entre custos de exploracdo e custos de manutencao e conservagao).

Quadro 5.2.15 — Custos anuais de manutencao e conservacgao do A.H. do Vale do Sado (2009)

Rubricas Valor (€/ano)
Conservagoes e Reparagoes 189.815
Orgios de seguranca e comando de barragens 175.998
Rede de Rega 12.222
Outras Operagdes 1.595
Pontes e Canais 95.769
Estagbes Elevatorias 3.448
Prédios Urbanos 6.936
Viaturas Ligeiras 9.070
Centrais Eléctricas 14.880
Maquinas 14.486
Equipamento 5712
Total 340.115

Fonte: Associa¢ao de Beneficiarios do Vale do Sado

Com o objectivo de modernizar o perimetro, a Associa¢do de Beneficiarios do Vale do Sado identifica como

futuras areas de intervengao e investimento, as seguintes:

. A automatizacdo e telegestdo da rede de rega; e

e  Areabilitacao de canais.

Com vista a realizacdo destes investimentos, foram efectuadas candidaturas a Ac¢dao 1.6.3 -
Sustentabilidade dos Regadios Publicos do PRODER. Adicionalmente, a Associacdao em colaboragdo com a
DGADR apresentaram duas candidaturas com o objectivo de cumprir as regras Comunitarias de seguranga

nas barragens, cujo montante global do investimento se encontra no quadro seguinte.
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Quadro 5.2.16 — Custo total dos investimentos realizados entre 2005 e 2009 e investimentos previstos

para os préximos 5 anos no A.H. do Vale do Sado

Investimento Total (€)
Infra-estruturas
2005/2009 2010/2014
Automatizagio 757.000
Reparacio de pontes-canais -
661.587
Reabilitagao de canais 3.000.000
Seguranca nas duas barragens 2.000.000
Total 661.587 3.757.000

Fonte: Associagdo de Beneficiarios do Vale do Sado

Com base na informacao disponibilizada nos quadros anteriores, é possivel estimar o valor das diversas

componentes do custo da dgua de rega distribuida no A.H. do Vale do Sado, que se apresentam no Quadro

5.2.17.%

Quadro 5.2.17 — Niveis de custo por metro clbico de dgua, calculados com base nos niveis de consumo e

distribuicao actuais (€/m?), para o A.H. do Vale do Sado

Relativo ao volume de
Rubricas agua distribuido em 2009
Investimento 2005/2009
Custos de Substituicao 0,0007
Custos de Exploragao 0,0277
Custos de Manutengao 0,0064
Custos totais 0,0348

5.2.3.2. Pregos e taxas cobrados pela utilizagdo da agua e nivel de recuperagao de

custos no A.H. do Vale do Sado

Em relagdo as taxas de exploracdo e conservagao, também neste perimetro se observa o efeito combinado
de uma componente fixa (expressa em euros por hectare de terra beneficiada) e outra variavel (fun¢do do

volume de dgua utilizado). Os valores praticados nos Gltimos 5 anos vém expressos no quadro seguinte.

% A estimativa da componente da recuperagio dos investimentos (no quadro designada por Custo de Substitui¢do)
foi efectuada assumindo que estes teriam uma vida util de 40 anos e utilizando uma taxa de actualizagdo de 5%/ano.
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Quadro 5.2.18 — Taxas de exploragdo e conservagdo aplicadas no A.H. do Vale do Sado (2005-2009)

Campanha de Rega €/m? €/ha
2005 0,0157 31,4
2006 0,0142 32,4
2007 0,0144 36,8
2008 0,0188 443
2009 0,0163 38,0

Fonte: Associagdo de Beneficiarios do Vale do Sado

Com base nos valores das taxas praticados em 2009, e utilizando as estimativas relativas as areas
cultivadas actualmente no perimetro e nos volumes de agua distribuidos, é possivel avaliar os actuais

niveis de recuperacdo de custos associados a utilizacdo da agua de rega (cf. Quadro 5.2.19).

Quadro 5.2.19 — Estimativa do nivel de recuperacdo de custos no A.H. do Vale do Sado (2009)

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 53,34 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0203 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 58%

Tendo em conta a informagdo apresentada, estima-se que neste momento estejam a ser recuperados
cerca de 58% dos custos totais associados a utilizacdo da agua de rega no perimetro, valor que tenderé a
baixar a médio prazo, com a realizacdo dos investimentos previstos, caso nada se altere nos padrdes e
condi¢des de utilizacdo da mesma. De referir que é um valor de recuperacdo inferior ao verificado para o

perimetro anteriormente analisado (acima dos 70%).

5.2.4. Aproveitamento Hidroagricola do Roxo

O Aproveitamento Hidroagricola do Roxo, que se situa no concelho de Aljustrel, beneficia uma area de
cerca de 5.040 ha. A distribuicdo de agua para rega é efectuada de modo gravitico, excepto no bloco 1, que

abrange 2.291 ha, onde a agua é distribuida sob-pressdo desde 2007. Esta distribuicdo é efectuada

através de uma rede primaria e secundaria que termina na chegada a parcela através de um hidrante.

De acordo com a informacdo prestada pela Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Roxo, as perdas
estimadas rondam 0s 2% nos blocos sob pressdo e 8 a 12% no sistema gravitico (os niveis de perdas sao,
na estimativa do Agrupamento, bastante superiores, rondando os 50%, tal como foi evidenciado no Tomo

3A da Parte 2 do PGBH). Grande parte destas perdas ocorre devido a rupturas nas condutas subterraneas.
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E de referir que os dados apresentados para este perimetro (ano de 2009, tal como para o0s restantes)
reflectem a realidade de um ano de escassez acentuada de dgua na zona. De facto, o volume distribuido

num ano normal andaria préximo do dobro daquele que foi possivel distribuir em 2009.

Quadro 5.2.20 — Area regada e volume anual de dgua captado, consumido e perdido no A.H. do Roxo

(2009)
Volumes (hm?®) Eficiénciana |
5 . . .. .. Arearegada
Origem de Agua L. Perdido na | distribuicao
Captado Distribuido (ha)
rede de rega (%)
Albufeira do Roxo 7,66 6,85 0,94 89% 2.909

Fonte: Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Roxo

Em periodos de escassez de agua, a Associacao Beneficiarios do Roxo recorre ao rateio de agua e ao
estabelecimento de prioridades na distribuicdo: primeiro o abastecimento a populagdo, seguem-se as
culturas permanentes e por Gltimo as culturas temporéarias. Este método de racionalizacdao de agua tem
sido utilizado, em média, de 4 em 4 anos. Em circunstancias normais de reservas hidricas, nos blocos com
distribuicdo por gravidade existe uma restricao horaria no periodo de rega, no qual os produtores nao
podem regar entre as 18h e as 2o0h. Nos blocos com distribuicdo sob-pressao, ndo existe restricao horéria,
mas em contra partida, é aplicado um tarifario diferenciado consoante a hora de consumo (hora de ponta,

vazio e cheia).

De acordo com a informacdo recolhida, sdo os seguintes os principais constrangimentos a melhoria na

qualidade do servigo prestado pela Associacdao de Beneficiarios:

. Varios anos com um volume de armazenamento na barragem do Roxo abaixo do pretendido,
obrigando a interrupcdao da distribuicdo de &gua para rega, de forma a garantir o
abastecimento de dgua as populac¢des de Beja e Aljustrel; e

e  Rupturas frequentes nas condutas subterraneas.

A Associacao de Beneficiarios prevé que as principais caracteristicas de funcionamento deste perimetro

sejam alteradas num futuro préximo, através das seguintes medidas:

e  Aexpansdo da area irrigavel dos actuais 5.040 ha para cerca de 20.000 ha, por inclusdo na
area de influéncia da Associagdo de alguns blocos de Alqueva;

e  Abeneficiagao de areas com um bom potencial agricola, em muitos casos superior aos solos
actualmente beneficiados;

e A ligacdo da albufeira do Roxo ao sistema de Alqueva, através do canal Pisdo-Roxo (ja

concluido); e
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. A passagem, em parte significativa da area, a distribuicdo de dgua para rega sob pressao.

5.2.4.]1. Custos associados a oferta de agua para rega no A.H. do Roxo

No quadro seguinte, apresenta-se o0s registos relativos ao valor dos custos de exploragdo do perimetro do

Roxo para o ano de 2009, considerado como um ano normal de exploragao.

Quadro 5.2.21 - Custos anuais de exploragdo e manutencdo no A.H. do Roxo (2009)

Rubricas 2009
Fornecimento de Servicos Externos 200.494
Electricidade 67.281
Combustiveis 43.194
Outros 90.019
Custos com o pessoal - Remuneragdes 395.297
Encargos sociais - Outros 93.504
Amortizagdes™ 195.729
Provisces 0
Impostos 4.400
Outros custos operacionais 4.732
Juros e custo similares 8.117
Custos e perdas extraordinarias 870
Outros 11.823
Total 914.966

Fonte: Associa¢ao de Regantes e Beneficiarios do Roxo

De acordo com a informagao fornecida pela Associagao de Beneficiarios, nesse mesmo ano, os custos de

conservagao e manutencao atingiram um valor de 166.539 €.

Em relacdo ao valor dos investimentos efectuados nos (ltimos 5 anos de actividade (2005/2009) este
atingiu o montante de 1.889.484 €. A estimativa do valor dos investimentos que a Associacdao de
Beneficiarios prevé para os préximos 5 anos (periodo 2010/2014) é indicada no Quadro 5.2.22 que a

seguir se apresenta.

26 Chama-se a atengao para a nota de pé de pagina seguinte, relacionada com este valor de amortizagdes.
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Quadro 5.2.22 — Custo total de investimentos efectuados entre 2005 e 2009 e investimentos previstos

para os préximos cinco anos no A.H. do Roxo

Investimento Total (€)
Infra-estruturas
2005/2009 2010/2014

Investimento n3o especificado 1.889.484
Modernizagdo dos 6rgaos de seguranga da barragem do Roxo,

700.000
através da automatizagdo e telegestio do sistema hidraulico
Remodelagido/ modernizagiao do canal condutor geral 2T2Fase 3.234.316
Reabilitagao das Regadeiras do Bloco de Rega das Fortes 531.877
Total 1.889.484 4.466.193

Fonte: Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Roxo

Com base na informacgdo anterior, e admitindo um periodo de vida (til de 40 anos para os investimentos
efectuados ou a efectuar, e uma taxa de custos de oportunidade do capital de 5%/ano, esta-se em
condi¢bes de proceder ao calculo das diversas componentes de custo associadas a agua de rega® na

situacdo actual (Quadro 5.2.23).

Quadro 5.2.23 — Niveis de custo por metro clbico de agua, calculados com base nos niveis de consumo e

distribuicao actuais (€/m?3), para o A.H. do Roxo

Relativo ao volume de
Rubricas agua distribuido em 2009
Investimento 2005/2009

Custos de Substituicao 0,016
Custos de Exploragio 0,134
Custos de Manutengao 0,024
Custos totais 0,174

5.2.4.2. Pregos e taxas cobrados pela utilizagao da agua e nivel de recuperagao de

custos no A.H. do Roxo

Desde 0 ano de 2008, que as taxas de exploragao e conservagao praticadas pela Associacao sao

compostas por uma componente variavel e outra fixa. Por um lado, a componente variavel é diferenciada

7 Estamos perante uma situagdo em que os elevados custos de investimentos registados ao longo dos ultimos 5
anos (num total cerca de |6 milhdes de euros) e o valor igualmente elevado de amortizagSes registadas em 2009
(quase 200.000 euros) aconselham que ndo se considerem, no apuramento dos custos, os valores destas Ultimas.
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pelo tipo de rede de distribuicao abrangido (por gravidade ou sob pressdo) e pelas horas em que é
efectuada a rega. Por outro lado, a componente fixa é diferenciada quer pelo tipo de rede de distribuicao,

quer pela localizagdo da area regada, ou seja, se estad dentro ou fora do perimetro (quadros 5.2.24 e

5.2.25).

Quadro 5.2.24 — Taxas de exploragdo e conservagdo aplicadas no A.H. do Roxo (2005-2007)

Componente fixa (€/ha)
Ano . Preco da agua (€/ha)
Area beneficiada
2005 18 0,02
2006 18 0,02
2007 18 0,02

Fonte: Associa¢do de Regantes e Beneficiarios do Roxo

Quadro 5.2.25 — Taxas de explorag¢ao e conservagado aplicadas no A.H. do Roxo desde 2008

Taxa de Distribui¢do de dgua "por gravidade" Distribuicdo de dgua "em pressio"
Exploracdo Rega Horas de Vazio | Horas Cheias | Horas de Ponta
(€/m3) 0,026 0,037 0,047 0,077
Dentro area beneficiada Dentro area beneficiada
Taxa de
22,0 40,0
Conservac¢io
Fora da area beneficiada Fora da area beneficiada
(€/ha)
27,0 45,0

Fonte: Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Roxo

Assumindo uma uniformidade na distribuicdo das culturas pela area beneficiada, independentemente de
se tratar do Bloco regado sob pressdo® (com uma adrea de 2.291 ha, cerca de 45% da superficie
beneficiada) ou nos Blocos regados por gravidade (que representam os restantes 55% da superficie
beneficiada), é possivel estimar o actual nivel de recuperacdo de custos associado a utilizacdo da agua de

rega distribuida (Quadro 5.2.26).

Quadro 5.2.26 — Estimativa do nivel de recuperacdo de custos no A.H. do Roxo (2009)

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 6,85 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,065 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 37%

28 Considerando, para a agua distribuida sob pressio uma taxa de exploragao média em termos de periodo do dia.
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O nivel de recuperacdo de custos associado a este perimetro foi, no ano de 2009, o mais reduzido
observado para a RH6. Este facto fica a dever-se, para além das condi¢des estruturais do préprio

empreendimento, as seguintes questdes essenciais:

. 0 ano de 2009 foi um ano em que, devido as condi¢des climatéricas e aos consequentes
niveis de armazenamento de agua na albufeira do Roxo, a distribuicdo de adgua para rega
sofreu fortes limitacdes;

. Verifica-se uma baixa taxa de adesdo ao regadio apurada, o que faz com que a componente
da recuperacdo do investimento (que representa um custo fixo) assuma um peso muito
significativo por cada m* de dgua distribuido (a que acresce a limitagdo de agua disponivel
neste ano);

. Por fim, os elevado niveis de investimento registados nos dltimos 5 anos, que ainda vém

agravar mais os factores anteriormente referidos.

Mesmo assim, o Roxo &, de entre os perimetros até aqui analisados, aquele que apresenta maior nivel de

receita média por m* de agua distribuida, fruto das taxas de exploracdo e conservagdo praticadas.

5.2.5. Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas”

O Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas que se situa no concelho de Ferreira do Alentejo beneficia,
actualmente, 12.360 ha com agua para rega proveniente de duas albufeiras, a albufeira de Odivelas e a
albufeira do Alvito. Em 7.170 ha a distribuicdo de agua é efectuada sob-pressdo, dos quais 5.470 ha

s

pertencem a infra-estrutura 12 do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Algueva (EFMA) e 1.700 ha
pertencem ao bloco de rega que no dmbito do anterior Quadro Comunitario (QCAIIl) foi reconvertido em

bloco sob-pressao.

A agua para rega é distribuida durante todo o0 ano no caso do sistema sob-pressdo, enquanto no sistema

por gravidade, a distribuicdo tem um periodo de actividade que comeca em Margo e termina em Outubro.

# Os elementos utilizados para analise econdmica do uso da agua no A.H. de Odivelas (areas cultivadas e volumes
de agua utilizados) sdo diferentes dos apresentados no Tomo 3A da Parte 2 do PGBH. Tal discrepancia fica a dever-
se ao facto de a informagio disponibilizada no sitio oficial do Ministério da Agricultura, relativa ac A.H. de Odivelas
estar errada, situagao de que o Agrupamento sé se apercebeu ao longo dos contactos mantidos com a ARBORO
ao longo da terceira parte do processo de elaboragio do PGBH.
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Quanto ao nivel de adesdo ao regadio, actualmente, corresponde a cerca de 75% da area beneficiada do
perimetro. A Associacdao de Regantes e Beneficiarios da Obra de Rega de Odivelas (ARBORO) acredita que
esta drea se encontra estabilizada, em parte devido a elevada ocupacdo com culturas permanentes,

nomeadamente olival, ndo sendo expectaveis novos aumentos das areas com culturas de regadio.

De acordo com a informacao prestada pela ARBORO, as perdas estimadas rondam os 30% nos blocos de
rega por gravidade e 0s 10% nos blocos de rega sob-pressao, resultando uma eficiéncia de transporte e
distribuicdo que se considera bastante elevada quando comparada com outros perimetros de rega desta
regido, cerca de 80%. Esta elevada eficiéncia resulta em parte da existéncia de dois reservatérios que
permite efectuar uma gestdo mais eficiente da dgua que chega a parcela. Contudo, também se registam
perdas que ocorrem devido a evapotranspiragdo, a infiltracdes, a rupturas e, principalmente, devido ao
desfasamento existente entre o volume de adgua aduzido na rede e o que é efectivamente consumido,

desfasamento que deriva do funcionamento por gravidade.

Apresenta-se no Quadro 5.2.27 as estimativas efectuadas pelo Agrupamento no que concerne a
distribuicdo e utilizagdo de agua para rega que reflectem uma eficiéncia de transporte e distribui¢do (78%)

idéntica a que foi apresentada pela Associagdo (80%).

Quadro 5.2.27 —Area regada, volume de agua captado, consumido e perdido no A.H. de Odivelas (2009)

Volumes (hm?®) Eficiénciana
. . . . . .. | Arearegada

Origem de Agua e Perdido na | distribuicdo

Captado Distribuido (ha)

rede de rega (%)

Albufeiras de
Odivelas, Alvito e 31,52 25,29 6,23 80% 9.116
Alqueva

Fonte: ARBORO — Associa¢ao de Regantes e Beneficiarios da Obra de Rega de Odivelas

No que respeita aos instrumentos de monitorizacdo utilizados, o sistema de distribui¢cdo por pressdo é
completamente automatizado, enquanto o sistema de distribuicdo por gravidade funciona manualmente.
Para auxiliar a gestdo do sistema de distribuicdo por gravidade, os cantoneiros utilizam um PDA com um
software especifico que lhes permite registar por parcela os dados relativos a hora de abertura e fecho das

bocas e o respectivo caudal para posterior tratamento e facturacao.

A semelhanca do que se verifica nos aproveitamentos hidroagricolas do Mira e do Caia (RH7 — Guadiana),
este perimetro ndo necessita de recorrer ao método de rateio de agua. Contudo, existe uma grande

preocupac¢do da Associacdo no que respeita as futuras reservas do recurso, tendo por isto uma politica de

104 t09122/04 Plano de Gestio das Bacias Hidrogrificas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

incentivo a utilizagdo racional da agua, junto dos produtores, nomeadamente, através da aplicacdo de

taxas de exploragdo diferenciadas pelo horario em que se regista o consumo nos blocos sob-pressao.

5.2.5.1. Custos associados a oferta de agua para rega no A.H. de Odivelas

No quadro seguinte apresentam-se os custos anuais de exploragao e manuten¢do do A.H. de Odivelas
referentes ao ano de 2009. Como se pode verificar, a energia tem um elevado peso no total de custos de

exploragdo e manutencao, cerca de 33% do valor total de custos.

Quadro 5.2.28 — Custos de exploragdo e manuten¢do® do A.H. de Odivelas (2009)

Rubrica Valor Total
(Euros)
Recursos Humanos 410.000
Energia 500.000
Exploragao 255.000
Manutengio 310.000
Fundo de reabilitagao e reserva 45.000
Total Exploracao 1.520.000

Fonte: ARBORO

Apresentam-se no quadro seguinte os actuais custos de exploragao e manutenc¢ao por m> de agua.

Quadro 5.2.29 — Custo de exploracdo e manutencdo por m* de dgua distribuida no A.H. de Odivelas (2009)

. Por volume de agua distribuido
Rubricas
em 2009
C. Manutenciao e de Exploragio (€/m3) 0,0482

Com o objectivo de aumentar a eficiéncia de transporte e distribuicao do perimetro, a ARBORO efectuou

no dmbito do anterior Quadro Comunitério (QCAIIl), dois grandes investimentos:

e  Areconversao do bloco 3 de gravidade para pressao;

e Asubstituicao de uma ponte-canal por uma conduta.

3% Os registos contabilisticos da ARBORO nao permitem, neste momento, a separagao entre os encargos de
manutengio e os de exploragio.
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Adicionalmente, com o mesmo objectivo estdo previstos um conjunto de investimentos para 0s proximos 5
anos (Quadro 5.2.30), para os quais foram efectuadas candidaturas a Ac¢do 1.6.3 — Sustentabilidade dos
Regadios Pulblicos do PRODER, estando, por isso, a sua realizacdo condicionada pela aprovacdo das

respectivas candidaturas.

Quadro 5.2.30 — Custo total aproximado dos investimentos realizados entre 2005 e 2009 e investimentos

previstos para os préximos 5 anos no A.H. de Odivelas

Investimento (MilhGes €)
Rubricas de Investimento

2005/2009 2010/2014
Modernizagdo do bloco 3 — reconversiao de distribuicdo por gravidade
para distribuicdo por pressao ' )
Substituicdo de ponte-canal por conduta
Substituicdo de condutas 2 )
Modernizagdo de um bloco com cerca de 1.600 ha — reconversao de
distribuicdo por gravidade para distribuigao por pressio
Automatizacao da tomada de agua da barragem de Odivelas ) >
Outros investimentos nao especificados
Custos totais 12 15

Fonte: ARBORO

Com base nesta informagao, e nas estimativas apresentadas no Quadro 5.2.30, é possivel estimar as

seguintes componentes de custo da dgua de rega para a situac¢ao actual (Quadro 5.2.31).

Quadro 5.2.31 - Niveis de custo por metro clbico de agua, calculados com base nos niveis de consumo e

distribuicdo actuais (€/m?), para o A.H. de Odivelas

Relativo ao volume de
Rubricas agua distribuido em 2009
Investimento 2005/2009
Custos de Substituicao 0,0274
Custos de Exploragao e Manutengao 0,0601
Custos totais 0,0877
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5.2.5.2. Pregos e taxas cobrados pela utilizagao da agua e nivel de recuperagao de

custos no A.H. de Odivelas

No Quadro 5.2.32 apresenta-se o tarifario de agua divulgado no sitio do Ministério da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas e actualizado com informagao facultada pela Associagao.

Quadro 5.2.32 — Taxas de exploragdo e conservacgdo aplicadas no A.H. de Odivelas (2005-2009)

Preco da agua agricultura

Por classes de aptiddo ao regadio

(Euros/m®) Comp.

Ano Rega sob-pressao Fixa
Rega 1* classe | 2* classe | 37 classe
. horas | horas | horas |(Euros/ha)
Gravidade . . (Euros/ha) | (Euros/ha) | (Euros/ha)

vazio | cheias | ponta
2005 0,017 - - - - 29,93 24,94 14,96
2006 0,017 0,016 0,018 0,019 24,94 29,93 24,94 14,96
2007 0,018 0,040 0,042 0,046 0,00 29,93 24,94 14,96
2008 0,018 0,041 0,043 0,046 46,50 29,93 24,94 14,96
2009 0,0188 0,0407 | 0,0449 | 0,0513 46,5 29,93 24,94 14,96

Fonte: MADRP e ARBORO

Como se pode observar sao varios os factores diferenciadores das taxas de exploracdao e de manutencgao.

No caso da taxa de exploracdo, também designada de componente variavel, & cobrado um valor que é

funcdo do tipo de distribuicdo e do horario em que é efectuado o consumo. Em relacdo a taxa de

manuten¢do ou componente fixa, esta é fungao primeiro da area a regar, segundo da sua localizacdo

(dentro ou fora da infra-estrutura 12) e por Gltimo no caso dos blocos por gravidade, da classe de aptidao

do solo para o regadio (manchas de solo definidas quando a obra de rega foi concluida).

Com base na informagdo constante do quadro anterior e na ocupagdo do solo no ano de referéncia (cf.

relatdrios anteriores), é possivel estimar as receitas associadas aos tarifarios em vigor e, a partir dai,

estimar o Indice de Recuperacdo de Custos para a situacdo actual. S3o esses os valores que se

apresentam no quadro seguinte:

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 25,29 hm3
Receita média por m? de agua distribuida 0,054 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 62%

Quadro 5.2.33 — Estimativa do nivel de recuperagdo de custos para o A.H. de Odivelas (2009)
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De acordo com os valores apresentados, e por razdes idénticas as que se verificam no perimetro do Roxo
(elevados montantes de investimentos), os niveis de recuperagdo de custos de Odivelas claramente
inferiores aos do Mira, Campilhas e Vale do Sado. Contudo, e apesar de um nivel de receita média por cada

m? de agua mais reduzida, o nivel de recuperagdo é bastante superior ao verificado no A.H. do Roxo.

5.3. Regadios Privados

De acordo com o Enquadramento Metodoldgico efectuado no inicio deste capitulo, a abordagem aos
regadios privados no que diz respeito a estimativa de custos e respectivos niveis de recuperacao sera
efectuada numa base substancialmente diferente. De facto, e uma vez que em matéria de captagao,
armazenamento e distribuicdo de dgua para rega cada caso é um caso, a forma considerada mais correcta
de efectuar esta abordagem passou por tipificar, para cada grupo de capta¢des, um conjunto de situagdes

que representem, em termos de referéncia, as situacoes que se encontram no terreno.

Desta forma, a informacao que se apresenta nos pontos seguintes, resulta da estimativa de custos para
um conjunto de situacdes, cuja informacao de base foi recolhida em 2003/2004. Os valores entao obtidos
foram posteriormente actualizados, tendo por base os indices de precos entendidos como mais

convenientes em cada caso.

5.3.1. Charcas e reservatorios

As charcas sdo infra-estruturas escavadas no terreno, em geral nas margens de linhas de agua, sendo
alimentadas a partir de caudais de infiltracao dos terrenos adjacentes. Tendo em conta o volume de
escavacdo e o volume de armazenamento de agua capazes de armazenar, estima-se que o custo total de
investimento neste tipo de infra-estruturas bem como os respectivos custos anuais de conservacao e

manutencao, possam variar conforme o quadro seguinte.
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Quadro 5.3.1— Custos de investimento e encargos de manutengao e conservagao para charcas e

reservatorios

Custos de
Volume Volume de . Valor de 5 Custos
5 Investimento L Manutencio e .
Escavacdo | Armazenamento Amortizacao3! anuais
5 5 €) Conservacio
(m°®) (m°®) €) (€/ano)
€)
4.200 2.792 10.555 559 78 637
7.800 5.542 19.603 1.039 145 1.183
12.600 9.292 31.666 1.678 234 1.912
18.600 14.042 46.746 2477 345 2.822
25.800 19.792 64.841 3.435 479 3914
34.200 26.542 85.952 4.554 635 5.189
43.800 34.292 110.079 5.832 813 6.645
54.600 43.042 137.221 7.270 1.014 8.284
66.600 52.792 167.380 8.868 1.236 10.104
79.800 63.542 200.554 10.625 1.481 12.107

Fonte: elementos recolhidos para elaboracdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Tendo por base a estimativa de volume de &dgua armazenavel anualmente nestas estruturas, é possivel
estimar um custo maximo3* associado a captagdo, armazenamento e distribuicdo da dgua para rega a

partir das Charcas (Quadro 5.3.2).

Quadro 5.3.2 — Custos de investimento por superficie beneficiada e por volume de dgua armazenada para

charcas e reservatérios (precos de 2007)

Volume de Escava¢io (m®) | Volume Armazenado (m®) | Custo Anual (Euros/m?®)
4.200 2.792 0,23
7.800 5.542 0,21
12.600 9.292 0,21
18.600 14.042 0,20
25.800 19.792 0,20
34.200 26.542 0,20
43.800 34.292 0,19

3 Para um periodo de vida util de 40 anos e uma taxa de actualizagdo de 5%/ano.

3 Trata-se de um nivel maximo de custo, uma vez que se admite que a Charca disponibilizara, anualmente, apenas o
seu volume de armazenamento. Sempre que os volumes utilizados sejam repostos, o custo por unidade de volume

sera inferior.
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Volume de Escavagido (m®)

Volume Armazenado (m?)

Custo Anual (Euros/m®)

54.600 43.042 0,19
66.600 52.792 0,19
79.800 63.542 0,19

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

5.3.2. Furos

O custo e caracteristicas dos investimentos associados a capta¢do de dgua para rega a partir de furos

dependem essencialmente das caracteristicas dos solos onde a captacdo estd a ser efectuada, da

profundidade a que é feita a captacao e do didmetro respectivo.

Nos quadros que a seguir se apresentam (Quadro 5.3.3, Quadro 5.3.4 e Quadro 5.3.5) sintetiza-se a

informacao relativa aos custos (investimento e conservacdo) associados a captacdes através de furos em

diferentes circunstancias.

Quadro 5.3.3 — Investimento em furos abertos em Granitos, Xistos e Calcarios

Area Investimento (€) Valor de | Valor de
Didmetro) Caudal Beneficiada s Amortiz. | Amortiz.
(mm) (L/s) Furo Equipamento | Total Unitario
(ha) Revestido R (€/ha) € (€/ha)
Para 50 metros de profundidade
140 2,2 2,5 1371 2015 3386 1354 272 109
160 3,8 4 1383 3135 4517 1129 362 9l
Para 100 metros de profundidade
140 2,2 2,5 2742 3468 6210 2484 498 199
160 3,8 4 2765 3870 6635 1659 532 133
Para 150 metros de profundidade
140 2,2 2,5 4113 4460 8572 3429 688 275
160 3,8 4 4147 6187 10334 2584 829 207

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”
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Quadro 5.3.4 — Custos de manutencdo e conservagao de furos em Granitos, Xistos e Calcarios

Area 1* década 2* década
Diametro | Caudal . . Média
beneficiada | Total | Unitarios | Total | Unitarios | Média
(mm) (L/s) (€/ha)
(ha) € (€/ha) (3} (€/ha)
Para 50 metros de profundidade
140 22 2,5 40 8 101 20 71 28
160 3,8 4 63 8 157 20 110 27

Para 100 metros de profundidade
140 2,2 2,5 69 14 173 35 121 49
160 3,8 4 77 10 194 24 135 34

Para 150 metros de profundidade
140 2,2 2,5 89 18 223 45 156 62

160 3,8 4 124 15 309 39 217 54
Fonte: elementos recolhidos para elaboracdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Na coluna da direita do Quadro 5.3.5 apresenta-se uma estimativa da variagao dos custos por m? de agua
utilizada, proveniente de furos abertos em solos graniticos, xisticos ou calcarios. Como se pode constatar,
e uma vez que os valores apresentados incluem a totalidade das componentes de custo a recuperar
(investimento, manutencdo e exploragdo), o custo por m*> de agua de rega captado a partir destes furos é
tendencialmente mais baixo do que o da dgua captada e armazenada em Charcas e mesmo do que 0s

valores associados aos regadios pUblicos anteriormente analisados.®

Quadro 5.3.5 — Custos totais (investimento, manutencao e explora¢do) anuais associados furos em

Granitos, Xistos e Calcarios

Encargos de

" Valor de ~ Encargos Valor Area Custo | Custo3*
Diametro | Caudal . | Manutencido e . .
Amortiz. Energético| Total |Beneficiada| Total Total
(mm) (L/s) Conservacido
(€/ano) (€/ano) (€/ano) (ha) (€/ha) | (€/m3)
(€/ano)
Para 50 metros de profundidade
140 2,2 272 71 235 577 2,5 231 0,042
160 3,8 362 110 235 707 4 177 0,032

3 Uma vez que nos regadios publicos analisados raramente se incorpora a totalidade dos custos de investimento.
Esta diferenca é também explicavel, em parte, pela reduzida taxa de adesdao que normalmente se verifica nos
regadios publicos, ao contrario do que se passa nos regadios privados.

34 Admitindo uma dotagdo média de rega de 5.500 m3/ha por ano.
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Encargos de p
" Valor de ~ Encargos Valor Area Custo | Custo3*
Diametro | Caudal . | Manutencido e . .
Amortiz. _ | Energético| Total |Beneficiada| Total Total
(mm) (L/s) Conservaciao
(€/ano) (€/ano) (€/ano) (ha) (€/ha) | (€/m3)
(€/ano)
Para 100 metros de profundidade
140 2,2 498 121 372 992 2,5 397 0,072
160 3,8 532 135 372 1040 4 260 0,047
Para 150 metros de profundidade
140 22 688 156 510 1354 2,5 542 0,099
160 3,8 829 217 510 1556 4 389 0,071

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Idéntica informagdo apresenta-se agora para os furos abertos em substrato arenoso e aluvionar. Como

seria de esperar, dadas as caracteristicas destes solos, o custo de perfuracdo é bastante menor, o que

origina custos por metro clbico de dgua substancialmente inferiores (Quadro 5.3.6, Quadro 5.3.7 e

Quadro 5.3.8).

Quadro 5.3.6 — Custos de Investimento e valor anual de amortizagao para furos em Areias, Arenitos e

Aluvides
e | G Area Investimento (Euros) Valor de | Valor de
Beneficiada Furo Unitario | Amortiz. | Amortiz.
(mm) (L/s) Equipamento | Total
(ha) Revestido (Euros/ha) | (Euros) | (Euros/ha)
Para 50 metros de profundidade
140 4,4 5,0 1.771 2015 3.786 757 304 6l
160 75 8,0 1.942 3.135 5.077 635 407 51
180 10,0 10,0 2.246 4.858 7.105 710 570 57
200 13,9 15,0 2.685 5.885 8.571 571 688 46
Para 100 metros de profundidade
140 4,4 5,0 3.541 3.468 7.010 1.402 562 112
160 75 8,0 3.884 3.870 7.754 969 622 78
180 10,0 10,0 4.494 8.138 12.632 1.263 1.014 101
200 13,9 15,0 5.369 8.938 14.307 954 1.148 77
Para 150 metros de profundidade
140 4,4 5,0 5312 4.460 9.772 1.954 784 157
160 75 8,0 5.826 6.187 12.013 1.502 964 120
180 10,0 10,0 6.740 9.002 15.742 1.574 1.263 126
200 13,9 15,0 8.054 10.885 18.939 1.263 1.520 101

Fonte: elementos recolhidos para elaboracdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

112

t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3




=y Ministério da Agricultura,

‘Mar, Ambiente e
Ordenamento do Territério

NRH|..

ALENTEJIO| éo

L

Quadro 5.3.7 — Custos de conservacdo e manutencao de furos em Areias, Arenitos e Aluvides

Area 1* década 2° década Area Média
Diametro | Caudal . . .
(mm) (ws) Beneficiada| Total | Unitarios | Total | Unitarios | Média | Beneficiada | (Euros/
(ha) (Euros) | (Euros/ha) | (Euros) | (Euros/ha) (ha) ha)
Para 50 metros de profundidade
140 4,4 5 40,3 8,1 100,8 20,2 70,5 5,0 14,1
160 7,5 8 62,7 78 156,7 19,6 109,7 8,0 13,7
180 10 10 97,2 9,7 242,9 24,3 170,0 10,0 17,0
200 13,9 15 17,7 79 294,3 19,6 206,0 15,0 13,7
Para 100 metros de profundidade
140 4,4 5 69,4 13,9 173,4 34,7 121,4 5,0 24,3
160 7,5 8 77,4 9,7 193,5 24,2 135,5 8,0 16,9
180 10 10 162,8 16,3 406,9 40,7 284,8 10,0 28,5
200 13,9 15 178,8 11,9 446,9 29,8 312,8 15,0 20,9
Para 150 metros de profundidade
140 4,4 5 89,2 17,8 223,0 44,6 156,1 5,0 31,2
160 7,5 8 123,7 15,5 309,4 387 216,5 8,0 27,1
180 10 10 180,0 18,0 450,1 45,0 315,1 10,0 31,5
200 13,9 15 217,7 14,5 544,2 36,3 381,0 15,0 25,4

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Quadro 5.3.8 — Custos totais anuais (investimento, manutencado e exploracdo) de furos em Areias, Arenitos

e Aluvides
Custos p
" Valor de 5 Encargos Valor Area
Diametro | Caudal . | Manutencdo e . . Custo | Custo
Amortiz. Energético Total Beneficiada 3
(mm) (L/s) Conservacao (€/ha) [(€/m°)
(Euros) (Euros) (Euros) (ha)
(Euros)
Para 50 metros de profundidade
140 44 304 70,5 235 609 50 122 0,022
160 7,5 407 109,7 235 752 8,0 94 0,017
180 10 570 170,0 235 975 10,0 97 0,018
200 13,9 688 206,0 235 1128 15,0 75 0,014
Para 100 metros de profundidade
140 4,4 562 121,4 372 1056 5,0 211 0,038
160 7,5 622 135,5 372 1130 8,0 141 0,026
180 10 1.014 284,8 372 1671 10,0 167 0,030
200 13,9 1.148 312,8 372 1833 15,0 122 0,022
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Custos .
" Valor de 5 Encargos Valor Area
Diametro | Caudal . | Manutencdo e . . Custo | Custo
Amortiz. _ | Energético Total Beneficiada 3
(mm) (L/s) Conservacao (€/ha) [(€/m’)
(Euros) (Euros) (Euros) (ha)
(Euros)
Para 150 metros de profundidade
140 4,4 784 156,1 510 1451 50 290 0,053
160 7,5 964 216,5 510 1691 8,0 211 0,038
180 10 1.263 315,1 510 2089 10,0 209 0,038
200 13,9 1.520 381,0 510 2411 15,0 161 0,029

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

5.3.3. Acudes

Os acudes utilizados como origens de dgua nos regadios particulares sdo, em geral, obras de pequena

dimensao. Localizam-se em pequenas ribeiras e tém como principal fun¢do regular os planos de dgua para

permitir a derivagao de caudais para rega, em geral para pequenos canais ou regadeiras, com distribui¢ao

em superficie livre, para a rega por gravidade. Outras vezes permitem a realizacdo de bombagens

directamente a partir do espelho de agua.

Em geral, ndao tém funcdo de armazenamento, ou esta tem pouca expressao, sendo antes aproveitamentos

a fio-de-dgua. No Quadro 5.3.9 apresentam-se as estimativas de custos associados a construcdo e

manutencao de Acudes de distintas dimensdes. Neste tipo de estrutura, e uma vez que normalmente ndao

se destinam a efectuar armazenamento de agua, o volume de dgua utilizavel (e portanto o custo de cada

m3 de agua) sera sempre funcao do caudal da prépria linha de agua.

Quadro 5.3.9 — Custos totais de investimento para agudes

. Amortizacio| Custos de Custo

Caracteristicas Investimento anual3s Manutencio total
© (€/ano) (€/ano) (€/ano)

Acude 6m de Largura, 2,7m de Altura e 6 Vaos 22.847 1.833 3.427 5.260

Acude 8m de Largura, 3m de Altura e 8 Vios 24.675 1.980 3.701 5.681
Acude 10,75m de Largura, 2,7m de Altura e 6 Vaos 58.215 4.671 8.732 13.404
Acude 18m de Largura, 2,7m de Altura e 6 Vaos 67.902 5.449 10.185 15.634
Média 173.640 13.933 26.046 39.979

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

3 Considerando um periodo de vida util de 20 anos e uma taxa de custo de oportunidade de 5%/ano.
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5.3.4. Barragens de Terra

Neste (ltimo ponto relativo aos regadios privados, apresenta-se uma estimativa actualizada dos custos
associados a captacdo e armazenamento de dgua em barragens de terra de pequena e média dimensao.
Tal como nas restantes situagdes, 0s custos em causa dependem sempre das circunstancias especificas de

implantacao da obra.

No entanto, e com base num conjunto de situacdes relativamente diverso (37 infra-estruturas), foi possivel
estabelecer uma tipologia simplificada com base, por um lado, no volume de aterro necessario e, por

outro, no volume de agua armazenavel, de acordo com o quadro seguinte.

Quadro 5.3.10 - Tipologia de barragens de terra de pequena e média dimensao

Volume de Volume de Volume critico de
Dimensao aterro médio armazenamento médio armazenamento
(m’) (m’) (m’)
Pequena 46.000 425.000 < 600.000
Média 100.000 1.200.000 >600.000

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Com base na tipologia proposta, obtiveram-se os seguintes valores relativos ao investimento neste tipo de

infra-estruturas (Quadro 5.3.11).

Quadro 5.3.11— Custos de investimento e respectiva amortiza¢dao anual de barragens de pequena e média

dimensdo
Custos (Euros)
Dimensdo . Valor de )
Totais L Valor Total |Amortizacdo3s
Substituicdo
Pequena 298311 14916 313.227 18.254
Média 558.722 27.936 586.658 34.189

Fonte: elementos recolhidos para elaboragdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

3 Valores calculados para um periodo de vida util de 40 anos e uma taxa de custos de oportunidade de 5%/ano.
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Quadro 5.3.12 — Custos por m> de dgua captada em barragens de pequena e média dimensao

. . | Custo de Manutencio R
. Amortizacdo Custo Total Custo por m
Dimensao e Conservacao 5
(€/ano) (€/ano) (€/m>)
(€/ano)
Pequena 18.254 1.089 19.343 0,046
Média 34.189 2.039 36.229 0,030

Fonte: elementos recolhidos para elaboracdo do estudo “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”

Como seria de esperar, verifica-se alguma economia de escala nos custos finais. Igualmente interessante é
a verificacdao de que o valor de custo final neste tipo de estruturas é relativamente mais reduzido do que o

custo associado as grandes obras de iniciativa publica.

5.4. Disposicdao a pagar pela agua na RHé

Uma vez apurados os valores das componentes do custo da agua de rega, para as diferentes origens de
agua consideradas, importa agora avaliar até que ponto é que as actividades agricolas que a utilizam sao

ou nao competitivas na sua utilizagao.
Para o efeito, e de acordo com o enquadramento metodolégico apresentado anteriormente, proceder-se-a:

. A caracterizacdo tecnolégica do conjunto das actividades de regadio mais representativas
da ocupacdo actual dos solos abrangidos pela RH6 (cuja identificacdo tinha sido ja
efectuada em fase anterior deste trabalho);

e Ao levantamento dos principais pregos de produtos e factores de produ¢do envolvidos nas
referidas tecnologias de produgao;

e Ao célculo das principais rubricas de receitas e custos associadas a cada uma das

tecnologias.

Com base nos elementos referidos procedeu-se a estimativa do valor da Disposi¢ao a Pagar® pela agua de
rega associada ao conjunto de actividades em causa. Este calculo foi efectuado, originando para cada

actividade quatro valores de DAP, de acordo com o cruzamento de dois critérios:

37 Chama-se a atengao para o facto de, nesta fase do trabalho, nio se ter considerado um Custo de Oportunidade
para a Terra e do Empresario. Os valores de DAP obtidos sdo, desta forma, valores claramente limites, uma vez
que nao asseguram a remuneragao destes dois importantes factores de produgio.
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. Inclusao ou ndo nos custos de exploragao do valor dos gastos com energia e equipamento
de pressurizacdo de dgua para rega; este aspecto permite diferenciar a DAP quando a agua
chega a parcela sem pressdo (e os custos de pressurizacdo decorrem por parte do
agricultor) e quando chega com pressao (e os custos dessa pressurizagao estdo incluidos no
eventual preco a pagar pela agua de rega);

. Inclusdao ou nao nos custos de exploragao, do valor das amortizagdes dos bens de capital
fixo afectos as actividades; esta distingdo permite, para o curto prazo, avaliar o limiar
maximo da DAP (quando ndo se contabilizam as amortiza¢des dos bens de capital fixo), pois
é licito admitir-se que, no momento actual, tais bens estdo completamente amortizados;
este raciocinio ja ndo sera valido no longo-prazo, horizonte para o qual serd necessaria a

substituicdao dos bens de capital em causa.

Com base nestes pressupostos foram efectuados os apuramentos em questao, tendo-se obtido os valores

que vém expressos no Quadro 5.4.1.

Quadro 5.4.1 - Disposicdo a pagar pela agua (situacdo actual)

Culturas DAP (€/m°)
Arroz 0,08
Batata 0,41
Batata doce 0,44
Beterraba 0,12
Feijao 0,29
 Girassol

Horta

Horticolas

Horticolas intensivas 1,22
Meliao-melancia 1,33
Milho 0,15
Milho hibrido 0,19
Morangos 0,89
Olival 0,84
Pimento 0,98

Prados e forragens
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Culturas DAP (€/m’)
Sorgo 0,37
Tomate 0,62
Trigo 0,02
Vinha 0,36

No mesmo quadro apresentam-se:

A vermelho os valores de DAP negativos, ou seja, as DAP daquelas actividades que ndo sao
sequer competitivas na utilizacdo dos restantes factores de producdo considerados. Neste
grupo aparecem os Cereais de pragana e os prados (estes pelo motivo referido na nota de
pé de pagina respectiva);

A cinzento os valores de DAP muito elevados, isto é, relativos a um conjunto de actividades
que apresentam actualmente uma capacidade de remuneracdo dos factores de producdo
que utilizam, muito elevada. Aqui se incluem as actividades horticolas mais ou menos
intensivas;

As restantes, que apresentam valores de DAP entre o e 2 €/m?, intervalo no qual se
distribuem a maior parte das actividades de regadio e, principalmente, aquelas que ocupam
maior area no regadio da regido em causa. Sdo actividades que, actualmente, remuneram
de forma competitiva os restantes factores de producdo considerados®, podendo ou ndo ser
competitivas na utilizagdo da agua de rega, dependendo do seu custo. De facto, essas
culturas serdo competitivas na utilizacdo da agua para rega sempre que a DAP respectiva for
superior ao custo da agua (que difere de situagdo para situacdo como foi apurado ao longo

deste relat6rio).

3% Com excepgio da Terra e do Empresario cuja remuneragio, como se disse anteriormente, nio foi aqui

considerada.
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5.5. Principais conclusdes especificas para as diferentes origens
de agua pararega

Neste ponto do relatério tentou-se, com base na andlise da informagdo que foi sendo disponibilizada,
retirar um primeiro conjunto de conclusdes, tanto ao nivel especifico de cada uma das situacoes

analisadas como ao nivel mais geral da Regido Hidrografica em que elas se enquadram.

No entanto, cabe aqui fazer referéncia um pouco mais especifica3® a questdo dos custos ambientais e de
escassez e a forma como foram, no ambito da presente anélise, tratados. Como se referiu no inicio do
capitulo (enquadramento metodoldgico), entendeu-se que, face a legislagio em vigor em Portugal,
nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho, que estabeleceu o Regime Econdmico e
Financeiro dos Recursos Hidricos, os custos de Escassez e Ambientais poderiam ser aproximados pelo
valor da TRH em vigor para cada uma das situa¢oes. Desta forma, assumiu-se que para os regadios
plblicos a TRH incorporava as componentes A e U (dominio publico e gestdo piblica) e para os regadios
privados a TRH incorporava apenas a componente U (gestdo plblica). Em ambos os casos, e tendo em
conta a RH em questao, o Coeficiente de Escassez assume o valor de 1,2. Com estes pressupostos, 0s

valores assumidos para a TRH no ambito deste ponto conclusivo foram os seguintes:

. Regadio Publicos - TRH = 0,00432 €/m?

. Regadios Privados — TRH = 0,00072 €/m?

5.5.1. Regadios Publicos

Para os efeitos pretendidos, e para cada um dos perimetros plblicos enquadrados na Regido Hidrogréfica,
foram calculados cinco Racios Beneficio-Custo (RBC) que comparam o beneficio gerado pela utilizagdo da

agua“*® com diferentes componentes dos custos associados a essas utilizacoes.

Os racios utilizados foram os seguintes:

3 Para além do que foi escrito no enquadramento metodolégico deste capitulo.

4° Considerou-se que o valor mais indicado para medir o beneficio gerado pela utilizagdo da agua, por ser o mais
representativo e loégico do ponto de vista da situagdo do regadio que se vive actualmente no Alentejo, era a DAP
calculada com contabilizagdo da totalidade das amortizagSes dos bens de capital fixo da exploragao e a chegada de
agua sem pressao a parcela (sendo, portanto, os custos de pressurizagao da agua por conta do agricultor).
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e  RBC1- compara a DAP com o preco médio pago por cada m> de agua no empreendimento,
sem incluir o valor da TRH;

. RBC2 - idéntico ao anterior, mas com inclusdo do valor da TRH no denominador;

e  RBC3-compara a DAP com o valor das componentes manuteng¢do e exploracdo do custo da
agua de rega;

e  RBC4 - compara a DAP com a soma das trés componentes do custo da agua (investimento,
manutencgao e explorac¢do);

. RBC5 —idéntico ao anterior, mas com inclusdo do valor da TRH no denominador.

Uma vez que se esta a efectuar a anéalise centrados na situagao actual, optou-se por utilizar, em qualquer
um dos RBCi, o valor da DAP relativo a distribuicdo da agua sem pressdo (situagdo mais frequente) e em
que se contabilizam os custos de amortizacdo da totalidade dos bens de capital fixo afectos a producao.
Pensa-se ser este o enquadramento que melhor retrata a utilizacdo actual da dgua de rega no conjunto

dos perimetros em causa.

De forma a simplificar a interpretagao dos resultados apurados, optou-se por utilizar a seguinte notacao:

Notacdo Significado
- Valor do racio € negativo, o que ocorre como consequéncia da DAP ser negativa
0 Valor do racio entre 0 e |, traduzindo uma situagdo de custos maiores que beneficios
+ Valor do racio superior a |, traduzindo uma situagdo de beneficios superiores aos custos

Para além disso, e para cada um dos perimetros, retomam-se os quadros oportunamente apresentados,
relativos as estimativas actuais do Agrupamento para os niveis de recupera¢ao de custos associados aos

diversos Aproveitamentos Hidroagricolas inseridos na RH6é.

5.5.1.1. Aproveitamento Hidroagricola do Mira

Nos dois quadros seguintes procurou-se sintetizar a informacdo essencial relativa a este perimetro, no que

se refere as questdes econdmicas ligadas ao uso da dgua de rega:

Quadro 5.5.1 - Estimativa do nivel de recuperacdo de custos no A.H. do Mira

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 33,14 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0403 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 55%
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Quadro 5.5.2 — Racio Beneficio-Custo referente ao A.H. do Mira

RBC, RBC, RBC, RBC, RBC;

Culturas DAP/Preco DAP/ (Preco + | DAP/ (C.Exp. | DAP/ Custos | DAP/ (Custos

TRH) + Manut.) Totais Totais + TRH)
Batata + + + + +
Estufas + + + + +

I N D D R

Horticolas ao ar livre + + + + +
Milho + + + + +
Olival + + + + +
Pomares

Prados e forragens

Tomate para industria

Com base nesta informacao apresentam-se as conclusdes mais relevantes relativas a este perimetro:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizacdo actual, o nivel de recuperacdo de
custos é, aproximadamente, de 55%;

. Tomando apenas em considera¢do os custos de conservacdo, esse valor sobe para 0s 93%
pois, na estrutura de custos (estimada) sdo estes os encargos que, na situacdo actual, mais
pesam nos custos da dgua; a recuperac¢ao dos custos de investimento e de exploracdo tém,
na situacdo actual, um peso muito reduzido;

. Em termos da relacdo entre o beneficio gerado pela utilizagdo da agua para rega e as
componentes de custo que lhe estdo associadas, a situagdo apresenta um padrdao muito
evidente:

= Existe um conjunto de actividades agricolas que, de acordo com os
pressupostos adoptados, ndo sdo actualmente competitivas na utilizacdo da
dgua de rega, quaisquer que sejam as componentes de preco e/ou custo de
agua consideradas (RBC; sempre o ou -); estas actividades aparecem marcadas
a vermelho no quadro acima, e englobam os cereais de pragana, oleaginosas e
algumas forrageiras;

= Um outro conjunto de actividades que, ndo sé sdo competitivas na utilizacdao
que fazem actualmente da agua [RBC, = DAP/(pre¢o+TRH) sempre +] como sao

igualmente «capazes» de fazer face a totalidade dos custos estimados para a
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sua utilizagdo, incluindo os ambientais e de escassez [RBC, =
DAP/(Custo total+TRH) igualmente sempre +]; faz-se referéncia, em concreto,
as culturas horticolas (mais ou menos intensivas), horto-industriais (caso do
tomate e batata) e fruticolas;

Em simula, uma situacdo favoravel a um conjunto de culturas que, embora
podendo expandir a sua area de cultura, estdo sempre mais limitadas por
alguma necessidade de processamento pds-colheita e pelo mercado para o seu

escoamento.

5.5.1.2. Aproveitamento Hidroagricola de Campilhas e Alto Sado

Nos dois quadros seguintes procurou-se sintetizar a informagao essencial relativa a eeste perimetro, no

que se refere as questdes econdmicas ligadas ao uso da agua de rega:

Quadro 5.5.3 — Estimativa do nivel de recuperagao de custos no A.H. de Campilhas e Alto Sado

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 22,89 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0265 €/m3
Nivel de Recuperagao de Custos 75%

Quadro 5.5.4 — Racio Beneficio-Custo referente ao A.H. de Campilhas e Alto Sado

RBC, RBC, RBC, RBC, RBC;
Culturas DAP/ (Preco | DAP/ (C.Exp. | DAP/ Custos | DAP/ (Custos
DAP/Preco

+ TRH) + Manut.) Totais Totais + TRH)

Arroz + + + + +
sy [ [ [ [ |

Horta + + + + +
Horticolas + + + + +
Milho + + + + +
Olival + + + + +
Sorgo + + + + +
Tomate + + + + +
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Dada a informagdao apresentada, as conclusdes mais relevantes relativas a este perimetro sao as

seguintes:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagdo actual, o nivel de recuperagao de

custos é, aproximadamente, de 75%;

. Em termos da relagdo entre o beneficio gerado pela utilizagdo da agua para rega e as

componentes de custo que lhe estdao associadas, a situacao apresenta um padrao muito

evidente:

Do conjunto das culturas mais significativas actualmente praticadas no
perimetro, as (nicas que apresentam uma relagdo desfavoravel entre
beneficios e custos (quaisquer que estes sejam) sdo o girassol e algumas
culturas forrageiras regadas; estas, de acordo com os pressupostos adoptados,
ndo sdo actualmente competitivas na utilizagdo da agua de rega, quaisquer que
sejam as componentes de preco e/ou custo de agua consideradas (RBC,
sempre -);

Existe um outro conjunto de actividades de regadio que, ndo s6 sdo
competitivas na utilizagdo que fazem actualmente da agua [RBC, = DAP/(preco
+ TRH) sempre +] como sdo igualmente «capazes» de fazer face a totalidade
dos custos estimados para a sua utilizagao, incluindo os ambientais e de
escassez [RBC, = DAP/(Custo total + TRH) igualmente sempre +]; faz-se
referéncia, em concreto, as culturas horticolas (mais ou menos intensivas), as
horto-industriais (caso do tomate), fruticolas e olival; significativa é a situacdo
actual do arroz e do milho, que se mostra claramente competitiva na utilizagao
da agua de rega;

Em simula, uma situacdo que se mostra favordvel a um conjunto de
actividades que, embora podendo e devendo expandir a sua area de cultura,
estdo sempre mais limitadas por alguma necessidade de processamento pds-
colheita e pelas necessidades do mercado para o seu escoamento, ou seja, as

quais esta associado um nivel de risco substancialmente superior.

5.5.1.3. Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado

Nos dois quadros seguintes procurou-se sintetizar a informacdo essencial relativa a este perimetro, no que

se refere as questdes econémicas ligadas ao uso da agua de rega:
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Quadro 5.5.5 — Estimativa do nivel de recuperagdo de custos no A.H. do Vale do Sado

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 53,34 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0203 €/m3
Nivel de Recuperagao de Custos 58%

Quadro 5.5.6 — Racio Beneficio-Custo referente ao A.H. de Vale do Sado

RBC, RBC, RBC, RBC;
Culturas RBC, DAP/ (Preco | DAP/ (C.Exp. | DAP/ Custos | DAP/ (Custos
DAP/Preco

+ TRH) + Manut.) Totais Totais + TRH)
Arroz + + + + +
Horta + + + + +
Horticolas + + + + +
Milho + + + + +
Outras + + + + +
Pomar + + + + +

Prados e forragens

Sorgo + + + + + |

Com base na informacdo apresentada sao apresentadas as conclusoes mais relevantes relativas a este

perimetro:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagdo actual, o nivel de recuperagao de
custos é, aproximadamente, de 58%;

e Tomando apenas em considera¢do os custos de exploracao, esse valor sobe para os 73%
pois, na estrutura de custos (estimada) sdo estes os encargos que, na situacdo actual mais
pesam nos custos da agua; no conjunto, entre custos de manutencdo e de exploragao,
recuperam-se, actualmente cerca de 60%; a recuperagao dos custos de investimento tém,
actualmente, muito pouca expressao, dado o reduzido investimento que se registou ao
longo dos dltimos 5 anos;

. Em termos da relagdo entre o beneficio gerado pela utilizagao da agua para rega e as
componentes de custo que lhe estao associadas, a situagdo conduz as seguintes conclusdes
mais relevantes:

= O perimetro em causa é quase exclusivamente dedicado a cultura do arroz,

pelo que o mais relevante & perceber como se comporta actualmente essa
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cultura; de acordo com os pressupostos do Agrupamento, € uma actividade
que, no momento actual, apresenta competitividade na utilizacdo da agua,
qualquer que seja o prisma através do qual essa competitividade seja
observada (a que n3o é alheio o montante de ajuda ligada & producdo de que
beneficia, sendo uma das poucas culturas em que tal ainda acontece);

= A par do arroz, um conjunto de outras culturas actualmente praticadas no
perimetro (embora com importancia quase insignificante em termos de dgua
consumida), apresentam igualmente uma relagdo favoravel entre beneficios e
custos (quaisquer que estes sejam); é o caso de algumas horticolas, da batata
e do ja referido tomate que, ndo s6 sdao competitivas na utilizacdo que fazem
actualmente da agua [RBC, = DAP/preco+TRH) sempre +], como sao
igualmente «capazes» de fazer face a totalidade dos custos estimados para a
sua utilizagdo, incluindo os ambientais e de escassez [RBC, = DAP/(Custo
total+TRH) igualmente sempre +];

= Apenas algumas culturas forrageiras regadas evidenciam problemas em termos
de remuneragao conveniente da agua de rega que utiliza; de facto, ndo s6 nao
consegue suportar os precos actualmente praticados (com ou sem
contabilizagdo da TRH), como ndo apresenta condi¢des para cobrir os custos de
disponibilizacdo da dgua, mesmo considerados parcela a parcela;

* Em sUmula, estd-se perante uma situacdo que se mostra favoravel, para além
do arroz (que tem actualmente um nivel de suporte de rentabilidade
completamente diferente das restantes culturas), a um conjunto de actividades
que, embora podendo e devendo expandir a sua area de cultura, estdo sempre
mais limitadas por alguma necessidade de processamento pés-colheita e pelas
necessidades do mercado para o seu escoamento, ou seja, as quais esta

associado um nivel de risco substancialmente superior.

5.5.1.4. Aproveitamento Hidroagricola do Roxo

Nos dois quadros seguintes procurou-se sintetizar a informacdo essencial relativa a este perimetro, no que

se refere as questdes econémicas ligadas ao uso da agua de rega:
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Quadro 5.5.7 — Estimativa de niveis de recuperagao de custos no A.H. do Roxo

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 6,85 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,065 €/m3
Nivel de Recuperagao de Custos 37%

Quadro 5.5.8 — Racio Beneficio-Custo referente ao A.H. do Roxo

e RBC, RBC, RBC, RBC;
Culturas ' DAP/ (Preco | DAP/ (C.Exp. | DAP/ Custos | DAP/ (Custos
DAP/Preco
+ TRH) + Manut.) Totais Totais + TRH)

Milho

Olival + + + + +
Outras + + + + +
Pomar + + + + +

Prados e forragens

Sorgo + + + + +

Tomate + + + + +

Com base na informagao apresentada, retiram-se as seguintes conclusdes mais relevantes:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagdo actual, o nivel de recuperagao de
custos é apenas de 37%; no entanto, como se referiu anteriormente, o perimetro do Roxo &,
a par com o perimetro de Odivelas, um dos que nesta RH apresenta valores de investimento
significativos efectuados nos (ltimos 5 anos; este facto faz com que a componente de
recuperagao do investimento seja substancialmente superior as estimativas efectuadas para
0S casos anteriormente descritos;

. Este facto torna-se evidente quando se tomam apenas em conta os custos de exploragao,
subindo o valor de cobertura de custos para cerca de 49%; quando se considera a soma dos
custos de exploragao e de manutencao, verifica-se que as receitas geradas estao a permitir
recuperar cerca de 41% desses custos;

. Em termos da relagdo entre o beneficio gerado pela utilizagao da agua para rega e as
componentes de custo que lhe estdo associadas, a situagao apresenta-se da seguinte

forma:
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= Um conjunto de culturas (como o girassol, milho e culturas forrageiras) que
apresentam uma relagdo desfavoravel entre beneficios e custos (quaisquer que
estes sejam); estas culturas de acordo com os pressupostos adoptados, nao
sao actualmente competitivas na utilizagdo da agua de rega, quaisquer que
sejam as componentes de preco e/ou custo de agua consideradas (RBC;
sempre o ou -);

= Um outro conjunto de actividades de regadio que, ndo s6 sdo competitivas na
utilizacdo que fazem actualmente da agua [RBC, = DAP/(preco+TRH) sempre +]
como sdo igualmente «capazes» de fazer face a totalidade dos custos
estimados para a sua utiliza¢do, incluindo os ambientais e de escassez [RBC, =
DAP/(Custo total+TRH) igualmente sempre +]; faz-se referéncia, em concreto, as
culturas horticolas (mais ou menos intensivas), as horto-industriais (caso do
tomate), fruticolas e olival;

* Em slmula, e tal como nos restantes perimetros anteriormente analisados,
uma situacdo que se mostra favoravel a um conjunto de actividades que,
embora podendo e devendo expandir a sua area de cultura, estdo sempre mais
limitadas por alguma necessidade de processamento pds-colheita e pelas
necessidades do mercado para o seu escoamento, ou seja, as quais esta

associado um nivel de risco substancialmente superior.

5.5.1.5. Aproveitamento Hidroagricola de Odivelas

Nos dois quadros seguintes procurou-se sintetizar a informagao essencial relativa a eeste perimetro, no

que se refere as questdes econdmicas ligadas ao uso da agua de rega:

Quadro 5.5.9 — Estimativa de niveis de recuperagao de custos no A.H. de Odivelas

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 25,29 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,054 €/m3
Nivel de Recuperagao de Custos 62%
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Quadro 5.5.10 — Racio Beneficio-Custo referente ao A.H. de Odivelas

RBC, RBC, RBC, RBC, RBC;
Culturas DAP/ (Preco | DAP/ (C.Exp. | DAP/ Custos | DAP/ (Custos
DAP/Preco

+ TRH) + Manut.) Totais Totais + TRH)
Girassol
Horticolas intensivas + + + + +
Meliao/ melancia + + + + +
Milho + + + + +
Olival + + + + +
Outras + + + + +
Pomar + + + + +

s siormgers | = | - | | ]

Sorgo + + + + +
Tomate + + + + +
Trigo 0 0 0 0 ]

No caso do Perimetro de Odivelas, as conclusdes mais relevantes sao as seguintes:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizacdo actual, o nivel de recuperacdo de
custos é 62%;

. Este facto torna-se evidente quando se considera a soma dos custos de exploracdo e de
manutencao, verificando-se que as receitas geradas estao a permitir recuperar cerca de 89%
desses custos, valor bastante favoravel quando comparado com o observado nos restantes
perimetros (com excep¢do do Roxo);

. Em termos da relacdo entre o beneficio gerado pela utilizagdo da &gua para rega e as
componentes de custo que lhe estdo associadas, a situacdo apresenta-se da seguinte
forma:

= Um conjunto de culturas (como o girassol, milho e culturas forrageiras) que
apresentam uma relacdo desfavoravel entre beneficios e custos (quaisquer que
estes sejam); estas culturas (bem como a beterraba que, actualmente, ndo tem
condi¢bes para ser cultivada em Portugal), de acordo com os pressupostos
adoptados, ndo sdo actualmente competitivas na utilizacdo da agua de rega,
quaisquer que sejam as componentes de preco e/ou custo de agua

consideradas (RBC; sempre o ou -);
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= Uma cultura (o arroz) que evidencia um comportamento distinto na sua
capacidade de remunerar a dgua de rega que utiliza consoante as componentes
de custo e/ou preco que se considerem; de facto, o beneficio gerado é
suficiente para fazer face ao pre¢o médio actualmente praticado no Perimetro,
mesmo quando se engloba o valor da TRH, sendo igualmente, numa 6ptica de
remuneracao do factor, suficiente para fazer face aos custos de manutengao e
exploragdo do perimetro; no entanto, tal ndo acontece quando se engloba nos
custos a necessidade de recuperagdao do investimento recentemente
efectuado;

= Um outro conjunto de actividades de regadio que, ndo s6 sdo competitivas na
utilizacdo que fazem actualmente da agua [RBC, = DAP/(preco+TRH) sempre +]
como sdo igualmente «capazes» de fazer face a totalidade dos custos
estimados para a sua utilizagao, incluindo os ambientais e de escassez [RBC5 =
DAP/(Custo total+TRH) igualmente sempre +]; faz-se referéncia, em concreto, as
culturas horticolas (mais ou menos intensivas), as horto-industriais (caso do
tomate), fruticolas e olival;

* Em simula, e tal como nos demais perimetros de rega analisados, observa-se
uma situacdo favoravel num conjunto de culturas que, embora podendo
expandir a sua area de cultura, estdo sempre mais limitadas por alguma
necessidade de processamento pés-colheita e pelo mercado para o seu

escoamento.

5.5.2. Regadios Privados

Como foi referido ao longo deste relatério, a forma possivel de abordar as captacdes individuais de agua
para rega é substancialmente mais limitada do que no caso dos perimetros piblicos, desde logo por se
desconhecer a sua localizacdo e caracteristicas. Por esse motivo, a op¢do recaiu pela tipificacdo de
situagdes, como forma mais (til de aproximacdo a realidade. De notar que a tipificagdo em causa foi
baseada num conjunto de casos reais suficientemente extenso para permitir um elevado grau de confianga

nos resultados que se obtiveram.

De entre os «tipos» de captagdes analisados, acabou-se por excluir os «agudes» desta analise beneficio-

custo, uma vez que, como foi referido, os acudes ndao desempenham, normalmente, uma fun¢ao de

t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3 129



Agrupamento:

nemuse .
@ecossistema FGRO.GES

Gestao e Requalificagio Ambiental

SOCINEADE DF STUDDS £ PREJECTOR

armazenamento, sendo a utilizagao feita em regime de fio-de-agua. Ndo é possivel, por isso, «tipificar» os

volumes de agua utilizados para rega e associar-lhes determinadas areas de cada cultura.

Também em termos das relagdes entre beneficios e custos que faz sentido calcular, os regadios privados
apresentam alguma especificidade. De facto, nestes, faz pouco sentido falar de «pre¢o da agua» uma vez
que as captagdes sao efectuadas pelos préprios agentes que utilizam a dgua de rega. Assim, foram apenas
calculados os RBCs que incorporam diferentes niveis de custo: apenas manutenc¢ao e exploragao, as trés
componentes do custos econémico, e estas acrescidas pelo custo ambiental e de escassez aproximados

pela TRH.

Assim, e no que se refere as charcas e reservatérios, os calculos foram efectuados para uma «captagao
média» dentro do leque das situagdes deste tipo que foram anteriormente caracterizadas e, como se pode

observar no quadro seguinte, a situacdo é bastante semelhante & verificada na generalidade dos

perimetros publicos (cf. Quadro 5.5.11):

. Um conjunto de culturas muito competitivas na utilizacdo da agua de rega destas captagdes
(qualquer um dos RBC assinalado com +), onde se incluem as culturas horticolas, horto-
industriais, pomares, vinha e olival;

. Um conjunto de culturas cujos beneficios gerados pela utilizagdo da agua de rega ndo é
suficiente para cobrir quaisquer parcelas de custo, como é o caso dos cereais de inverno,
girassol e culturas forrageiras;

. Finalmente duas cultura (uma vez que a beterraba ndo é actualmente cultivada nem tem
condicdes de o vir a ser), o arroz e o milho que apenas apresenta capacidade para fazer face
aos custos anuais de manutencdo e exploracdo da captagdo (bem como para pagar a TRH,
embora tal facto ndo resulte evidente do conjunto de valores calculados e apresentados), ou
seja, apresenta RBC inferiores a unidade (notacdo o) sempre que a componente “custo de

investimento” & incorporada.

Quadro 5.5.11— Récios Beneficio-Custo associados as capta¢des em charcas e/ou reservatérios

RBC; RBC, RBC;
Culturas DAP/ (Custos de DAP/ Custos | DAP/ (Custos Totais
Exp. + Manut.) Totais + TRH)

Beterraba

Cereais de Inverno

Girassol

Horta + | + | +
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RBC, RBC, RBC;
Culturas DAP/ (Custos de DAP/ Custos | DAP/ (Custos Totais
Exp. + Manut.) Totais + TRH)
Meldao/ melancia + + +
o 0 0
Olival + + +
Pomar + + +
Prados e forragens - ‘ - ‘ -
Sorgo + + +
Tomate + + +

Vinha | + | + | +

Ja para a situacdo dos furos abertos em substratos de granito, xisto ou calcario (para os quais foram
também utilizados os custos médios das diversas situacgdes tipificadas), a situacdo vem apresentada no
Quadro 5.5.12, e para furos abertos em substratos de areias, arenitos ou aluvides (para os quais foram
igualmente utilizados custos médios das diversas situagdes tipificadas) no Quadro 5.5.13 que a seguir se

apresentam.

Quadro 5.5.12 — Racio Beneficio - Custo associado a furos em granitos, xistos ou calcarios

RBC, RBC, RBC;
Culturas (DAP/ Custos de Exp. | (DAP/ Custos (DAP/ Custos
e Manut.) Totais) Totais + TRH)
Arroz + + +
Beterraba + + * _—

Cereais de Inverno

Girassol

Horta + + +
Melao/ melancia + + +
Milho + + +
Olival + + +
Pomar + + +
M%g%
Sorgo + + +
Tomate + + +
Trigo + + +
Vinha + + +
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Quadro 5.5.13 — Racio Beneficio - Custo associado a furos em areias, arenitos e aluvides

RBC, RBC, RBC;
Culturas (DAP/ Custos de Exp. | (DAP/ Custos (DAP/ Custos
e Manut.) Totais) Totais + TRH)
Arroz + + +
Beterraba + + +

Cereais de Inverno

Girassol

Horta + + +
Melao/ melancia + + +
Milho + + +
Olival + + +
Pomar + + +
M%g%
Sorgo + + +
Tomate + + +
Trigo + + +
Vinha + + +

Em relacao as captagdes por furo, e pelo facto de terem custos por m*> de agua mais reduzidos do que

noutras situacdes (nomeadamente as charcas), as variagdes que se observam sdo apenas de pormenor:

. Mantém-se ndao competitivas na utilizacdo da agua as culturas de girassol, cereais de
inverno e forrageiras;

. 0 arroz e o milho (tanto para os furos em arenitos como em rocha dura) passam a registar
sempre valores de RBCs superiores a unidade (notagdo +), mesmo quando se considera a
necessidade de recuperar os custos de investimento;

. Um conjunto de outras culturas que, como tem vindo a ser evidenciado, geram beneficios
associados a utilizagao da agua de rega suficientes para fazer face a totalidade dos custos
actualmente existentes nestas capta¢des — as horticolas, horto-industriais, fruticolas, olivais

e vinha.

Finalmente, para as capta¢des privadas do tipo barragens de terra de pequena e média dimensdo,

apresentam-se no Quadro 5.5.14 os valores de RBC possiveis de se calcular.
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Quadro 5.5.14 — Racio Beneficio-Custo associado a barragens de dimensdo pequena a média

RBC,
RBC, RBC;
(DAP/ Custos

Culturas (DAP/ Custos (DAP/ Custos

de Exp. e . .

Totais) Totais + TRH)

Manut.)
Arroz + + +
Beterraba + + +
Cereais de Inverno
Girassol
Horta + + +
Melao/ melancia + + +
Milho + + +
Olival + + +
Pomar + + +
Prados ormsgers | ...
Sorgo + + +
Tomate

_g
| Vinha

Em relacdo as barragens de dimensao pequena e média as variagdes que se observam sao as seguintes:

. Um conjunto de culturas muito competitivas na utilizacdo da agua de rega destas captagdes
(qualguer um dos RBC assinalado com +), onde se incluem as culturas horticolas, horto-
industriais, pomares, vinha e olival e, neste caso, também o Arroz;

. Um conjunto de culturas cujos beneficios gerados pela utilizagdo da agua de rega ndo é
suficiente para cobrir quaisquer parcelas de custo, como é o caso dos cereais de Inverno,
girassol e culturas forrageiras);

. Finalmente uma cultura o trigo, que apenas apresenta capacidade para fazer face aos custos
anuais de manutencdo e exploracdo da captacdo (bem como para pagar a TRH, embora tal
facto ndo resulte evidente do conjunto de valores calculados e apresentados), ou seja,
apresenta RBC inferiores a unidade (notagdo o) sempre que a componente “custo de

investimento” & incorporada.
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5.5.3. Subsidiacao dos tarifarios

Para cada uma das situacdes analisadas (cada um dos regadios publicos, e origens de agua nos regadios
privados), sdo propostos cinco racios B/C (pontos 5.5.1). Apenas os dois primeiros (RBC1 e RBC2)
comparam os beneficios (DAP) com o preco actual da agua (respectivamente sem e com inclusao de TRH),
sendo calculados apenas para os Regadios Piblicos ((inicos em que existe um preco a pagar pela agua).
Os restantes (RBC3, RBC4 e RBCs, calculados tanto para os regadios plblicos como para os privados)
efectuam a comparagdo dos beneficios (DAP) com valores de custo de agua que incorporam
sucessivamente mais componentes. E a este nivel que é efectuada a anélise da “subsidiacdo”. De uma
forma geral, e porque os Niveis de Recuperagao de Custos sao inferiores a 100%, os valores destes racios
sdo mais favoraveis quando se utiliza na componente de “custos” o preco da agua ou, em alternativa,
apenas alguma das componentes do seu custo. Hd medida que se integram as sucessivas componentes do
custo, o valor do Racio vai sendo sucessivamente menor que 1, evidenciando a ndo viabilidade das

actividades agricolas de regadio.

Esta constatacdo remete, portanto, para as expectaveis consequéncias da ndo subsidiacdo e da alteragao
dos tarifarios. Assumindo os actuais niveis e rela¢des de pregos, as actividades agricolas de regadio

actualmente praticadas sao divisiveis em dois grupos:

. Actividades cuja viabilidade depende da manutencdo dos actuais niveis de subsidiacdo

implicitos nos tarifarios actualmente praticados (caso da maioria dos cereais, oleaginosas e

forrageiras). Sdo culturas normalmente menos exigentes em agua (em termos de volume
por unidade de area explorada) e menos intensivas no modo de explora¢do (incorporando
niveis muito inferiores de adubos azotados e de outros agroquimicos). Paradoxalmente, sdo
culturas cujos produtos sdo de mais facil escoamento em termos de mercado, tendo por isso
menores limitagdes em termos de crescimento de areas cultivadas;

. Actividades cuja viabilidade ndao esta dependente dos actuais niveis de subsidiacdo

implicitos nos tarifarios actualmente praticados (caso dos produtos horticolas e horto-

industriais, frutas e algum olival e vinha). Estas sdo culturas mais exigentes em agua (em
particular as horticolas e horto-industriais) e mais intensivas no modo de exploragao,
exigindo niveis bastante mais elevados de incorporacao de adubos azotados e outros
agroquimicos. Os produtos em causa apresentam, para a generalidade dos agricultores, um
acesso aos mercados bastante mais complexo e limitado. O crescimento das suas areas

estara sempre, por isso, mais limitado.
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Neste enquadramento, e no que aos tarifarios actualmente praticados nos perimetros piblicos diz

respeito, sdo Uteis as seguintes consideragdes:

. Uma analise mais fina dos tarifarios (homeadamente na sua estrutura e niveis relativos), e
da sua contribuigdo para o uso eficiente da agua, exigird sempre um trabalho de pormenor
para cada perimetro em concreto, com recurso a informacdo de base detalhada. No
entender do Consércio, poderia resultar deste Plano de Gestao de Bacia a obrigatoriedade
de, num prazo definido, as Associacdes de Regantes apresentarem propostas de
reestruturacdo de tarifarios que fossem ao encontro de um conjunto de critérios a definir;

. A resolucao da questdo da subsidiacdo por via do aumento dos niveis dos tarifarios até que
o nivel da recuperagdo de custos fosse total, conduziria inevitavelmente ao
desaparecimento do primeiro conjunto de actividades acima referido e a consequente
diminui¢do de consumo de agua de rega. Esta diminui¢do dificilmente seria compensada
pelo acréscimo de areas de culturas do segundo grupo, pela dificuldade de acesso aos
mercados que as caracteriza;

e A prazo, a area cultivada com as culturas do segundo grupo poderia mesmo vir a diminuir,
pois as culturas do primeiro grupo sdo essenciais para a manutenc¢do do equilibrio nas
rotacbes, a qual permite, entre outras coisas, a obtencao dos niveis de produtividade
considerados;

. Esta diminuicdo de area e de volume de agua utilizado para rega, despoletaria um ciclo
vicioso, pois encareceria ainda mais a agua, obrigando a sucessivos ajustamentos em alta
dos tarifarios, conducentes a redugdes sucessivas de consumo; em duas palavras, secar-se-
ia a procura;

e A outra via de resolugdo deste problema passaria por uma interven¢do nos perimetros
plblicos com um duplo objectivo: o aumento dos baixos niveis de eficiéncia actualmente
observados em muitos deles e a diminuicao significativa dos custos de manutencao e de
exploragdo. A par com este tipo de interven¢do, devera ser aceite que, para a generalidade
dos regadios pUblicos ja existentes, os custos de investimento inicial ndo poderdo ser
recuperados através do tarifario. Alids, a época da sua concep¢do e construg¢do, nunca tal

objectivo foi equacionado.

No que diz respeito ao tarifario do EFMA, ndo fazendo este empreendimento parte da situagao de partida e
tendo o seu tarifario sido definido apenas em 2010 (Despacho n2 9gooo/2010 de 26 de Maio, que entrou em
vigor em 1 de Junho de 2010), o Consércio ndo possui elementos suficientes para proceder a sua analise,
nomeadamente, elementos de custo. O tarifario em causa define trés valores distintos, em qualquer um

deles incorporando ja a TRH:
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. Preco da agua a saida da rede primaria — 0,042 €/m>;
. Preco da agua a saida da rede secundaria em alta pressao — 0,089 €/m?>;

. Preco da agua a saida da rede secundaria em baixa pressao — 0,053 €/m°.

A aplicacdo deste tarifario far-se-a de forma progressiva, iniciando-se por um nivel de apenas 30% no ano
2010 e aumentando linearmente até atingir os valores referidos (actualizados em funcdo do Indice de
Precos do Consumidor estimado para Portugal Continental pelo INE) no ano 2017. De qualquer forma, e
tendo em conta os valores de tarifario apontados e o nivel de custos envolvidos numa obra com a
dimensao e complexidade do EFMA, é quase certo que a recuperac¢do dos custos totais ndo sera possivel
de efectuar. No entanto, tal anélise sé poderia ser efectuada com base nos elementos de custo associados

a implementacao e exploracdo do empreendimento.
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6. Analise do Valor Social da Agua

6.1. Introducao

O principio do valor social da agua encontra-se consagrado na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei
58/2005: “acesso universal a agua para as necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel,
e sem constituir factor de discriminagdo ou exclusdao”. Este principio, que ndo é incompativel com a
existéncia de diferencas inter-regionais nos tarifarios, remete desde logo para duas questdes
fundamentais: a acessibilidade aos servigos piblicos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas

residuais e a capacidade financeira das familias para pagarem o respectivo preco.

Ao longo do presente capitulo sdo analisados indicadores que ilustram essas duas dimensdes para o caso
concreto da RH6, e sdo também discutidas algumas medidas de equidade no financiamento dos servigos.
Como é sugerido em OCDE (2003), a analise do valor social da d4gua pode ser enquadrada em distintos
conceitos de equidade, incluindo a equidade entre consumidores com diferentes rendimentos, de
diferentes tipos, a equidade regional e a equidade inter-geracional. Neste Gltimo sentido, de natureza
mais lata, as preocupacdes de equidade resultam em exigéncias como a sustentabilidade ambiental das

utilizagdes da agua para assegurar a sua preservagao para as geragoes futuras.

6.2. Acessibilidade aos servicos publicos de aguas e necessidades
de investimento

Os principais indicadores de acesso aos servicos de dguas sao os niveis de atendimento. O Quadro 6.2.1
apresenta os indices de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais para a

RH6, RH7 e Continente.

Quadro 6.2.1 - indices de atendimento (cobertura) abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de

aguas residuais (2005 e 2008)

indices de Atendimento (Cobertura)
Regido Hidrografica Abastecimento Drenagem Tratamento
2005 2008 2005 2008 2005 2008
RH6 — Sado/Mira 95% 96% 89% 91% 82% 83%
RH7 — Guadiana 99% 100% 89% 93% 77% 77%
Continente 921% 94% 77% 80% 72% 71%

Fonte: INAG (2007, 2010)
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A RH6 apresenta taxas de cobertura bastante positivas, especialmente no que diz respeito ao
abastecimento, onde ja se ultrapassa a meta indicada no PEASAAR Il (95% de populagdo servida com agua
potavel em 2013). No que diz respeito a drenagem e tratamento, o objectivo explicitado no PEASAAR Il é
90% da populacdo coberta com drenagem e tratamento de aguas residuais, mas no Gltimo indicador a RH6
encontra-se ainda um pouco aquém do desejado (83%), apesar de apresentar valores significativamente

superiores aos do Continente (71%).

Estes niveis de cobertura aparentemente favoraveis ocultam, contudo, importantes necessidades de
renovagao e substituicdo de redes e equipamentos em baixa. # De facto, de acordo com informacao
facultada pelo Grupo Aguas de Portugal, a maior parte (58,5%) das necessidades de investimento futuras

(horizonte de 2058) em termos de servicos em baixa de abastecimento de dgua associadas ao «Centro

Alentejo» dizem respeito a renovagdo de redes e equipamentos (cf. Quadro 6.2.2). No caso do centro de
exploracdo do «Sul Alentejo» (igualmente integrado, em parte, na RH6) essas necessidades sdo menos
prementes (33,8%) se bem que, quando associadas aos investimentos de substituicdo de redes em baixa

(23,2%), permanecam em maioria (57%).

Fruto de menores niveis de cobertura face ao abastecimento de dgua, o saneamento de aguas residuais

exige uma maior proporcao do investimento para efeito de constru¢dao e remodelacao de redes e
equipamentos face ao abastecimento de dgua, no que concerne aos servi¢os em baixa (cf. também Quadro
6.2.3). Ndo obstante, os investimentos em renovagdo permanecem como 0s mais prementes no «Centro
Alentejo» (51,1%) e, ao nivel do «Sul Alentejo», assumem uma expressao igualmente significativa (33,6%).
Em todo o caso, os investimentos de substituicdo no caso do saneamento sao bastante menos

importantes face ao observado para a vertente do abastecimento de agua (cf. os mesmos quadros).

4l Ao longo do presente capitulo, a dicotomia «alta»-«baixa» segue a interpretagio habitual (ndo econémica),
ancorada no funcionamento dos sistemas e nas responsabilidades previstas na legislagdo do sector, designadamente,
“no que respeita a reabilitagdo e ampliagao de redes de distribuigdo de agua e de drenagem de aguas residuais,
cometidas por lei as entidades gestoras «em baixa», que s3o, as cdmaras municipais ou os servicos municipalizados
ou as empresas municipais ou as concessionarias de sistemas municipais” (AdP, 2012a, p. 7). Nao deve, por isso, ser
confundida com a interpretagio (propria) adoptada no Capitulo 4 da Analise Econdmica dos Sistemas Urbanos, em
que a separagio se fez com base no critério do fornecimento, ou nio, de agua (ou recepgio, ou nao, de efluente)
ao consumidor final, onde o universo do servico «em alta» abrangia, ndo apenas a actividade dos sistemas
multimunicipais, mas também as transacgoes entre entidades gestoras de sistemas municipais e intermunicipais (cf.
também Parte 3 — Tomo |B, Anexo Il, ponto D.).
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Quadro 6.2.2 — Necessidades de investimento em redes de abastecimento de agua (servicos em baixa) no

Alentejo e no Algarve (horizonte de 2058)

Necessidades de Investimento
Nivel de Cobertura (2009-2058)
Centro de Exploragao
Total Const. | Renov. | Substit.
2007 2020 106 € % Horizontal
Norte Alentejo 95% 96% 81,7 33,9% 41,6% 24,5%
Centro Alentejo 93% 96% 84,1 29,5% 58,5% 11,9%
Sul Alentejo 80% 91% 95,4 43,1% 33,8% 23,2%
Barlavento Algarvio 93% 96% 225,6 21,5% 48,8% 29,7%
Sotavento Algarvio 88% 95% 268,9 35,3% 34,6% 30,1%
Total - - 755,7 31,4% 42,2% 26,5%

Fonte: Grupo Aguas de Portugal — Plano Director das «Baixas»: Avaliacao dos investimentos — Cenario base (informac&o nao
publicada)

Quadro 6.2.3 — Necessidades de investimento em redes de drenagem e tratamento de dguas residuais

(servicos em baixa) no Alentejo e no Algarve (horizonte de 2058)

Necessidades de Investimento
Nivel de Cobertura (2009-2058)
Centro de Exploracao
Total Const. I Renov. | Substit.
2007 2020 106 € % Horizontal
Norte Alentejo 79% 94% 69,3 34,8% 49,1% 16,1%
Centro Alentejo 82% 94% 63,5 42,0% 51,1% 6,9%
Sul Alentejo 65% 79% 70,6 52,6% 33,6% 13,8%
Barlavento Algarvio 81% 88% 132,2 44.2% 48,0% 7,8%
Sotavento Algarvio 66% 92% 179,7 47.9% 41,2% 10,9%
Total - - 5153 45,1% 44,2% 10,7%

Fonte: Grupo Aguas de Portugal — Plano Director das «Baixas»: Avaliacdo dos investimentos — Cenéario base (informag&o nao
publicada)
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6.3. Capacidade financeira das familias para acederem aos
servicos publicos de aguas

0 acesso das populagdes aos servigos plblicos de dguas é condicionado, ndo s6 pela existéncia fisica de
ligacdes a rede, mas também pela capacidade econdémica destas para pagar os custos dos servigos
prestados. Neste sentido, é importante avaliar qual € o montante médio da factura paga pelos diversos
servi¢os nas diferentes regides, comparando depois esse valor com dados relevantes de rendimento

disponivel das familias.

O Quadro 6.3.1 apresenta os valores da factura média ponderada anual nas RH6 e RH7 e no Continente,
para consumos de 120 m? e de 200 m?, considerando os tarifarios aplicados ao sector doméstico e
assumindo um calibre de 15 mm para o contador. O valor de 120 m?® é o mais utilizado em analises de
capacidade de pagamento, mas o relatério INSAAR (INAG, 2010) contém valores também para 200 m?, que

nesta RH é um valor mais préximo da capitacdo efectiva (cf. também Quadro 6.3.3).

Quadro 6.3.1 - Factura média ponderada e respectivo intervalo de variacdo em euros/ano (2008) por
servico (AA e DTAR)

Indicador Volume Servico | Continente RHé6 RH7

Factura média anual 106 90 90
120 m3

Intervalo de variagdo AA 15-203 28-138 15-154

Factura média anual 187 167 159
200 m3

Intervalo de variacao 26-383 87-269 26-254

Factura média anual 51 47 51
120 m3

Intervalo de variagao 0-168 0-139 6-139

DTAR

Factura média anual 8l 88 84
200 m3

Intervalo de variagao 0-344 0-223 11-223

Fonte: INAG (2010)

Os dados indicados no Quadro 6.3.1 sugerem que as familias residentes na RH6 pagariam, para consumos
equivalentes e em geral, uma factura média pelo total de servigos da dgua mais baixa face ao padrao do
Continente. E notavel a dispersdo existente nos valores da factura média em todas as regides, o que
sugere a variabilidade extrema dos tarifarios. No entanto, para a analise da capacidade de pagamento é
também importante considerar os consumos e contextualizar com dados socioeconémicos relativos a cada
regido. Ora, a RH6 apresenta alguns indicadores socioeconémicos pouco favoraveis o que, conciliado com
uma elevada capitacdo doméstica (cf. Quadro 6.3.3, mais abaixo), pode dificultar a salvaguarda do
principio do valor social da agua num eventual cenario de ajuste tarifario para efeito de incorporagao dos

principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.
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De facto, como sugere o Quadro 6.3.2, apesar da RH6 apresentar um PIB per capita (16,2 mil euros) e um

indice de poder de compra (101,1) superiores as médias do Continente (15,6 mil euros e 100,5,

respectivamente), o rendimento disponivel per capita (aproximado pelo rendimento bruto deduzido do IRS

liquido) é inferior (6,9 mil euros versus 7,2 mil euros) e a estrutura da populagdo inactiva evidencia uma

elevada proporcdo (42,5%) de pessoas reformadas, aposentadas ou na reserva (Continente: 20,6%), o0 que

podera estar associado a dificuldades generalizadas na gestdo dos orcamentos familiares.

Adicionalmente, a RH6 caracteriza-se por uma incidéncia de desemprego na popula¢do activa que, ndo
deixando de ser inferior a média do Continente (10,3%), é-lhe relativamente préxima (9,7%). Em particular,
a regido em estudo inclui uma parte da Peninsula de Setlbal — um territério caracterizado, desde a década

de 1980, por problemas de pobreza e exclusdo social, ndo raras vezes associado a fendmenos de

desemprego de longa duracao e de dificuldade de reconversao profissional.

Quadro 6.3.2 — Indicadores socioeconémicos seleccionados — Continente, RH6 e RH7 (varios anos)

Indicador Unidade Ano | Continente RHé RH7
PIB per capita 103 € 2008 15,6 16,2 21,8
Rendimento disponivel per capita (*) 103 € 2008 72 6,9 5,7
Dimensiao média das familias hab/fam 2001 2,82 2,73 2,53
Rendimento médio das familias (**) 103 € 2008 20,3 18,9 14,3
indice de poder de compra per capita Portugal = 100 | 2007 100,5 01,1 80,8
Populagio reformada, aposentada ou

% pop. inactiva | 2001 20,6 42,5 52,5
na reserva
Desemprego registado nos centros de

% pop. activa 2009 10,3 9,7 10,6

emprego do |IEFP

(*) Aproximado pelo rendimento bruto apurado para efeitos de tributagdo de IRS deduzido desse imposto liquido

(**) Aproximado pelo produto entre o rendimento disponivel per capita e a dimensao média das familias

Fontes: INE — Contas Regionais, Censos 2001, Estimativas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Poder de Compra
Concelhio; Ministério das Finangas — DSIRS e IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional (com célculos préprios)

O Quadro 6.3.3 apresenta a capitacdao doméstica estimada pelo Consoércio para a RH6 (e RH7) em 2008,
considerando os volumes fornecidos (facturados ou cedidos gratuitamente) pelos Sistemas Urbanos de
Abastecimento Publico, a populacao residente em cada RH [aproximada pelas percentagens fornecidas
pelo (INAG, 2010b) para efeito de planeamento da vertente AA] e a associada populagdo flutuante
(calculada de acordo com a metodologia referida na Secc¢do 3.1.2 do Tomo 3A da Parte 2), de modo a
assegurar a comparabilidade com a “Capitacdo doméstica baseada na populagdo flutuante” do
Continente, apresentada no Relatorio INSAAR 2009 (INAG, 2010b). A RH6 apresenta uma capitacdo de

183 L.hab/dia, acima deste dltimo padrdo (156 L.hab/dia).
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Quadro 6.3.3 — Capitagdo doméstica e peso da factura dos servi¢os de dguas no rendimento disponivel -

Continente, RH6 e RH7 (2008)

Indicador Unidade | Ano | Continente RHé6 RH7
Capitagdo domeéstica para volumes fornecidos
L.hab/dia | 2008 156 183 156

pelos Sistemas Urbanos de AA (a)
Volume de consumo anual do agregado

m3 2008 161 182 144
familiar tipico (*) (a) (b)
Peso da factura média no rendimento médio

% 2008 0,77 0,72 0,99
das familias (120 m3) (*¥) (c) (b)
Peso da factura média no rendimento médio

% 2008 1,32 1,35 1,70
das familias (200 m3) (*¥) (c) (b)

(*) = Capitagdo doméstica x Dimensdo média das familias x 365 dias / 1000

(**) = Factura média anual x 100 | (Rendimento médio das familias) [com os valores convertidos em Euros]

Fontes: (a) Continente: INAG (2010); RH6 e RH7: Consércio NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES (cf. Parte 2 — Tomo 3A, Sec¢ao
3.3.2.2); (b) Quadro 6.3.2; (c) Quadro 6.3.1

Considerando a dimensdo média dos agregados familiares de 2,73 pessoas (indicada no Quadro 6.3.2,
mais acima), é possivel verificar que o consumo médio anual na RH6, que é de 182 m? por familia (cf. ainda
Quadro 6.3.3), parece estar mais préximo dos 200 m? do que dos 120 m>. O Quadro 6.3.3 indica, ainda, o
peso da factura média anual de agua (incluindo AA e DTAR) no rendimento médio dos agregados

familiares para consumos anuais de dos 120 m? e 200 m?, indicadores que ddo uma ideia da importancia

relativa destas despesas nos orcamentos das familias.

Pires (2007) apresenta um limiar de 3% do rendimento das familias como referéncia, e conclui que no
Continente 10,5% das familias estdo acima deste limiar para um consumo de 120 m>. Um recente relatério
da ERSAR (2010a) confirma esse limiar de macro-acessibilidade (adoptado pela OCDE) e conclui que o
peso dos encargos relativos a um consumo médio nacional com os servicos de dguas na despesa anual
média de um agregado familiar é de apenas 1%; contudo, em algumas regides (Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo e Algarve), os encargos maximos com os servicos de aguas (observados em determinados
concelhos) podem ultrapassar o limiar dos 3% para familias com consumos anuais de 120 m> e com um
rendimento anual equivalente a uma Remuneragdo Minima Mensal Garantida (RMMG), sendo, ainda

assim, inferiores a esse limiar no caso da Regido NUTS Il do Alentejo.

Garcia-Valifias, Martinez-Espifiera & Gonzalez-Gémez (2010) consideram que o peso relativo da factura de
dgua no rendimento do agregado familiar deve ser calculado, ndo apenas para o respectivo consumo
médio (que na RH6 &, como se disse, mais préximo dos 200 m?/ano do que dos 120 m?/ano), mas também

para niveis de consumo que cubram as necessidades basicas humanas, que se estimam oscilar entre os 50
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e 0s 100 litros por habitante e por dia.** Dados apresentados no citado relatério (ERSAR, 2010a) para
consumos anuais de 60 m* por agregado (que poderdo assegurar essas necessidades basicas®’) sugerem
que, mesmo num cenario de encargos maximos, o limiar dos 3% ndo é ultrapassado nas regides NUTS Il

Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, parcialmente inseridas na RHé.

A RH6, que apresenta uma capitagdo acima da média do Continente (cf. Quadro 6.3.3) mas uma factura

média e niveis de rendimento disponivel inferiores (cf. também quadros 6.3.1 e 6.3.2), 0 peso da factura no

rendimento médio dos agregados devera situar-se entre 0s 0,72% € 0s 1,35% para consumos anuais de,

respectivamente, 120 m? e 200 m>. No primeiro caso, trata-se de um indice ligeiramente mais baixo face ao

observado, quer na RH7 — Guadiana (0,99%), quer no Continente (0,77%) (cf. também Figura 6.3.1).

Estes resultados sdo um pouco menos favoraveis, se bem ndo inteiramente incompativeis, com os
calculados pela ERSAR no ambito da 2.2 geracdo de indicadores de avaliagdo da qualidade dos servigos de
aguas que sugerem, para a RH6 e para um consumo de 120 m?/ano, um encargo médio de 0,25% do
rendimento médio disponivel das familias (2009) com o servi¢co de abastecimento de agua, e de 0,08%

com o servico de saneamento também em baixa, perfazendo um total de 0,33% (ERSAR, 2012, p. 6).

O indice da RH6 calculado pelo Consércio NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES para um consumo de
200 m?/ano (os citados 1,35%) é menos favoravel em termos relativos, por ser (ligeiramente) superior a
média do Continente (1,32%), apesar de permanecer claramente abaixo do observado na RH7 (1,70%),
bem como do limiar de 3% indicado pela OCDE (cf. Figura 6.3.2, acima). Ndo obstante, poderdo estar,
porventura, acima desse limiar para familias afectadas por fenémenos de pobreza urbana (e.g. Peninsula

de Setdbal) ou rural (e.g. povoados isolados do Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo).

Assim, poderdo assumir especial importancia na RH6 eventuais politicas de apoio a familias mais

carenciadas na forma de tarifarios especiais, alias, previstos na «<Recomendacdo Tarifaria»:

“As tarifas de abastecimento, saneamento e gestdo de residuos devem ser reduzidas quanto a
utilizadores finais domésticos cujo agregado familiar possua rendimento bruto englobavel para
efeito de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) que nado ultrapasse determinado
valor, a fixar pela entidade titular, o que ndo deve exceder o dobro do valor anual da retribuicao

minima mensal garantida.” (IRAR, 2009, ponto 3.1.3.1, p. 7)

42 Cerca 50 a 100 m3/ano por agregado, dada a dimensdo média das familias residentes na RH6 (2,73 pessoas).

43 Cf. nota de rodapé anterior.
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=== \/alor Referéncia OCDE

Fontes: INAG (2010), INE — Censos 2001 e Estimativas Pop. Residente e Ministério das Finangas/DSIRS (com célculos proprios)

Figura 6.3.1— Peso da factura média dos servicos de AA e DTAR no rendimento médio das familias

(consumo de 120 m?*/ano) — RH6, RH7, RH8 e Continente (2008)

1,70

1,32

Peso da factura no rendimento médio (%)
N

RH6 RH7 RH8 Continente

=== \/alor Referéncia OCDE

Fontes: INAG (2010), INE — Censos 2001 e Estimativas Pop. Residente e Ministério das Finangas/DSIRS (com célculos préprios)

Figura 6.3.2 — Peso da factura média dos servigcos de AA e DTAR no rendimento médio das familias

(consumo de 200 m?/ano) — RH6, RH7, RH8 e Continente (2008)
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Os dados existentes na base de dados INSAAR apontam para a pouca expressao deste tipo de tarifarios
especiais com interesse social, sendo que, em 2005, apenas uma entidade gestora (Cdmara Municipal de
Castro Verde) disponibilizava contractos especiais reduzidos no sector doméstico na RH6. No d@mbito do
inquérito promovido pelo Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES foi, ainda, possivel apurar outra
entidade gestora (Camara Municipal de Viana do Alentejo) que disponibiliza um «Cartdo Social do
Reformado, Pensionista e Idoso» que faculta um desconto de 50% em todas as taxas e tarifas devidas ao

municipio, incluindo as relativas a 4gua e saneamento.

6.4. Equidade territorial no financiamento dos servicos publicos
de aguas

No que diz respeito a critérios de equidade regional, o PEAASAR Il (MAOTDR, 2007) antevé a adopg¢do de
critérios equitativos de natureza territorial/regional, reconhecendo que existe em Portugal um
desequilibrio tarifario que levanta questdes de equidade territorial e individual. Ou seja, o principio do

valor social da adgua nao tem sido convenientemente aplicado em Portugal. Tal deve-se, em grande

medida, a taxas de co-financiamento do Fundo de Coesao geralmente mais favoraveis no periodo 1993-99

face a 2000-2006:

“A extensdo da comparticipacdo do Fundo de Coesdo a todo o Pais e a mais entidades, dadas as
verbas disponiveis, implicou percentagens de fundo perdido inferiores aquelas de que beneficiaram

0s sistemas anteriores a adopgao do PEAASAR 2000-2006. Optou-se, assim, em acordo com a
Comissao Europeia, por atribuir a cada sistema multimunicipal [em alta] criado um financiamento a
fundo perdido tal que conduzisse a uma tarifa média compreendida numa gama que se considerou
ser socialmente aceitavel. Embora se tenha atingido globalmente este objectivo, na pratica verifica-
se que em muitos casos as empresas multimunicipais em actividade em regides com menor
capacidade econdémica praticam tarifas mais préximas do limite superior desse intervalo, o que se
traduz numa situagao em que as popula¢cdes mais desfavorecidas sao aquelas as quais se exige um
maior esforco financeiro. Nos sistemas multimunicipais criados antes do inicio do PEAASAR 2000-
2006 cujos investimentos foram financiados a 85% e que se situam em regides densamente
povoadas com elevados niveis de desenvolvimento econdémico, as tarifas praticadas sao, em

consequéncia disso, inferiores as praticadas nos novos sistemas multimunicipais” (MAOTDR, 2007,

p. 141).
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E de notar que a taxa de co-financiamento dos investimentos enquadrados pelo PEAASAR 2000-2006
situou-se, em média, no intervalo compreendido entre os 67% e 0s 70%, ou seja, abaixo dos valores

observados no periodo imediatamente anterior (Roseta-Palma et al., 2006, p. 18, Tabelas 3-G e 3-H).

De forma complementar, calculos realizados pelo Agrupamento NEMUS-AGRO.GES-ECOSSISTEMA com
base na despesa plblica executada por projecto de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento

de aguas residuais entre 2000-2007 evidenciam taxas de co-financiamento pouco favoraveis no caso da

RH6, sobretudo ao nivel do Fundo de Coesdo (investimentos em alta) — como sugere o quadro seguinte:

Quadro 6.4.1— Taxa de co-financiamento pelo Fundo de Coesao e pelo FEDER do investimento plblico em

abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais — Continente, RH6 e RH7 (2000-2007)

Tipo de infra-estrutura e investimento Continente RHé6 RH7
Abastecimento de Agua 69,2% 59,7% 67,5%
Investimentos em alta (Fundo de Coesio) 70,0% 48,0% 58,7%
Investimentos em baixa (FEDER) 66,4% 68,6% 68,9%
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 64,9% 57,5% 71,2%
Investimentos em alta (Fundo de Coesao) 66,2% 51,4% 70,6%
Investimentos em baixa (FEDER) 57,4% 62,3% 71,4%

Fontes: IFDR (2010), CCDRA (2008), CCDRAIg (2008), CCDRC (2008), CCDRLVT (2008) e CCDRN (2008)

Também as capitagdes do investimento piblico total (despesa publica executada nacional + fundo) sao

relativamente baixas na RH6, de forma mais evidente nos investimentos em alta (co-financiados pelo

Fundo de Coesdo), mas também no caso dos investimentos em baixa (co-financiados pelo FEDER no
ambito do programas operacionais regionais) quando comparadas com as capita¢des observadas na

vizinha RH7 — Guadiana para o periodo 2000-2007, de acordo com o Quadro 6.4.2.

Quadro 6.4.2 — Capita¢do do investimento plblico em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de

aguas residuais — Continente, RH6 e RH7 (2000-2007)

Tipo de infra-estrutura e investimento Continente RHé6 RH7

Abastecimento de Agua 69,3 41,6 91,1
Investimentos em alta (Fundo de Coesao) 54,0 17,9 12,5
Investimentos em baixa (FEDER) 15,2 23,7 78,6

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 99,2 50,3 127,7
Investimentos em alta (Fundo de Coeséo) 84,1 22,3 23,0
Investimentos em baixa (FEDER) 15,0 28,0 104,6

Fontes: IFDR (2010), CCDRA (2008), CCDRAIg (2008), CCDRC (2008), CCDRLVT (2008) e CCDRN (2008) e INE — Censos 2001
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Mais do que revelar uma menor disponibilidade do Estado em pagar para assegurar o “acesso universal a
agua para as necessidades humanas basicas” e a internalizagdo dos custos ambientais associados as

aguas residuais, os dados apresentados nos dois quadros anteriores sugerem a dificuldade dos sistemas

intermunicipais em aceder aos Fundos Comunitarios e, em particular, ao Fundo de Coesdo durante a

vigéncia do Quadro Comunitario de Apoio Ill, num contexto institucional em que ndo estava ainda
constituida a empresa Aguas Pdblicas do Alentejo, S.A., facto ocorrido apenas em g de Abril de 2009, com

contrato de gestdo assinado em 25 de Setembro do mesmo ano (AdP, 2012b).

De facto, o Sistema Piblico Integrado das Aguas do Alentejo, que cobre 14 municipios (Alcacer do Sal,
Aljustrel, Alvito, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Grandola, Montemor-o-Novo, Odemira,
Ourique, Santiago do Cacém, Vendas Novas e Viana do Alentejo) total ou parcialmente integrados na RH6,
ndo tinha ainda sido alvo de uma parceria publica entre o Estado e 21 municipios do Alentejo na forma da
citada Aguas Piblicas do Alentejo, S.A. (AdP, 2012b) — apesar de estarem ja a operar, na mesma regiao, 0s
sistemas multimunicipais concessionados as empresas Aguas do Centro Alentejo, S.A., Aguas de Santo

André, S.A. e SIMARSUL, S.A. do Grupo Aguas de Portugal (cf. Sec¢do 2.3).
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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7. Conclusoes

Os principais sectores utilizadores de dgua contribuem para 50% do VAB regional e empregam cerca de

65 mil pessoas, correspondendo a 49% da populagao empregada na RH6. Destacam-se, neste ambito, as

Inddstrias transformadoras, nomeadamente, as «indlstrias pesadas» localizadas nos pélos industriais e

portuarios de Sines e Setlbal bem como as unidades de fabricacdo de componentes eléctricos e
electrénicos instaladas (fundamentalmente) em Evora, a Agricultura (com uma componente de regadio

muito produtiva) e a producdo de energia eléctrica (assente, essencialmente, em centrais termoeléctricas)

que sdo, tipicamente, actividades de especializacdo regional em termos de emprego e geracdo de riqueza,

em paralelo com sectores como a pesca ou a aquicultura.

No entanto, nem sempre os centros de decisdao destas actividades estao sedeados na RH6, o que pode
comprometer os cendrios de desenvolvimento futuro da Regido, para além de outros aspectos ja
observados na actualidade — como um sector produtivo, em geral, pouco criador de emprego (face aos
elevados valores de VAB e receitas geradas), um rendimento médio disponivel das familias que nao se

afasta muito da média do Continente ou uma elevada propor¢do de reformados na populagao inactiva.

A importédncia da dgua para a economia regional estd bem patente nas elevadas produtividades desse

recurso em termos de VAB gerado pelas actividades econdmicas (1,53 €/m> em média) que sao,
tipicamente, mais elevadas face as observadas na vizinha RH7 — Guadiana (0,48 €/m?), com excepc¢ado da
Inddstria (e também do Comércio e do Turismo) que, na presente regido, utiliza esse recurso natural de
forma mais intensiva, em particular para arrefecimento de unidades produtivas. Em todo o caso, a
Inddstria é, juntamente com o Comércio e o Turismo, a actividade econémica que retira maior valor
acrescentado da agua utilizada (9,87 €/m? ou 44,16 €/m? caso se considerem apenas 0S USO0S

consumptivos).

Em paralelo com as demais regides hidrograficas, a Agricultura é o sector que utiliza a 4gua de forma mais
intensiva: cada euro de valor gerado pelo regadio exige, em média, um consumo (minimo) de 11,5 m* de
agua. Nao estranhamente, foi exactamente para esse sector (e também para a Aquicultura) que foram
recolhidas evidéncias apontando para um maior impacto econémico-financeiro da introducdo da Taxa dos
Recursos Hidricos (TRH). Ndo obstante o reduzido alcance da abordagem metodolégica adoptada para
aferir esse impacto (que devera ser aprofundada em estudos/planos posteriores), 0 mesmo nao devera
ser muito significativo para a generalidade das actividades econémicas que dependem da agua, incluindo

a Inddstria, o Comércio e o Turismo, de acordo com os elementos apurados.
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Essa foi, também, a percepgdo recolhida pela Anélise Econémica em profundidade realizada ao Sector

Agricola. Neste ambito, destacam-se as seguintes conclusdes mais gerais:

e A ordem de grandeza do actual nivel de recuperagdo de custos nos Aproveitamentos
Hidroagricolas da RH divide-os em dois grupos: aqueles que recuperam os custos de
exploragdo, manutencdo e investimento (ou seja, ndo considerando os custos ambientais e
de escassez) acima dos 60% (Campilhas e Alto Sado e Odivelas) e aqueles que recuperam
entre 37% e 58% desses custos (Roxo, Mira e Vale do Sado);

e Alguns destes perimetros (Roxo e Odivelas) apresentam niveis de recuperacdo de custos
mais baixos por via dos avultados investimentos que realizaram nos dltimos cinco anos;

e A homogeneidade entre perimetros & maior quando se analisa apenas a recuperagao das
componentes anuais do custo da dgua (custos de exploragdo e de manutengdo);

. Em qualquer circunstancia, ainda ao nivel dos Aproveitamentos Hidroagricolas Publicos, e
dado o seu baixo valor relativo, a inclusao dos custos ambientais e de escassez, expressos
pelo valor da TRH, ndo altera de forma significativa a ordem de grandeza dos valores
apresentados anteriormente;

. De uma forma geral, e sempre que tal determinacdo é possivel de efectuar, os regadios
privados apresentam custos unitarios (€/m? de dgua captada ou distribuida) inferiores aos
regadios publicos; esta conclusdo, que é inequivoca face aos valores calculados, deve
merecer a cautela que advém do facto de os regadios piblicos analisados serem situagdes
reais, enquanto os regadios privados sao, de facto, situacoes tipificadas;

e  As tarifas actualmente praticadas no ambito dos perimetros publicos de rega, ndo sendo
suficientes para promover a recuperac¢ao da totalidade dos custos associados a utilizagado
de &agua para rega, sdo contudo, em diversos casos, excessivamente elevadas para
viabilizarem a existéncia de certas culturas (cereais de pragana, girassol, milho, em certos
casos arroz e culturas forrageiras); o seu eventual aumento afastara definitivamente essas
culturas dos regadios em causa, com efeitos potencialmente muito negativos nas rota¢des
praticadas pelos agricultores;

. De facto, e para além das culturas permanentes (olival, vinha e pomares), que evidenciam
caracteristicas capazes de fazer face a tarifas mais elevadas (conducentes a recuperacao da
totalidade dos custos), as outras culturas que assim se comportam (como as horticolas e as
horto-industriais), ndo s6 ndo podem ser cultivadas em areas tao extensas (por auséncia de
mercado), como aconselham a presenca de algumas das culturas anteriormente referidas

nas suas rotagdes, por questoes de preservacao da fertilidade e sanidade dos solos;
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. Também sob o ponto de vista da incorporacdo de nutrientes (como os nitratos) e
substancias activas de agro-quimicos, sdo as culturas mais competitivas na utilizacdo da
agua aquelas que, de uma forma geral, sdo mais «poluentes»; também esse facto aconselha
a permanéncia de outras culturas na rotagdo e, consequentemente, o ndo aumento das
tarifas;

. Adicionalmente, & importante relembrar que, na generalidade dos casos, 0s investimentos
para constru¢do ou modernizagdo dos Aproveitamentos Hidroagricolas tém sido apoiados
por fundos puiblicos a 100% (dai serem, justamente, considerados perimetros publicos);
este facto faz com que, na opinidao do Agrupamento, seja muito discutivel a exigéncia de
recuperacdo de tais montantes; nestas circunstancias (ndo necessidade de recuperar
investimentos) o nivel de recuperacdo de custos é mais elevado;

. Finalmente, e no que aos regadios pUblicos diz respeito, parecem bem evidentes as razdes
qgue conduzem a custos de exploracao e manutencao tao elevados; estas razoes estao
normalmente associadas a niveis muito elevados de ineficiéncia dos sistemas de captagao,
armazenamento e distribuicdo de agua, que resultam do elevado estado de degradacdo de
muitas estruturas, por um lado, e do enorme volume de mao-de-obra exigido para a sua
operagao, por outro lado; qualquer acgao concertada neste dominio conduzird a uma muito

maior harmonizagdo dos custos com as tarifas praticadas.

Para efeito da Andlise Econdmica dos Sistemas Urbanos, procedeu-se ao calculo dos niveis de
recuperacao de custos dos servicos de abastecimento de agua e saneamento, partindo dos dados para
2008 fornecidos pelo INSAAR e complementando-os, sempre que possivel, com informacdo recolhida
através de um inquérito proprio, caso se estivesse na presenca de estimativas efectuadas pelo INSAAR
(com base em dados de campanhas anteriores) ou de lacunas de informagdo nesse inventério nacional
promovido pelo INAG. Ainda assim, é de salientar a continuada falta de informacao fidedigna para algumas
entidades gestoras, especialmente no que diz respeito aos custos dos servicos, o que fragiliza a analise e

realca a importancia de melhorar a recolha de informacao no futuro.

Ao contrario do que é feito em (INAG, 2010a), neste trabalho fez-se uma analise separada das vertentes

«em alta» e «em baixa» dos sistemas urbanos recorrendo a uma interpretacdo econémica “, sendo

44 Recorde-se que no ambito do presente trabalho (cf. Capitulo 4), o universo do servico «em altay considerado
abrange, nao so6 a actividade dos sistemas multimunicipais, mas também as transacgdes entre entidades gestoras de
sistemas municipais e intermunicipais. Nas entidades gestoras de sistemas municipais ou intermunicipais «em baixa»
que apresentavam volumes de venda de agua ou recepgao de aguas residuais «em altay, os proveitos e custos foram
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apresentados indicadores de caracterizagao sobretudo para esta dltima vertente. Da informagao
apresentada, destaca-se, nomeadamente, a importancia do sector doméstico nos volumes fornecidos
(71,4%) bem como o peso reduzido da inddstria (4,7%) que, ndo obstante, drena mais 3,2 hm* para os
Sistemas Urbanos face aos 0,8 hm? que a eles adquire — evidenciando a importancia das respectivas

captacgoes proprias.

Os proveitos totais por unidade de volume fornecido «em baixa» sdo, na RH6 (1,01 €/m?), inferiores a
média do Continente (1,26 €/m?), havendo ainda a reportar quase 5% dos proveitos totais que nao sao
oriundos da receita tarifaria. No que concerne aos custos, destaca-se a propor¢ao das componentes de
exploracdo e gestdo nos custos totais (50,8%), que é superior face a média do Continente (41,8%), bem
como a reduzida importancia (11,7%) dos investimentos anualizados na estrutura de custos, sugerindo, de
forma indirecta, a relevancia da imputacdo de custos gerais de diversa natureza aos servicos de

abastecimento de agua. O custo por m* é de 0,95 € nos servigos «em baixa».

Também no saneamento se assiste a uma parte (6%) dos proveitos dos servicos «em baixa» que ndo sdo
oriundos do tarifario, observando-se um valor unitario de proveitos (0,65 €/m?) algo inferior ao relativo a
vertente do abastecimento de dgua (os citados 1,01 €/m?). Simultaneamente, os custos unitdrios em
drenar e tratar as aguas residuais (0,86 €/m?>, caso se considerem apenas os sistemas «em baixa») ndo se
afastam muito dos associados ao abastecimento («em baixa»), ajudando a explicar os baixos niveis de

recuperagdo de custos (NRC) que se observam no saneamento, quer «em baixa» (67%), quer «em alta»

(53%).

Na prética, a vertente do abastecimento — que nesta regido, para as entidades com informacao disponivel,
ja recupera os respectivos custos «em baixa» (106%) — pode estar a subsidiar os custos associados a
drenagem e tratamento de aguas residuais, mesmo tendo sido recolhidas evidéncias que sugerem NRC no

saneamento menos desfavoraveis na RH6 face ao caso geral de Portugal Continental.

Dados relativos a capitacdo do investimento publico em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento
de dguas residuais realizado entre 2000 e 2007, bem como as associadas taxas de co-financiamento (pelo

Fundo de Coesdo nos sistemas em alta e pelo FEDER nos sistemas em baixa) *, confirmam um menor

repartidos pelos servicos «em baixa» e «em altay na propor¢ao do volume fornecido/drenado (cf. também Parte 3 —
Tomo |B, Anexo Il, ponto D.).

45 Neste caso, a dicotomia «altay-«baixa» segue a interpretagdo habitual (ndo econdémica), ancorada no
funcionamento dos sistemas e nas responsabilidades previstas na legislagdo do sector, designadamente, “no que
respeita a reabilitagdo e ampliagdo de redes de distribuigdo de agua e de drenagem de aguas residuais, cometidas
por lei as entidades gestoras em baixa, que sdo, as camaras municipais ou os servigos municipalizados ou as
empresas municipais ou as concessionarias de sistemas municipais” (AdP, 2012a, p. 7).

152 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



=y Ministério da Agricultura, ARH
iMar, Ambiente e m

Ordenamento do Territério ALENTEJIO | éo m

esforco de investimento na RH6 comparativamente com outras regides no que concerne aos Sistemas
Urbanos. Mais do que revelar uma menor disponibilidade do Estado em pagar por esses servigos
ambientais, esses dados sugerem a dificuldade dos sistemas municipais e intermunicipais em aceder aos
Fundos Comunitarios e, em particular, ao Fundo de Coesdo durante a vigéncia do QCA lll, num contexto
institucional em que ndo estava ainda constituida a empresa Aguas Piblicas do Alentejo, S.A., que
resultou de uma parceria plblica estabelecida entre o Estado e 21 municipios do Alentejo (empresa
constituida somente em 9 de Abril de 2009, com contrato de gestdo assinado em 25 de Setembro do

mesmo ano) (AdP, 2012b).

De facto, o menor esfor¢o de investimento dos Gltimos anos dificilmente se podera explicar pela auséncia
da sua necessidade. Se é verdade que a RH6 apresenta bons indices de cobertura do abastecimento,
drenagem e tratamento de aguas residuais (dados os valores de referéncia para o Continente e/ou as
metas do PEAASAR II), o recente Plano Director das «Baixas» do Grupo Aguas de Portugal veio relevar as
necessidades existentes em termos de renovacdao de redes e equipamentos dos servicos em baixa
(tipicamente, ndo concessionados pelos municipios), em particular no centro de exploragdo do «Centro

Alentejo», bem como de infra-estruturacao de raiz no «Sul Alentejo».

Todos os estudos conhecidos parecem apontar para que, em Portugal e de um modo geral, a factura
média da agua nao atinja o limiar de 3% do rendimento médio das familias fixado pela OCDE. Tal é
especialmente verdade nas regides NUTS Il Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo e, em particular, na RH6, onde
0 peso da factura no rendimento médio dos agregados devera situar-se entre 0s 0,72% e 0s 1,35% para
consumos anuais de, respectivamente, 120 m*> e 200 m> (0 consumo médio é de 182 m? por familia na
RH6). Tratam-se de indices ligeiramente mais baixos face aos observados para o Continente (0,77% e
1,32%, respectivamente), apesar de ndo se poder colocar de parte a hipdtese de o limiar dos 3% poder ser
excedido em certos casos, relembrando que alguns territérios inseridos na RH6 (como a Peninsula de

Set(bal) caracterizam-se, historicamente, por problemas de pobreza, desemprego e exclusdo social.

Essa hip6tese permanece aberto também devido as estruturas tarifarias que se observam na RH6, que se
caracterizam pela extrema variabilidade e pela ocorréncia de pregos marginais muito elevados, fruto da
aplicagdo, por parte de um terco das entidades gestoras, de esquemas em que todo o volume é facturado
pelo dltimo escaldo. Adicionalmente, sdo diversas as entidades que aplicam esquemas tarifarios muito

complexos na sua desagregacao por escaldes de consumo e/ou sectorial.

Uma nota final para a estimag¢do de funcdes procura de dgua que revelou, no que se refere aos Sistemas

Urbanos das regides hidrograficas 6 e 7, uma elevada rigidez das quantidades procuradas de agua face a

variagdes, quer do preco (tarifa) marginal (isto é, do m® seguinte), quer do rendimento disponivel. Embora
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os resultados obtidos sejam coerentes com a literatura e com a natureza da agua enquanto bem de
primeira necessidade e de dificil substituicdo, o valor particularmente baixo da elasticidade-pre¢o da

procura de agua (-0,18%) é surpreendente.

Nao obstante, a procura de agua parece reagir mais face a variagoes da temperatura maxima, sobretudo

de longo prazo. Tal sugere que, no Alentejo, 0s consumos de agua tenderdo a aumentar sobretudo na

sequéncia de fendmenos como as alteracdes climaticas, e ndo tanto como resposta a situacdes pontuais

(anos) com temperaturas maximas elevadas.

154 t09122/04 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH6 — Parte 3



ARH ...

ALENTEJIO| éo m i i

8. Recomendacodes

Na presente fase de desenvolvimento do PGBH integradas na RH6 é, desde ja, possivel avangar com
algumas recomendag¢des na forma de pistas de actuagdao ou medidas de gestdao que possibilitem a

salvaguarda dos principios do valor econémico e do valor social da dgua, consagrados na Lei n.2 58/2005.

Sem propdsitos de exaustividade e no que concerne aos Sistemas Urbanos, as andlises anteriores
sugerem a pertinéncia de iniciativas que vdo no sentido da Recomendacdo Tarifaria (IRAR, 2009),
nomeadamente racionalizando as estruturas tarifarias de forma a transmitir os sinais correctos aos

utilizadores finais. Neste ambito, salientam-se as seguintes medidas:

. Simplificar os tarifarios nos casos em que ainda existe um elevado niimero de escaldes;

. Especializar os tarifarios por sector de actividade nos casos em que as actividades

econdmicas sejam facturadas, ainda, pelo tarifario relativo ao sector doméstico;

. Introduzir tarifas sazonais de modo a favorecer uma utilizacao mais eficiente do recurso ao
longo do ano — como ja acontece em outras regides do pais, curiosamente, menos afectadas
por fendmenos de escassez de agua;

. Actualizar as tarifas de forma a proceder a uma efectiva recuperagao dos custos dos

servicos quer no abastecimento quer na de drenagem e tratamento de aguas residuais;

. Minimizar o recurso a outros proveitos que nao os decorrentes do tarifario.

E também importante assegurar mecanismos que possibilitem o acesso aos sistemas publicos de aguas,

no limiar dos 3% do rendimento disponivel, por parte das familias mais carenciadas, afectadas pelo

fendmeno do desemprego e/ou dependentes de pensdes de reforma, invalidez ou doenga.

No que se refere a analise dos niveis de recuperagdo de custos, sera importante criar rotinas de reporte e
auditoria que permitam aumentar a confian¢a na informacao existente, especialmente na parte dos custos

dos servicos onde ainda sao visiveis algumas fragilidades.

Em termos de prioridades de investimento, deve apostar-se sobretudo na renovagao, modernizacao e

substituicdo de redes e equipamentos, também com o objectivo de se minimizar as perdas, se bem que no

«Sul Alentejo» se assistam a importantes necessidades de infra-estruturacao de raiz, inclusive na vertente

do abastecimento.

Sugere-se, igualmente, um maior e mais articulado investimento que vise melhorar o cadastro geogréfico

das redes de distribuicdo de agua e saneamento.
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No que se refere ao Sector Agricola e aos usos de dgua para rega, pela analise efectuada aos diversos

perimetros publicos de rega, torna-se evidente a existéncia de um problema transversal a todos eles que é

o0 baixo nivel de eficiéncia dos sistemas de captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua para rega;

esta &, alids, uma das razdes para o reduzido nivel de recuperagdo de custos observado em todos eles.

Apesar dos niveis de recuperacdo de custos das infra-estruturas pdblicas de rega serem bastante
reduzidos quando se tem em conta a totalidade dos custos associados a disponibilizacdo de agua para
rega (econémicos, ambientais e de escassez), ndo parece ser através de uma alteragdo substancial de
tarifarios que a questao se podera resolver; isto por que, de acordo com o referido, tal altera¢do, para ser
suficiente para elevar de forma sensivel o nivel de recuperacdo de custos, teria como consequéncia o
abandono muito significativo das éareas beneficiadas. Assim, é entender do Consércio NEMUS-

ECOSSISTEMA-AGRO.GES que:

. 0 aumento dos niveis de recuperacdo de custos nas situa¢des deficitarias devera ser
procurado através de um esfor¢co de redugdo, tanto dos custos unitarios de exploragao,
como dos custos unitarios de manutencao;

. Esta via exigira interven¢des, por um lado, ao nivel da redugdo no montante anual de custos
de manutencdo e exploracao e, por outro lado, na tentativa de um aumento dos niveis de
adesdo ao regadio, permitindo, desta forma, um custo inferior por cada m® de agua
distribuido;

. Para o efeito, devera ser avaliada a possibilidade de conceber um programa de intervenc¢des
concertadas ao nivel das diversas infra-estruturas, com objectivos bem definidos em torno
da modernizagdo das estruturas com vista a aumentar a sua eficiéncia e diminuir os niveis
de custos anuais que lhes estao associados;

. Este programa de investimentos devera, preferencialmente, encontrar apoios co-financiados
pela UE, permitindo, desta forma, manter as tarifas a pagar pela agua em niveis
relativamente reduzidos e, consequentemente, estimular o nivel de adesdo ao regadio
dentro de cada perimetro;

. A um outro nivel, é recomendavel que as entidades responsaveis pela gestao e distribuicdo
da agua para rega mantenham um sistema de registos econdémicos que devera,
desejavelmente, obedecer a um conjunto de critérios tao uniformes quanto o possivel, para
que a tarefa futura de analisar a economia dos usos da agua seja mais proficua e fidvel; esta
recomendacdo refere-se, essencialmente, aos critérios de afectacdo contabilistica dos
diferentes tipos de custo; tal é especialmente pertinente quando estdo em causa captagdes

com fins mdltiplos (agricola e abastecimento publico).
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E igualmente interessante constatar que, com base nos elementos e metodologias utilizados, o custo da

agua de rega associada a captagdes privadas (sempre de menor dimensao) é, tendencialmente, mais baixo

que o nivel de custos associados a agua captada e distribuida nos regadios publicos. Tendo em aten¢do
que o regadio em Portugal € um factor chave para a manuten¢do da actividade agricola, e dada a
conjuntura actual (e futura) marcada por restricdes no acesso aos recursos financeiros, as autoridades

competentes deverdo avaliar a melhor forma de afectar os recursos pablicos ao regadio.

E, assim, entendimento do Consércio que a légica de financiamento e apoio ao regadio devera passar pelo
suporte, quer aos regadios publicos ja existentes (modernizar para aumentar eficiéncia e baixar custos
unitérios), quer aos regadios privados (uma vez que apresentam maiores niveis de eficiéncia e menores

custos face aos publicos).

Por dltimo, e caso seja necessario accionar, no futuro, o Artigo 64.2 — Ordem de preferéncia de usos da Lei
da Agua, que determina que “no caso de conflito entre diversas utilizacdes do dominio publico hidrico sao
seguidos os critérios de preferéncia estabelecidos no plano de gestdo de bacia hidrografica, sendo em

qualquer caso dada prioridade a captacdo de agua para abastecimento publico”, recomenda-se , em

primeiro lugar e no respeito por esse articulado, que seja dada sempre prioridade ao sector:

1. Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua — CAE 36;

notando que se trata de um sector que inclui os Sistemas Urbanos de Abastecimento Piblico (analisados

em detalhe no Capitulo 4 e também na Sec¢ao 3.3 do Tomo 3A da Parte 2 do PGBH), posicionado entre as

reservas de dgua e a procura de agua para consumo humano, quer da populacdo residente (uso

doméstico), quer da populacdo flutuante (por exemplo, hospedada em unidades hoteleiras), quer ainda
dos colaboradores das diferentes actividades econdmicas e sociais (inddstria, comércio, servicos, etc.)

localizadas na RH.

Em segundo lugar, importava, em respeito pelo citado artigo e também pelo estipulado no n.2 4 do Artigo
412 da mesma Lei (“Deve ser prioritariamente assegurada a disponibilidade de agua para o

abastecimento publico e, em seguida, para as actividades vitais dos sectores agro-pecuario e industrial”),

definir as demais prioridades sectoriais, aplicaveis a capta¢des prdprias, superficiais e/ou subterraneas,

das diversas actividades que operam na RH. Para o efeito, consideram-se os sectores de especializagao

regional em termos de emprego e volumes de vendas (facturagdo), ndo esquecendo a necessidade em dar

primazia a actividades vitais inseridas no Sector Primério da economia (onde se incluem a agricultura, a
pecuaria e a silvicultura) — de acordo com o referido n.2 4 do Artigo 41.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de

Dezembro:
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Agricultura, produgao animal, caca, silvicultura e exploragao florestal — CAE 01/02;

Pesca e aquicultura — CAE 03; “

Reparacdo, manutencao e instalagdo de maquinas e equipamentos — CAE 33;

Fabricagdo de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis —
CAE 19;

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, excepto produtos
farmacéuticos — CAE 20;

Fabricagdo de equipamento eléctrico — CAE 27;

Inddstrias metaldrgicas de base — CAE 24;

Fabricacao de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos — CAE 17;

Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento para comunica¢des e produtos
electrénicos e dpticos — CAE 26;

Fabricagdo de veiculos automéveis, reboques, semi-reboques e componentes para veiculos
automéveis — CAE 29;

Inddstria das bebidas — CAE 11;

Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio — CAE 35;

Extrac¢ao e preparacdo minérios metalicos — CAE o7;

Recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais — CAE 37;

Transportes por agua — CAE 50; ¥

Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas — CAE 22;

Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos; valorizacao de materiais — CAE 38;

Fabrico de outros produtos minerais ndo metéalicos — CAE 23;

Restantes sectores de actividade econdmica.

46 Estas actividades utilizam a agua de forma essencialmente nio consumptiva.

47 |dem.
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