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APRESENTAGCAO

A presente versdo do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBH Ribeiras do Oeste) materializa um dos principais
produtos do projecto de planeamento dos recursos hidricos promovido pela ARH do Tejo, I.P., que teve inicio em Maio de 2010. O
trabalho técnico foi desenvolvido durante um periodo de onze meses, no ambito das cinco areas tematicas contratualizadas: recursos
hidricos superficiais interiores, recursos hidricos subterraneos; recursos hidricos do litoral, andlise econémica e avaliagdo ambiental

estratégica e participagdo publica, com dois meses adicionais para a integracdo dos varios conteudos.

O calendario estabelecido para o projecto, integralmente cumprido, teve em conta a necessidade de elaboracdo de um novo
instrumento de planeamento que se constituisse como um verdadeiro plano de gestdo, orientador de uma actuagcdo moderna e
proactiva da ARH do Tejo, I.P., bem como trés aspectos essenciais: a necessidade de resolver o contencioso comunitario relativo ao
atraso na publicagdo dos PGRH, a definicdo de um periodo minimo necessério para a compilagcdo e organizagcdo de informagao

relevante para dar cumprimento ao contelddo dos planos e os prazos previstos na legislacao para o seu ciclo de revisao.

No ambito do projecto concursado pela ARH do Tejo, |I.P. destaca-se o facto de, para além da elaboracdo do PBH propriamente dito,
estar incluido um conjunto de ac¢des de monitorizacao do estado das aguas, a realizagdo de estudos-piloto que seguidamente serao
aplicados a outras sub-bacias, o desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestdo e a capacitagdo dos técnicos da propria instituigao.
Importa salientar que o presente documento resulta do esforco conjunto das véarias equipas contratadas em concurso publico
internacional, nomeadamente da DHV, da Hidroprojecto, do LNEC, do ICCE, do IPIMAR e da Biodesign, de uma equipa interna
formada por técnicos da ARH do Tejo, I.P. e por consultores externos. So6 foi possivel realizar um trabalho de assinalavel qualidade e
cumprir os prazos contratualmente estabelecidos devido ao extraordinario empenho e elevada competéncia técnica de todas as

equipas envolvidas.

Este processo foi também uma experiéncia pioneira em Portugal de planeamento participativo, que, indubitavelmente, € o caminho a
prosseguir no futuro. Realca-se o papel dos varios parceiros, nomeadamente as Autarquias Locais, as associagfes profissionais e 0s
sectores de actividade, todo o Conselho de Regido Hidrogréfica e, de um modo geral, todos aqueles que a titulo individual,
contribuiram das mais variadas formas para o processo, tornando-o mais ajustado a realidade concreta das bacias das ribeiras do
Oeste.

O PBH Ribeiras do Oeste sera agora objecto de um processo de consulta publica que tera a duragcao minima de seis meses. Pretende-
se durante este periodo incentivar o envolvimento de todos os interessados e dar sequéncia ao trabalho de participacdo até aqui
desenvolvido. Por estar integrada na Regido Hidrografica 4, a informagéo relativa ao PBH Ribeiras do Oeste sera integrada no PGRH
do Vouga, Mondego e Lis. Em termos gerais, o processo de consulta publica sera objecto de uma avaliagao intercalar, no sentido de
analisar os resultados, os niveis de participacdo e as potenciais criticas/sugestdes apontadas, de modo a que sejam introduzidas as
adaptacdes necessérias ainda durante o periodo formal do processo. Como antes referido, volta-se a realgcar que a tematica da
participacao publica constitui uma aposta da ARH do Tejo, I.P., consubstanciada pela introdu¢cdo de uma abordagem profissional
assente numa equipa de especialistas vocacionada para pdr em pratica as melhores técnicas disponiveis e orientadas para os

diferentes publicos.

Na fase de consulta publica o seu contributo e a sua opinido sdo fundamentais para que o PBH Ribeiras do Oeste se constitua como

um verdadeiro instrumento de planeamento e gestéo.

O Presidente A Vice-Presidente
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(Manuel Lacerda) (Simone Pio)
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DOCUMENTOS DISPONIVEIS PARA CONSULTA PUBLICA

PROCESSO DO PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE (PBH Ribeiras do Oeste)

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (Sintese para Consulta Publica)

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (Sintese para Consulta Publica) — verséo extensa

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (Resumo N&o Técnico)

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste — Parte Complementar A: Avaliacdo Ambiental
(Sintese para Consulta Publica)

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste — Parte Complementar B: Participagao Publica
(Sintese para Consulta Publica)

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste — Parte Complementar B: Participagao Publica
(Sintese para Consulta Publica) — versao extensa

e Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (Repositorio de Mapas)

PROCESSO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PBH Ribeiras do Oeste

e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste
(Resumo N&o Técnico)

e Relatério Ambiental do Plano das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste
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PARTE COMPLEMENTAR A — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
1. INTRODUGCAO

O presente documento constitui a sintese da Parte Complementar A - Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano
das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBH Ribeiras do Oeste), integrada no Volume Il — Relatérios
procedimentais complementares da estrutura do conteido dos planos de gestdo de bacia hidrografica (PGRH),
conforme Artigo 2.° da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A referida Portaria estabelece ainda, no ponto 1 do Volume Il — Relatérios procedimentais complementares, que “a parte
complementar A deve apresentar uma sintese do procedimento de avaliacdo ambiental e a respectiva ponderagao,

sendo consubstanciada por um relatério ambiental”.

Encontrando-se a area das bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste “...confinada quase integralmente entre a bacia
hidrografica do Tejo e o Oceano Atlantico...tem sido administrada pelos servicos ligados a gestao da bacia do rio Tejo

" que “... detém a experiéncia e o saber acumulados no ambito dos recursos e dominio hidricos... bem como, em
termos de ordenamento...”, a elaboracéo do PBH Ribeiras do Oeste, por via do Despacho n.° 4593/2009 entre a ARH do
Centro, I.P. e a ARH do Tejo, I.P., e da delegacdo de competéncias resultante, foi atribuida a esta dltima, assumindo
esta “...todas as competéncias de gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste, das
massas de aguas de transicdo, subterraneas e costeiras que lhe estdo associadas, com os respectivos leitos, margens

e faixas terrestres de proteccao”.

O processo de AAE do PBH Ribeiras do Oeste teve inicio em Maio de 2010, e decorre em articulagdo com a elaboracéo

do Projecto de Plano e com o respectivo processo de Participagdo Publica.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a publicagdo da Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2000,
designada por Directiva Quadro da Agua (DQA), foi estabelecido um novo quadro de acgéio comunitaria no dominio da
politica da gestédo e proteccédo dos recursos hidricos, que apresenta como objectivo no seu Artigo 1.°, o estabelecimento
de “um enquadramento para a protec¢do das aguas de superficie, interiores e de transi¢do, das costeiras e das aguas

subterréneas” e cujos objectivos ambientais estabelecidos no seu Artigo 4.° deverdo ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para o ordenamento juridico nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e
pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, a que corresponde um novo enquadramento ao planeamento de recursos

hidricos, com o objectivo de proteger as massas de agua e garantir uma gestdo sustentavel desse recurso.

A publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, vem
consagrar a importancia da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos impactos de determinados Planos e Programas no
ambiente. Este Decreto-Lei resulta da transposi¢do da Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Julho de 2001.

O grande objectivo destes instrumentos de avaliagdo é estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente e
contribuir para a integracéo das consideragfes ambientais nas diversas fases de preparacao de determinados Planos e

Programas.

A presente AAE do PBH Ribeiras do Oeste tem como objecto de avaliagdo o Projecto de Plano a desenvolver,

constituindo a primeira vez que um plano sectorial de gestdo das aguas € sujeito a um processo de AAE.

www.arhtejo.pt PBH Ribeiras do Oeste | 1
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3. METODO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A orientagdo dada pelo preambulo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de Maio, refere que “a Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas pode ser entendida como um processo
integrado no procedimento de tomada de decisédo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa

mesma decisdo.”

Este € um processo continuo e sistematico de avaliagdo da sustentabilidade ambiental que devera decorrer
simultaneamente com o procedimento de elaboracéo do Plano, identificando, descrevendo e avaliando eventuais efeitos

significativos no ambiente, resultantes da aplicagédo desse Plano.

Assim sendo, conforme o Guia das Boas Praticas da AAE (APA, 2007), a AAE de Planos e Programas tem trés

objectivos muito concretos:

1. Assegurar a integragdo de consideragbes ambientais, sociais e econdmicas nos processos de planeamento, de

programacao e de elaboragdo de politica;

2. Detectar oportunidades e riscos, avaliar e comparar opgdes alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda

se encontram em discussao;

3. Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de

desenvolvimento, designadamente:

e Assegurando uma visdo estratégica e uma perspectiva alargada em relacdo as questbes ambientais, num
quadro de sustentabilidade;

e Auxiliando na identificagdo, seleccédo e justificacdo de opg¢des ganhadoras (win-win) face aos objectivos de
ambiente e desenvolvimento;

e Contribuindo para a discussdo de grandes opc¢des e para uma decisdo mas sustentavel (em termos

ambientais, sociais e econémicos);

e Detectando problemas e oportunidades estratégicas nas opc¢des em andlise e facilitando a consideracéo de

impactes cumulativos;
e Sugerindo programas de seguimento, através de gestdo e monitorizacédo estratégica;
e Assegurando processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;

e Promovendo decisdes mais integradas em relacdo aos diversos pontos de vista relevantes (definidos em
funcao de factores técnicos e de valores politico-culturais).

O método de AAE adoptado na elaboragdo do PBH Ribeiras do Oeste cumpre os requisitos legais estabelecidos,

encontrando-se estruturada em quatro fases:
e Fase 1 — Definicdo do Ambito da AAE;
e Fase 2 — Avaliagao Estratégica de Impactes;
e Fase 3 — Definicdo de Programa de Seguimento;

e Fase 4 — Consulta Publica.

2 | PBH Ribeiras do Oeste www.arhtejo.pt
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3.1. FASE 1 — DEFINICAO DO AMBITO DA AAE

A Fasel tem como objectivo assegurar a focagem da AAE e perceber o enquadramento, ou seja, 0 contexto em que a

avaliagdo se realiza.

Esta fase decorreu em simultdneo com a fase de caracterizagcdo e diagnostico do PBH Ribeiras do Oeste, e teve por
base a informagéo produzida pelas restantes componentes respeitantes ao enquadramento legal e a caracterizacédo das
bacias hidrogréficas, para além dos documentos que constituem o Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) do PBH
Ribeiras do Oeste, dos Relatérios das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), dos elementos que
constituem o Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste em vigor e de outra informacédo relacionada,

considerada relevante.

Nesta fase foi efectuada uma focagem ao objecto de avaliacdo tendo em conta o seu ambito espacial e temporal,
mediante a identificagdo dos Factores Criticos de Decisao (FCD) que constituem os temas relevantes a ser abordados
no ambito da AAE, e que irdo estruturar e objectivar a andlise e a avaliagdo dos efeitos ambientais de natureza

estratégica do Plano.
Os FCD resultam de uma avaliacao integrada dos seguintes elementos:

e Questdes Estratégicas (QE) do objecto de avaliagdo que constituem “objectivos e linhas de for¢a associados

ao objecto de avaliagdo que contribuem para a definicdo dos FCD”;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) expressa “os macro-objectivos de politica ambiental e de
sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que sdo relevantes para a avaliacédo e
sdo exigidos legalmente, bem como as ligacdes a outros Planos e programas com os quais o objecto de
avaliacdo estabelece relagdes”. Procedeu-se assim ao confronto entre as QE do Plano e os objectivos
preconizados nos diferentes instrumentos de referéncia, definidos no QRE, de forma a identificar e seleccionar,

0s mais relevantes para a andlise do Plano;

e Factores Ambientais (FA) pertinentes para a avaliacdo, definem “o ambito ambiental relevante, ajustando ao
tema, contexto e escala do objecto de avaliagdo dos factores ambientais legalmente estabelecidos”. Os
factores ambientais a considerar na avaliagdo, foram definidos pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, na alinea €), n.° 1, Artigo 6.°, no que respeita a
“biodiversidade, populagdo, salde humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, factores climaticos, bens
materiais, patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueoldgico, paisagem e a inter-relagao

entre todos estes factores”.

Neste sentido, e em antevisdo da fase de Avaliacdo Estratégica de Impactes, considerou-se necessario proceder a

construgdo de uma matriz de analise integrada para todos os FCD, na qual se identifica, para cada um deles:

e Critérios, que permitem uma focagem tematica, definindo o nivel de pormenorizacdo na realizacdo da

avaliacéo;

e Objectivos de sustentabilidade, que representam os propoésitos associados a cada uma das tematicas

definidas;

e Indicadores de avaliagcao dos efeitos significativos para o ambiente e para o territorio, que permitem avaliar, de
forma mensuravel, as solugBes propostas quer na fase de planeamento e gestdo, durante a elaboragdo do

Projecto do Plano, quer depois na fase de monitorizagdo, durante a implementagéo do Plano.
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Desta fase resultou a producdo do Relatorio de Definicdo de Ambito (RDA) que foi sujeito a parecer das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), conforme previsto no n°3 do Artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio.

3.2 FASE 2 — AVALIAGCAO ESTRATEGICA DE IMPACTES
A Avaliagdo Estratégica de Impactes decorreu em simultineo com a fase de analise dos cenarios prospectivos, da

definicdo de objectivos e do programa de medidas do Plano.

Num primeiro momento, foram analisados e incorporados os contributos das equipas técnicas responsaveis pelas
componentes dos recursos hidricos superficiais e subterraneos relativos ao RDA, os contributos provenientes dos 1.
Eventos Participativos (1.° Férum de Participagcdo e Seminarios Sectoriais) e a informagao disponibilizada no Plano

(Analise Econémica e Cenarios Prospectivos), cumprindo a metodologia que a seguir se descreve:

3.2.1. Andlise de Cenérios Prospectivos e Ponderacao de Alternativas

Considerando os Cendarios Prospectivos definidos, foi efectuada uma sistematizagdo da informacgéo produzida e uma
andlise comparativa dos mesmos, por sector de actividade, para os varios horizontes temporais estabelecidos pela Lei

da Agua.

Seguidamente efectuou-se a identificagdo das alternativas de evolucao provavel da utilizagdo de recursos hidricos e sua
ponderacéao, considerando os Cenarios Prospectivos e os resultados do 1.° Férum de Participagdo Publica (Visdes para
as Ribeiras do Oeste 2030!).

3.2.2. Avaliacao Estratégica por FCD

Neste ponto procedeu-se a avaliagdo ambiental e de sustentabilidade do Projecto de Plano, sendo elaboradas andlises
para cada um dos FCD identificados, cumprindo as etapas que seguidamente se apresentam:

3.2.2.1. Etapal- Andlise da situagao actual

Nesta etapa de trabalho, as tendéncias/perspectivas de desenvolvimento das bacias hidrogréficas das ribeiras do

Oeste, foram analisadas perante a hip6tese de auséncia do Plano.
Esta etapa teve como informacéo de base:

e o0s elementos do Plano referentes ao enquadramento e aspectos gerais, caracterizagdo das bacias
hidrograficas e andlise econdémica das utilizagbes da agua, perspectivando as suas tendéncias de evolugéo,
nédo contemplando a implementacédo do PBH Ribeiras do Oeste;

e ainformacéo existente na caracterizacéo e no diagnéstico do Plano;

e as orientacdes e intencdes previstas para o territério determinadas nos instrumentos de caracter estratégico,
que constituem o QRE.

Neste sentido, foi efectuada uma analise dindmica (diagnostico da situagdo actual e prospecgdo da sua evolugdo),
mediante a identificagcao, e descri¢do das caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente

afectadas, em cada um dos critérios de avaliagédo por FCD.

A suimula da analise da situagdo actual por FCD, resultou numa matriz SWOT, onde sao indicadas as principais

oportunidades e ameacas para o territorio e para o ambiente, que a tendéncia actual de desenvolvimento na auséncia
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de Plano pressupfe, sem considerar as op¢Oes estratégicas contempladas no PBH Ribeiras do Oeste e na sua futura

implementagao.

3.2.2.2. Etapa2 - Andlise de Oportunidades e Riscos

No que respeita a avaliagdo das tendéncias futuras, foram considerados 2 cenarios alternativos, ou seja, as tendéncias
de evolugdo actuais, na auséncia do Plano e a opg¢do mais provavel escolhida no ambito do Plano, identificada na

andlise de cenarios e ponderacgéo de alternativas.

Nesta analise, foi produzida uma matriz de Oportunidades e Riscos que resulta do cruzamento das QE do Plano com os
critérios identificados para cada um dos FCD. No final desta etapa foram identificadas as Questbes Criticas de
Sustentabilidade (QCS), para as quais se definiram Medidas e Recomendagfes para a fase de Seguimento, a

implementacgédo do Plano.

3.2.2.3. Etapa 3 — Definigdo do Programa de Medidas e Recomendagdes
e Medidas e Recomendacdes
e Quadro de Governanca

O estabelecimento de Medidas e Recomendacgdes resultou da avaliagdo das oportunidades e riscos decorrentes da
implementacdo do Plano e de directrizes que integram os documentos do QRE, dividindo-se genericamente, em duas

categorias:

e Medidas e Recomendacdes de Planeamento e Gestéo, a serem tidas em consideracéo e integradas durante as

fases de elaboragéo do Plano;

e Medidas e Recomendagdes de Seguimento, estabelecidas com o objectivo de avaliar o desempenho ambiental

e de identificar, atempadamente, possiveis efeitos negativos, decorrentes da implementagdo do Plano.

E ainda construido um Quadro de Governanca para Ac¢éo que se destina a contribuir para o programa de seguimento.
No final deste primeiro momento, foi produzido um relatério intermédio, designado por Relatério Ambiental Preliminar
(RAP).

Num segundo momento, foi efectuada uma revisdo ao RAP, analisando e incorporando os pareceres emitidos pelas
ERAE ao RDA e os contributos provenientes dos 2.°° Eventos Participativos (2.° Forum Participativo e Sessdes de
Debate) e da informacgéo produzida e/ou actualizada pela equipa do Plano relativa a Objectivos e Programa de Medidas,

o que resultou numa afericdo dos FCD e respectivos critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores.

Foi ainda efectuada uma primeira abordagem a Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica (Andlise Integrada por

FCD), estruturada de acordo com a seguinte organizacao:

e Sintese da andlise comparativa de Oportunidades e Riscos, que constituem as QuestBes Criticas de

Sustentabilidade para a totalidade dos FCD;

e Estabelecimento da Sintese das Medidas e Recomendacgdes de Seguimento, resultante da agregacao das que
foram anteriormente definidas, para cada FCD;

e Sintese do Quadro de Governanga para o Plano, destinado a apresentar o conjunto de entidades que, através
das suas accgdes, contribuirdo directa ou indirectamente para assegurar o cumprimento das Medidas e
Recomendagfes de Seguimento, propostas.
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O segundo momento desta fase foi assim materializado no Relatério Ambiental (RA) contendo a informacéo estipulada
no Artigo 6.° do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de Junho.

3.3. FASE 3 — DEFINICAO DO PROGRAMA DE SEGUIMENTO
A fase de Definigdo do Programa de Seguimento decorreu em simultdneo com a elaboragdo do sistema de promocéo,

de acompanhamento, de controlo e de avaliagao do Plano.

Desta fase resulta um programa de accéo para a gestdo ambiental e de sustentabilidade estratégica, indispensavel para

poder continuar a assegurar o contributo da Avaliagdo Ambiental, no processo de decisédo.

A definicdo deste quadro surge como fundamental, porquanto o sucesso da implementacdo do Plano ndo depende
apenas da respectiva entidade promotora mas igualmente de um conjunto de entidades que, através das suas acgoes,

contribuem directa ou indirectamente para o sucesso da implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste.

Desta fase resultou o Relatério Ambiental e o Resumo N&o Técnico para Consulta Publica que juntamente com o

Projecto do Plano, séo disponibilizados as ERAE e ao INAG.

3.4. FASE 4 — CONSULTA PUBLICA

A fase de Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste e do Relatério Ambiental, decorrera entre os meses de Outubro
de 2011 e Margo de 2012. Nesta fase, esta prevista a elaboragdo de um Relatorio Intercalar de Consulta Publica, no
final dos primeiros 3 meses do periodo da Consulta Publica, por forma a fazer um balanco do andamento do processo
de Participacdo Publica e das participagdes referentes ao PBH Ribeiras do Oeste. Sera igualmente produzido um
Relatério de Ponderacdo Intercalar, onde serd efectuada uma andlise aos contributos das ERAE e do INAG,

respeitantes ao Relatério Ambiental.

ApoOs a conclusao do periodo de Consulta Publica, sera elaborado um Relatério de Ponderagédo, no qual sera analisada
a totalidade dos contributos recebidos e integrados os considerados pertinentes, no Relatério Ambiental que esteve em

Consulta Puablica.

De acordo com o Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de
Maio, o Relatério Ambiental Final devera ser ponderado na Versao Final do PBH Ribeiras do Oeste, sobre a qual o

Conselho de Regido Hidrografica (CRH) do Tejo emitira parecer, antes da sua aprovagao.

Em simultédneo, com a redaccao do Relatério Ambiental Final, sera elaborada a Declaracdo Ambiental, conforme os
elementos estipulados no Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011,

de 4 de Maio, devendo esta conter:

e A forma como as consideragdes ambientais e o respectivo Relatério Ambiental Final foram integrados no

Plano;
e As observacdes apresentadas durante a Discussao Publica e respectiva ponderacao;

e As razdes que levaram a aprovacdo do Plano, face a outras alternativas que foram sendo estudadas e

apresentadas no decurso da sua elaboragéo;
e As medidas de controlo de implementacéo preconizadas.

ApOs a aprovacgdo da Versao Final do PBH Ribeiras do Oeste e do respectivo Relatério Ambiental Final, a Declaragao

Ambiental sera enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e disponibilizada ao publico para consulta, através da

6 | PBH Ribeiras do Oeste www.arhtejo.pt
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respectiva pagina da internet. Esta informacéo serd ainda disponibilizada as ERAE, conforme disposto no mesmo Artigo
100.

No esquema que se segue é apresentada a articulagéo entre o processo de AAE e do processo de elaboracdo do PBH
Ribeiras do Oeste, descriminando as respectivas fases, contetdos e produtos.
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CONTEUDOS

. Descricao Objecto de Avaliagdo

. Quadro de Referéncia Estratégica - QRE

. Questdes Estratégicas - QE

. Factores Ambientais

. Identificacdo Factores Criticos de Decisao -

FCD (critérios | objectivos de sustentabilidade |
Indicadores)

. Envolvimento P ublico e Institucional

. Avaliagdo de Cenarios Prospectivos/ Alter-
nativas
. Andlise Integrada por FCD

. andlise da situacéo actual - SWOT

. anélise de oportunidades e riscos

. medidas e recomendacdes para o segui-
mento

. quadro de governanca

— . Sintese da AAE

. Programa de Seguimento

Consulta as Entidades
. Consulta Publica

:> Relatério de Definigdo de Ambito

consulta a entidades - ERAE

PRODUTOS

f 12 Versdo dos Contetidos do Plano <:| )

; 22 VVersao dos Contetidos do Plano <:I

<7

:> Relatério Ambiental Preliminar

»

y

Relatério Ambiental
(para consulta ptblica)

Relatério de Ponderagéo Intercalam

Relatério Ambiental Final

DECLARAGAO AMBIENTAL
v

provacao pelo CHR@

SEGUIMENTO DO PLANO

PRODUTOS

(?% Contelidos para Consulta Publica <:|

Verséo Final dos Contetdos do Plano <:|

CONTEUDOS

gerais

. Anélise Econémica das utilizagdes de

Agua

. Cenéarios Prospectivos
. Objectivos

. Programa de Medidas

CONSULTA PUBLICA

Figura 1.1 — Esquema metodoldgico de articulagdo entre as fases da AAE e a elaboracdo do PBH Ribeiras do Oeste.

Parte 1 - Enquadramento e aspectos

Parte 2 - Caracterizagéo e Diagndstico

. Sistema de Promocéo, de Acompa-
nhamento, de controlo e de Avaliacao

FASES

T —

IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
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4. ALCANCE DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

4.1. COMPONENTES DE BASE ESTRATEGICA

4.1.1. Questdes Estratégicas (QE)

No ambito da AAE do PBH Ribeiras do Oeste, foram adoptadas as seguintes QE:
e Melhoria, proteccao e recuperacgao do “bom estado” das massas de agua;

e Evitar a degradacdo, protegendo e melhorando o estado dos ecossistemas aquaticos, terrestres e zonas

himidas directamente associadas;

e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade e promover a sua utilizagdo

sustentavel;
e  Reduzir e minimizar os riscos de poluicdo dos meios hidricos;
e Prevenir e mitigar os efeitos adversos decorrentes dos Riscos Naturais e Tecnolégicos;

e Garantir a protecgédo, valorizacao e reabilitacdo dos sistemas fluviais e costeiros.

4.1.2. Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)
O QRE integra 43 documentos, agrupados atendendo ao seu &mbito e tipologia, conforme se apresenta:
1. Documentos Internacionais de Referéncia;
2. Documentos Nacionais de Referéncia:
e Documentos do QREN
e Estratégias
e Programas de Accao
e Planos Sectoriais
e Planos Regionais de Ordenamento do Territério

e Planos Especiais de Ordenamento do Territorio

4.1.3. Factores Ambientais (FA)

Atendendo aos FA legalmente estabelecido foram efectuadas analises de convergéncia (FA versus QE e FA versus

FCD) no sentido de evidenciar os factores mais relevantes para a analise subsequente.

4.2. ANALISE INTEGRADA POR FCD (CRITERIOS, OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE E
INDICADORES)

A determinacéo dos FCD resultou da interacc¢éo entre os objectivos do QRE e as QE do Plano e da integracao dos FA

estabelecidos pela legislacdo. Apds a definicdo dos FCD, foram identificados os respectivos critérios que permitem uma

focagem tematica e os objectivos de sustentabilidade que representam os propdésitos associados a cada uma das

tematicas definidas.
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Quadro 1.1 - FCD, Critérios e Objectivos de sustentabilidade.

FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade
Incentivar a instituicdo de uma “politica de boa governanga”
Potenciar a articulagdo de competéncias e de interesses entre entidades
publicas e privadas
Governanca Governanca

Aumentar o conhecimento técnico-cientifico relativo a tematica dos recursos
hidricos

Incentivar o acesso a informacdo e a cultura de responsabilizacéo,
fundamentais & tomada de decis&o

Gestéo sustentavel dos
recursos hidricos
(Quantidade)

Promover e garantir o uso eficiente e sustentavel dos recursos hidricos
através da gestéo integrada da area afecta ao Plano

Recursos Hidricos

Estado das massas de agua

(Qualidade)

Garantir a prossecucéo dos objectivos ambientais para as massas de agua
e zonas protegidas

Garantir a adequada monitorizagdo do estado das massas de agua
superficiais, subterraneas, costeiras e das zonas protegidas

Condicionar as pressfes e os impactes da actividade humana

Ordenamento do
Territério

Gestéao territorial

Garantir que o Plano estabeleca critérios de afectagdo de usos e ocupagéo
do territério com vista & utilizagc&o sustentavel dos recursos hidricos

Adequar os usos do territério, em areas do Plano susceptiveis a fendmenos
extremos (cheias e secas), a movimentos de massa de vertente e a subida
geral do nivel das 4guas do mar (eroséo costeira)

Compatibilizar a afectacdo dos usos do territério com os objectivos
ambientais para as MA e “zonas protegidas”

Sustentabilidade
Socioeconémica

Dinamica econémica

Estimular o uso eficiente dos
econémicas

recursos hidricos pelas actividades

Condicionar oportunidades para investimentos em fun¢do da gestdo dos
recursos hidricos

Quadro sociodemografico

Criar espacos qualificados de recreio e desporto

Sensibilizacdo Ambiental

Patriménio Cultural e
Imaterial

Valorizagéo do patriménio

Identificar e preservar as manifestacdes de patriménio cultural, material e
imaterial no Dominio Hidrico

Promover estratégias de utilizagdo sustentavel de elementos do patriménio
cultural

Contribuir para a divulgagéo e conhecimento dos elementos do patriménio
cultural das bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste

Biodiversidade e
Conservacao da
Natureza

10 | PBH Ribeiras do Oeste

Salvaguarda dos valores
naturais

Garantir a definicdo de programas e medidas tendo em vista a prossecugao
dos objectivos ambientais para as MA e zonas protegidas (sitios relevantes
na Rede Natura 2000, zonas de protec¢ao de espécies aquaticas)

Assegurar a proteccdo e valorizacdo das componentes da biodiversidade
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade

das bacias hidrograficas

Biodiversidade e
Conservacao da
Natureza

Salvaguarda dos valores Manter a integridade, resiliéncia e conectividade dos ecossistemas
naturais terrestres, aquaticos e marinhos

Riscos Naturais

i Racionalizar os consumos e mitigar os efeitos das secas
(Secas e escassez de agua)

Riscos Naturais

) ) . Prevenir e mitigar os efeitos de cheias e inundagées
(Cheias e inundagdes)

Riscos Naturais

_ Prevenir e mitigar os impactes da erosao hidrica
(Eroséo hidrica)

Vulnerabilidade e ] ]
Riscos Riscos Naturais

. ) Prevenir e mitigar os impactes da eroséo costeira
(Eroséo costeira)

Riscos Naturais

) Prevenir e mitigar os impactes de fendmenos deslizamentos de massa
(Movimentos de massa)

Riscos Tecnoldgicos Prevenir e mitigar os impactes da polui¢céo acidental

Susceptibilidade aos efeitos

das alteracdes climaticas Integrar a adaptacao as alteragfes climaticas no planeamento hidrolégico

Foram ainda estabelecidos indicadores, para cada critério, que visam quantificar, qualificar e avaliar os efeitos

significativos para o ambiente e para o territorio, do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste.

No ambito do alcance da Avaliagdo Ambiental Estratégica, a identificagdo dos contetdos e suas analises, encontram-se
consubstanciados no capitulo 5. Avaliagdo Estratégica do Projecto de Plano do Relatorio Ambiental para Consulta

Publica.

5. AVALIAGAO ESTRATEGICA DO PROJECTO DE PLANO

5.1. PONDERAGAO DE ALTERNATIVAS

No exercicio de ponderacdo de alternativas, e que contextualizaram o processo de participagdo publica entretanto

levado a efeito, foram consideradas as seguintes:
e Alternativa 1: Visdo — Eco Ribeiras do Oeste
e Alternativa 2: Visdo — Ribeiras do Oeste Turistico
e Alternativa 3: Cenario Base do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste

Desta analise verificou-se que a alternativa 3 apresenta efeitos significativos mais positivos no ambiente, no que se
refere aos FCD analisados e aos factores relevantes especificos, dando ainda resposta aos pressupostos legais
estabelecidos na Lei da Agua.

Recomendou-se contudo que a alternativa 2 devera ser considerada aquando do estabelecimento das Medidas de

Proteccdo e Valorizagdo dos recursos hidricos, complementares as presentes no PBH Ribeiras do Oeste e, face a
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relevancia atribuida pelos participantes do 1.° Férum de Participacdo Publica, a alternativa 1, recomendou-se

igualmente a sua ponderacdo, nas medidas de Protecc¢éo e Valorizacgéo referidas.

5.2. AVALIAGCAO POR FCD

Atendendo aos FCD estabelecidos, Governanga, Recursos Hidricos, Ordenamento do Territérios, Sustentabilidade
Socio-econémica, Patriménio Cultural e Imaterial, Biodiversidade e Conservacdo da Natureza e Vulnerabilidade e
Riscos, respectivos critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores, foi efectuada uma analise de oportunidades e

riscos para os dois cenarios considerados:

= Cenério 1 - Situagdo actual na area do Plano (situacao de referéncia), atendendo a caracterizagdo ambiental,
territorial e socioecondémica existente e a avaliagdo das tendéncias evolutivas expectaveis, sem a
implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste;

= Cenério 2 - Tendéncias evolutivas expectaveis, com a implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste (cenario
base), que constitui a alternativa seleccionada, mediante a identificacdo e avaliagdo dos principais riscos e

oportunidades em matéria de ambiente e sustentabilidade.

Desta analise resultou a identificacdo das medidas e recomendacdes as fases de planeamento e gestéo (elaboragdo do

Plano) e de seguimento (implementacao do Plano) e o estabelecimento do quadro de governanga.

A avaliacéo por FCD foi sistematizada no capitulo 6. Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Relatério Ambiental

para Consulta Publica.

5.3. PROGRAMA DE SEGUIMENTO

O Programa de Seguimento foi elaborado, para cada FCD, identificando critérios, objectivos de sustentabilidade,
medidas e recomendagfes de seguimento, indicadores de seguimento, periodicidade para o seu calculo e a entidade
responsavel pela implementacdo das medidas e recomendagdes, assim como outras entidades ou parceiros,

considerados indispensaveis a sua prossecugao.
Este programa encontra-se materializado no capitulo 7. Programa de Seguimento do Relatério Ambiental para Consulta

Publica.

6. DIAGNOSTICO DO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Apresenta-se seguidamente uma sistematizagdo das ac¢des preconizadas nas Fases 1, 2 e 3 da AAE do Projecto de
Plano, identificando as acgBes desenvolvidas, os constrangimentos ocorridos e as resolugdes adoptadas. No que

respeita a Fase 4 referente a Consulta Publica, o seu diagnoéstico seré efectuado, apds a conclusao deste periodo.

12 | PBH Ribeiras do Oeste www.arhtejo.pt
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6.1.

FASE 1 — DEFINICAO DO AMBITO DA AAE

ACGCOES

= estabelecimento do método e do faseamento da
AAE (articulac&o com as fases do Plano)

= focagem ao objecto de avaliacéo

= defini¢do do ambito e alcance

= ambito temporal e territorial

= objectivos e contelidos

= ambito estratégico (questdes criticas, objec-
tivos estratégicos e ambientais)

= componentes da AAE (convergéncia)

= estabelecimento do Quadro de Referéncia

Estratégica (QRE)

= definicio das Questdes Estratégicas (QE)

= identificac&o dos Factores Ambientais
= defini¢do dos Factores Criticos de Decisdo (FCD)
= critérios
= objectivos de sustentabilidade
* Indicadores
= defini¢do do envolvimento publico e institucional
= identificacdo das Entidades com Responsa-
bilidades Ambientais Especificas (ERAE)

4 =
= sujeicdo a apreciagdo da ARH do Tejo, para poste-
rior disponibilizacéo as ERAE

ACCOES

= revisdo do RDA, em conformidade com as aprecia-
¢oes da ARH do Tejo, I.P.

= accdes de melhoria

= a metodologia adoptada
= a articulagdo com o faseamento do
Plano
= aos FCD, respectivos critérios, objec-
tivos de sustentabilidade e
indicadores
= reunides técnicas de trabalho com a
ARH do Tejo

S
< >

= Disponibilizagdo as ERAE, na Plataforma Electroni-
ca do Plano, parasujeicéo a parecer

www.arhtejo.pt

CONSTRANGIMENTOS

= N&o se encontravam definidos, no ambito
do Plano, objectivos estratégicos, objecti-
vos ambientais e outros objectivos, para
as aguas superficiais, aguas subterra-
neas e zonas protegidas

CONSTRANGIMENTOS

~ Hd H OESTE

Plano das Bacias Hidrograficas

das Ribeiras do Deste

RESOLUCAO

= As QE foram estabelecidas a

partir das questdes criticas do
PBH Ribeiras do Oeste, dos
objectivos gerais e objectivos
ambientais para as aguas
superficiais, &guas subterra-
neas e zonas protegidas
(Directiva Quadro de Agua e Lei
da Agua) e das Questdes Signi-
ficativas para a Gestéo da Agua
(QSIGA)

RESOLUCAO

PBH Ribeiras do Oeste | 13
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ACCOES

= 1°momento da Avaliagéo Estratégica de Impactes
» andlise e incomoracgdo dos contributos das
componentes dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos, relativos ao RDA, no Relatério
Ambiental Preliminar (RAP)
= incorporacédo da informacéo constante do RDA
no RAP
= objectivos e método de AAE
= focagem ao objecto de avaliacédo
= FCD
= andlise de cenarios prospectivos e ponderagéo
de alternativas
= Avaliag&o Estratégica / FCD

= andlise dasituacao actual / FCD

L

= analise das tendéncias de evolugéo
sem Plano /FCD
= matriz SWOT / FCD

= anélise de oportunidades e riscos / FCD
= andlise das tendéncias de ewvolugdo da
area do Plano
= matriz de cruzamento das QE com os
critérios / FCD
= definicdo do programa de medidas e reco-
mendacdes / FCD
= estabelecimento do quadro de governanca
para a accéo / FCD

«

ACGOES

= 2°momento da Avaliacdo Estratégica de Impactes
= reviséo ao RAP

= andlise e incorporagéo dos contributos dos
pareceres das ERAE

= accdes de melhoria propostas pela ARH do
Tejo, I.P.
= Avaliagéo Estratégica / FCD
= andlise de oportunidades e riscos / FCD
= andlise das tendéncias de ewolucédo da
area do Plano
= matriz de cruzamento das QE com os
critérios / FCD
= definicio do programa de medidas e reco-
mendacdes / FCD
= estabelecimento do quadro de governanca
para a acgéo / FCD
= sintese da AAE
= andlise de oportunidades e riscos - questdes
criticas de sustentabilidade
= medidas e recomendagdes
= quadro de governanca

FASE 2 — AVALIACAO ESTRATEGICA DE IMPACTES

CONSTRANGIMENTOS

= a auséncia de informacédo referente
a componente do recursos hidricos
do litoral e a tematica do Patriménio

= auséncia de elementos de base
essenciais para a elaboragdo do
RAP:

- Capitulo 5. Diagndstico das
bacias hidrogréaficas, incluido na Parte
3 — Caracterizacdo das Bacias Hidro-
gréficas

- Objectivos Estratégicos,
Objectivos Ambientais e Outros Objec-
tivos, incluido na Parte 5 — Objectivos

- Programa de Medidas e Pro-
gramacéo Financeira, incluido na Par-
te 6 — Programacéo

CONSTRANGIMENTOS

»

m3gcer

RESOLUGAO

* na andlise da situagdo actual do FCD —
Patriménio Cultural e Imaterial, foi utiliza-
da a informacéo presente nos documen-
tos de Andlise e Diagnéstico do Plano de
Bacia Hidrografica em vigor

= a andlise de oportunidades e riscos, a
definicdo do programa de medidas e
recomendacdes e o estabelecimento do
quadro de governanca para a acgéo /
FCD, bem como a incorporagéo dos pare-
ceres das ERAE, foram efectuadas no 2°
momento da Avaliagdo Estratégica de
Impactes, que se materializou no Relaté-
rio Ambiental (RA)

RESOLUGAO

= 0 RDA foi disponibilizado as ERAE na
Plataforma Electrénica do Plano (area

reservada), a 21 de Margo.

= a data de entrega do RAP, os pareceres

= a ponderacdo dos pareceres
. das ERAE ao RDA foi efectua-
da em sede de RA

ainda ndo tinham sido recepcionados

inviabilizando a sua integracéo.

www.arhtejo.pt
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6.3. FASE 3 — DEFINIGAO DO PROGRAMA DE SEGUIMENTO

ACGOES CONSTRANGIMENTOS RESOLUCAO

= Estabelecimento do Programa de Seguimento . .
= Critérios
= Objectivos de Sustentabilidade
= Medidas e Recomendagées de Seguimento
= Indicadores de Seguimento
= Periodicidade
* Entidade Responsavel e Outras Entidades
ou Parceiros

7. PONDERAGAO DO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

7.1. DEFINICAO DO AMBITO DA AAE (FASE 1)
7.1.1. Relatério de Definicdo de Ambito para Consulta as Entidades

Conforme disposto no n.° 3 do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, foi solicitado “...parecer sobre o
ambito e o alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do

plano ou programa”, identificadas no ponto 7. Envolvimento Publico e Institucional, do RDA.

Neste sentido, as ERAE foram convidadas, mediante oficio enviado pela ARH Tejo, a emitir parecer sobre o RDA
disponibilizado na Plataforma Electrénica do PBH Ribeiras do Oeste (area reservada), a 21 de Marco de 2011. Da
totalidade de entidades convidadas a emitir parecer, foram recepcionados 16 contributos até 31 de Maio de 2011, tendo-
se procedido a sua ponderacéo no Relatério Ambiental. Foram ainda destacados os contributos das ERAE a ter em

consideracao, no ambito da elaboragédo do relatério técnico do PBH Ribeiras do Oeste.
7.2. CONSULTA PUBLICA

7.2.1. Relatério Ambiental para Consulta as Entidades

No decurso do primeiro trimestre do periodo de Consulta Publica, o Relatério Ambiental sera disponibilizado as ERAE e
ao INAG, para emissdo de parecer. No final do periodo estabelecido para emissdo de parecer serd produzido um
Relatério de Ponderacéo Intercalar, no qual sera efectuada a analise dos pareceres recebidos.

7.2.2. Relatério Ambiental para Consulta Pablica

O Relatério Ambiental e o0 Resumo Nao Técnico serdo disponibilizados na primeira fase do processo de Consulta
Publica, sendo no segundo trimestre desse periodo, disponibilizado o Relatério de Ponderagéo Intercalar, contendo

entdo a andlise dos pareceres recebidos da Consulta as Entidades.

8. PROPOSTA DE MELHORIA DO PROCESSO DE AAE PARA A REVISAO DO PLANO

ApOs a conclusédo do periodo de Consulta Publica e antevendo a revisdo do Plano, sera apresentada uma proposta de

melhoria ao processo de AAE.

www.arhtejo.pt PBH Ribeiras do Oeste | 15
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9. PRODUTOS

O procedimento de AAE é, de acordo com o quadro legal, materializado nos produtos seguidamente apresentados:
e Relatorio de Definicdo de Ambito — Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho;
e Relatério Ambiental para Consulta Publica - Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho;

e Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental para Consulta Pablica — alinea i), Artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho;

e Relatério Ambiental Final para Publicacdo — Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho;

e Declaracdo Ambiental — Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.
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Informagdes adicionais:

Internet:

http://www.arhtejo.pt

http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt

http://www.inag.pt

http://www.portaldocidadao.pt

Correio electrénico:

geral@arhtejo.pt

Morada/Contactos:

ARH do Tejo, I.P. — Lisboa
Rua Braamcamp, n.° 7

1250-048 Lisboa

Gabinete Sub-Regional do Oeste — Caldas da Rainha

Horario de atendimento ao publico:

de 2.2 a 6.2 feira, das 9h00 as 13h00 e das 14h00 as 17h00

www.arhtejo.pt
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