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APRESENTACAO

A presente versdo do Plano de Gestdo da Regiao Hidrografica (PGRH) do Tejo materializa um dos principais produtos do projecto de
planeamento dos recursos hidricos promovido pela ARH do Tejo, I.P., que teve inicio em Maio de 2010. O trabalho técnico foi
desenvolvido durante um periodo de onze meses, no ambito das cinco areas tematicas contratualizadas: recursos hidricos superficiais
interiores, recursos hidricos subterraneos; recursos hidricos do litoral, analise econémica e avaliagdo ambiental estratégica e

participacéo publica, com dois meses adicionais para a integracdo dos varios contetidos.

O calendario estabelecido para o projecto, integralmente cumprido, teve em conta a necessidade de elaboragdo de um novo
instrumento de planeamento que se constituisse como um verdadeiro plano de gestdo, orientador de uma actuagdo moderna e
proactiva da ARH do Tejo, I.P., bem como trés aspectos essenciais: a necessidade de resolver o contencioso comunitario relativo ao
atraso na publicagdo dos PGRH, a definicdo de um periodo minimo necessario para a compilacdo e organizagéo de informacéo

relevante para dar cumprimento ao conteido dos planos e os prazos previstos na legislagdo para o seu ciclo de reviséo.

No ambito do projecto concursado pela ARH do Tejo, I.P. destaca-se o facto de, para além da elaboracdo do PGRH propriamente dito,
estar incluido um conjunto de acg¢Ges de monitorizagdo do estado das aguas, a realizacdo de estudos-piloto que seguidamente serdo
aplicados a outras sub-bacias, o desenvolvimento de ferramentas de apoio a gestéo e a capacitagdo dos técnicos da prépria instituicéo.
Importa salientar que o presente documento resulta do esforco conjunto das vérias equipas contratadas em concurso publico
internacional, nomeadamente da DHV, da Hidroprojecto, do LNEC, do ICCE, do IPIMAR e da Biodesign, de uma equipa interna
formada por técnicos da ARH do Tejo, I.P. e por consultores externos. Sé foi possivel realizar um trabalho de assinalavel qualidade e
cumprir os prazos contratualmente estabelecidos devido ao extraordinario empenho e elevada competéncia técnica de todas as

equipas envolvidas.

Este processo foi também uma experiéncia pioneira em Portugal de planeamento participativo, que, indubitavelmente, é o caminho a
prosseguir no futuro. Realga-se o papel dos varios parceiros, nomeadamente as Autarquias Locais, as associagdes profissionais e os
sectores de actividade, todo o Conselho de Regido Hidrografica e, de um modo geral, todos aqueles que a titulo individual,

contribuiram das mais variadas formas para o processo, tornando-o mais ajustado a realidade concreta da bacia do rio Tejo.

O PGRH do Tejo sera agora objecto de um processo de consulta publica que ter4 a duragdo minima de seis meses. Pretende-se
durante este periodo incentivar o envolvimento de todos os interessados e dar sequéncia ao trabalho de participagdo até aqui
desenvolvido. Em termos gerais, o processo de consulta publica serd objecto de uma avaliagdo intercalar, no sentido de analisar os
resultados, os niveis de participacdo e as potenciais criticas/sugestdes apontadas, de modo a que sejam introduzidas as adaptacdes
necessarias ainda durante o periodo formal do processo. Como antes referido, volta-se a realgar que a tematica da participagdo publica
constitui uma aposta da ARH do Tejo, |.P., consubstanciada pela introdugdo de uma abordagem profissional assente numa equipa de

especialistas vocacionada para por em pratica as melhores técnicas disponiveis e orientadas para os diferentes publicos.

Na fase de consulta publica o seu contributo e a sua opinido sdo fundamentais para que o PGRH do Tejo se constitua como um

verdadeiro instrumento de planeamento e gestdo.

Todos queremos um Tejo vivo e vivido... Ajude-nos a atingir este objectivo com a sua participagao efectiva.

O Presidente A Vice-Presidente
rb‘ A F". f A / . /:,)_,,g-
‘I‘J| L._IE ‘\_’,{Mﬁ,’){——__._ I

\ ) p
(Manuel Lacerda) (Simone Pio)
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PARTE COMPLEMENTAR B — PARTICIPACAO PUBLICA
1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a Parte Complementar B — Participagdo Publica relativa ao Plano de Gestéo da Regido
Hidrografica do Tejo (PGRH Tejo), previsto no Volume Il — Relatérios procedimentais complementares da estrutura do
contetido dos planos de gestdo de bacia hidrografica (PGRH), conforme Artigo 2.° da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
Outubro.

A referida Portaria estabelece ainda, no ponto 1 do Volume Il — Relatérios procedimentais complementares, que “a parte
complementar B dos PGRH é um resumo das medidas de consulta e de informacdo do publico que tenham sido
tomadas nos termos dos Artigos 26.° e 84.° a 88.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, bem como da ponderagéo

dos resultados dessas medidas e das altera¢des resultantes.”

O processo de Participagdo Publica relativo ao processo de elaboragdo dos Planos de Gestdo da Regido Hidrogréfica,
teve inicio em Fevereiro de 2007, ainda antes da criagdo das Administracbes de Regido Hidrografica (ARH), tendo

cumprido os momentos seguintes, conforme evidenciados na figura.

www.arhtejo.pt PGRH do Tejo | 1
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(verséo 1) (verséo 2) (verséo 3) (verséo PP) (verséo final)
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PROCESSO DE PARTICIPACAO PUBLICA DO PLANO

2 | PGRH do Tejo

: Periodos de participagdo mmm = plataforma

publicaactiva do PGRH Electrénicado
previstos no artigo 85.2 da PGRHTejo
Leida Agua

Figura 1.1 — Processo de Participacédo Publica do PGRH Tejo
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a publicagcdo da Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000,
designada por Directiva Quadro da Agua (DQA), foi estabelecido um novo quadro de ac¢do comunitaria no dominio da
politica da gestéo e protecgdo dos recursos hidricos, que apresenta como objectivo no seu Artigo 1.°, o estabelecimento
de “um enquadramento para a proteccao das dguas de superficie, interiores e de transi¢do, das costeiras e das aguas

subterraneas” e cujos objectivos ambientais, estabelecidos no seu Artigo 4.2, deverdo ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para o ordenamento juridico nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e
pelo Decreto-lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, a que corresponde um novo enquadramento ao planeamento da agua,

com o objectivo de proteger as massas de agua e garantir uma gestéo sustentavel desse recurso.

Constitui assim uma obrigagéo do Estado, através da Autoridade Nacional da Agua (INAG, I.P.) e das Administracdes
das Regides Hidrogréaficas (ARH), o estabelecimento de um sistema de planeamento integrado das 4guas adaptado as

caracteristicas proprias das bacias e das regifes hidrograficas.

O objecto de planeamento foi, de acordo com estes diplomas, alargado a todas as aguas superficiais — costeiras,
transicdo, rios, lagos, artificiais e fortemente modificadas — e aguas subterrdneas, qualquer que seja 0 seu regime

juridico, abrangendo, além das aguas, os respectivos leitos e margens, as zonas adjacentes e as zonas protegidas.

A Lei da Agua veio alterar o anterior enquadramento institucional, no que concerne a gestéo das aguas a nivel nacional
(conforme Artigos 5.° a 12.°) e determina no seu Artigo 5.° a criagdo das ARH, cuja constituicdo foi estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, com o objectivo de prosseguirem com as atribuicdes em matéria de
planeamento, licenciamento, fiscalizagcao, monitorizacéo e gestdo de infra-estruturas do dominio hidrico nas respectivas
regides hidrograficas. Até as ARH iniciarem o pleno exercicio das suas competéncias a 1 de Outubro de 2008, o INAG,
I.P. deteve as competéncias em matéria de planeamento de recursos hidricos.

A regido hidrogréfica torna-se, neste novo quadro legal, a unidade de gestéo, tendo por base a bacia hidrografica como
unidade principal de planeamento das &guas, concretizada em trés instrumentos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os
Planos de Gest&o de Regido Hidrogréfica (PGRH) e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA).

Os PGRH, instrumentos de planeamento das aguas, previstos na DQA e na Lei da Agua, tém por objectivo constituirem-

se como a base de suporte a gestéo, a protec¢éo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas.

Cabe ao INAG, I.P., enquanto Autoridade Nacional da Agua, assegurar a nivel nacional a gestéo das 4guas e garantir a
consecucdo dos objectivos da DQA/Lei da Agua, conforme disposto no n.° 1 do Artigo 8.° da Lei da Agua. No n.° 2 do
Artigo 29.° encontra-se estabelecido que o contetido dos Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica é objecto de normas
a aprovar nos termos do disposto no n.° 3 do Artigo 102.° do mesmo diploma.

A participagdo do cidaddo na elaboracéo, avaliacéo e revisdo dos Planos de Gestdo é garantida nos termos dos Artigos
26.° e 84.° a 88.° da Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro.

A DQA e a Lei da Agua apontam para a necessidade de serem disponibilizados ao publico todos os documentos
relevantes da elaboragdo, revisdo e actualizacdo dos PGRH, em cada regido hidrografica, existindo periodos
especificos de participagdo em fases determinantes do processo, para envio de contributos e integragcdo dos varios

documentos na versao final.

Ao fomentarem a Participacéo Publica, a DQA e a Lei da Agua promovem o aumento da transparéncia do processo de
decisdo, defendendo um incremento do envolvimento do publico na tomada de decisdo acerca dos temas, que

directamente os poderdo envolver. Pode-se assim afirmar que a Participacdo na DQA se refere especialmente a

www.arhtejo.pt PGRH do Tejo | 3
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“consulta” e “acesso do publico a informagéo”, encorajando o “envolvimento activo” de todas as partes interessadas na

producao, revisdo, e actualizacéo dos planos de gestéo de bacia hidrografica.

Esta ideia parte da convic¢do presente nesta Directiva de que as solugBes devem responder as exigéncias de cada
contexto local, e as decisdes “devem ser tomadas tdo préximo quanto possivel das localidades onde a dgua é afectada

e usada’, e a “prioridade deve ser dada a accdo no ambito da responsabilidade do Estado-Membro através do

desenvolvimento de programas de medidas ajustados as condigfes regionais e locais” !

~

PARTICIPAQ/:\O PUBLICA

DISPONIBILIZAGAO DA CONSULTA [ ENVOLVIMENTO }

INFORMAGAO PUBLICA ACTIVO

N

PUBLICO PARTES INTERESSADAS

Os stakeholders participam
activamente no processo

O publico pode reagir aos Planos e Proposta

desenvolvidas pelas autoridades ti plananizrie (e pesis

integradas nos PGRH)

Figura 1.2 — Processo de participacéo publica prevista na DQA

3. EVENTOS DE PARTICIPACAO PUBLICA DO PLANO

3.1. CALENDARIO E PROGRAMA PARA A ELABORACAO DOS PLANOS DE GESTAO DA REGIAO
HIDROGRAFICA

3.1.1. Objectivo

A elaboracdo deste documento teve por objectivo apoiar e orientar o processo de informagéo e consulta do publico,
relativo ao Calendario e Programa de Trabalhos para Elaboracdo dos PGRH, conforme disposto no Artigo 14.° da DQA

e no Artigo 85.° da Lei da Agua, que decorreu entre Fevereiro e Julho de 2007.

3.1.2. Ocorréncia

O periodo de consulta publica do Calendario e Programa de Trabalhos para Elaboracdo dos PGRH, decorreu entre
Fevereiro e Julho de 2007.

As sessOes publicas de apresentagdo e discussdo do referido documento, abertas a todos os interessados, foram
promovidas pelo INAG, I.P., ainda em fase anterior a criagdo das ARH e abrangeram as areas geograficas das regifes

! Consideracdes iniciais sobre a Directiva, n® 13, pp 327/2, estabelecendo o Quadro para a acgdo da Comunidade no campo da politica
da agua.
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hidrogréficas do Continente, em articulagdo com o Conselho Nacional da Agua (CNA), com os Conselhos de Bacia
Hidrografica (CBH) e com a Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH), e realizadas, no caso da regido

hidrogréfica do Tejo, nos locais e datas identificados no quadro seguinte.

Quadro 1.1 — Locais e datas das Sessdes Publicas

Promotores Local Data

Instituto da Agua / Conselhos de Bacia Hidrografica (Vouga, Mondego, Lis, Ribeiras do Oeste, Tejo) Tomar 10/04/2007

Instituto da Agua / Associag&o Portuguesa de Recursos Hidricos Lisboa 27/06/2007

3.1.3. Divulgacéo

A divulgacdo deste evento de participacdo publica, foi efectuada recorrendo as seguintes ferramentas: Internet

(www.inag.pt), e-mail, folheto de divulgagdo e anincio em jornais nacionais.

3.1.4. Implementacéo

Nestes eventos de apresentagdo e discussdo, promovidas pelo INAG, I.P., CNA, CBH e APRH, foram fornecidos os

seguintes elementos:

e  Folheto informativo;

e Ficha de caracterizagéo do publico presente;

e Inquéritos de avaliagdo da sessao.

e A agenda destas sessdes incluiu:

e Apresentacado do processo de elaboracdo dos PGRH e proposta de diploma de planeamento;
e Periodo de debate / esclarecimentos;

e Apresentacdo de conclusfes / encerramento da Sesséo.

No total das sess@es publicas realizadas para as diversas regides hidrograficas estiveram presentes cerca de 280
participantes, tendo ocorrido em Lisboa a sess@o mais participada, com 86 participantes, enquanto na sessdo de Tomar

estiveram presentes 68 pessoas.

O publico presente nessas sessdes representou cerca de 86 entidades e 9 municipios, de acordo com a distribuicao por

sessdo apresentada no quadro seguinte.

Quadro 1.2 — Numero de Participantes e de entidades e municipios envolvidos nas sessdes publicas

Sesséo N.° participantes N.° de entidades representadas N.° de municipios representativos
Lisboa 86 33 5
Tomar 68 53 4
Total 154 86 9

3.1.5. Produtos

Informagdo mais detalhada de apoio ao presente evento de participacdo publica, encontrava-se disponivel no

documento designado “Calendario e Programa de Trabalhos para Elaboracéo dos PGRH".

A avaliagdo do evento participativo encontra-se desenvolvida no documento “Avaliagdo do Processo de Participagéo

Publica do Calendéario e Programa de Trabalhos para a Elaboracéo dos Planos de Gestao da Regido Hidrografica”.
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3.2. QUESTOES SIGNIFICATIVAS DA GESTAO DA AGUA

De acordo com o mesmo quadro legal, foi desenvolvido o procedimento de consulta publica relativo as QSIGA,
conforme preconizado na alinea b) do Artigo 14.° da DQA e na alinea b) do n.° 2 do Artigo 85.° da Lei da Agua.

Conforme definido no documento “Questdes Significativas da Gestdo da Agua — Regido Hidrografica do Tejo —
Informagdo de Suporte” é estabelecido o conceito subjacente: “No ambito dos PGRH, considera-se que sdo QSiGA as
pressdes decorrentes de acgbes antropogénicas sobre as massas de dgua, 0s impactos resultantes dessas accdes e 0s
aspectos de ordem normativa, organizacional, socioecondmica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objectivos

da Lei da Agua.”

3.2.1. Objectivo

No mesmo documento é referido que, “O objectivo principal deste processo de consulta plblica consiste em completar e
melhorar o conjunto de quest8es identificadas neste documento, pelo que se exorta a participagédo de todas as pessoas
singulares ou colectivas, directa ou indirectamente afectadas pela implementagcdo dos PGRH, em particular, a
Administracéo Publica central e local, empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagdes ndo governamentais,
associagdes locais diversas, quadros técnicos e administrativos e cidaddos individuais. Este procedimento de
participacdo publica que surge numa fase ainda preparatéria dos PGRH, constitui uma oportunidade Unica, que ndo
pode ser desperdicada nem pela Administracdo nem pelas partes interessadas, para a concertagdo de posices e

assumpcao de compromissos pelos principais agentes sobre as questfes a serem tratadas nos PGRH.”

3.2.2. Ocorréncia

No periodo de consulta publica das QSIGA que decorreu entre Fevereiro e Julho de 2009, tiveram lugar sess@es
publicas com diferentes ambitos, promovidas pelo INAG, I.P. em colaboracdo com a ARH do Tejo, I.P., nos locais e

datas seguidamente apresentadas:

Quadro 1.3 — Locais e datas das Sessdes Publicas

Local Bacia Hidrogréfica Data

Abrantes — Conselho de Regido Hidrografica da ARH do Tejo, I.P. Tejo e Ribeiras do Oeste 15/04/2009
Alcantara (Espanha) — Sesséo conjunta com a Confederacién Hidrogréfica del Tajo de .

Tejo 23/04/2009
Espanha
Castelo Branco Tejo 14/05/2009
Portalegre — Sesséo conjunta com a Confederacion Hidrogréafica del Tajo de Espanha Tejo 26/05/2009
Santarém Tejo 18/06/2009

3.2.3. Divulgacéo
A divulgacéo deste evento de participagdo publica, ocorreu através dos seguintes meios:

e Disponibilizacdo de documentos nos sites da ARH do Tejo, I.P. e INAG, I.P.;

e Apresentagdes publicas nacionais, promovidas pela ARH do Tejo, I.P. e INAG, I.P., no primeiro trimestre de
2009;

e Sessfes publicas conjuntas Portugal/Espanha;

e Conselho da Regido Hidrografica (CRH);

e Correio electronico (e-mail);

e Folheto de divulgacéo;

6 | PGRH do Tejo www.arhtejo.pt
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e Andncio em jornais nacionais;
e Internet: www.inag.pt e www.arhtejo.pt;

e Criacdo de enderecos de e-mail especificos: gsiga-t@arhtejo.pt.

O programa e os objectivos das sessdes foram divulgados através de e-mail e por oficio dirigido a uma vasta lista de
entidades diferenciadas pela sua relevancia para o sector recursos hidricos, quer a nivel nacional, quer a nivel regional

ou local.

A referida lista de entidades integrou todos os representantes que fazem parte do CRH Tejo, as entidades da
administracdo central e regional na area dos recursos hidricos, todas as camaras municipais integradas na area de
actuacao, as juntas de freguesia (dos distritos confinantes, caso a caso, em funcdo do local de realizacdo da sessédo) e
autoridades locais (em funcéo do local da sesséo, governo civil, SEPNA e bombeiros). A lista de divulgacéo incluia

ainda empresas gestoras, associagdes de utilizadores da regido hidrografica e ONGA nacionais, regionais ou locais.

A divulgacdo dos objectivos e do calendario global foi ainda realizada por nota de imprensa e em jornal diario nacional

de grande tiragem. Foi efectuada a publicacéo do programa de cada sessdo em jornais semanarios locais.

3.2.4. Resultados / Conclusdes

Depois da realizacdo das sessdes publicas relativas as QSIGA, foram sistematizados no documento “Questfes
Significativas da Gestdo da Agua — Planos de Gestdo de Regido Hidrografica — Resultados Preliminares do
Procedimento de Participagdo Publica”, os contributos dos interessados que, sempre que possivel, adoptam a

denominacao da lista de potenciais QSIGA:

e Impacte das alteracdes climaticas na avaliacdo das afluéncias e das necessidades e respectiva garantia;
e Alterag6es do regime de escoamento (devido a altera¢des hidromorfologicas);

e Escassez de agua;

e Influéncia dos incéndios florestais e do coberto florestal no ciclo da agua;

¢ Reabilitagdo das infra-estruturas hidrulicas na perspectiva do uso eficiente da agua;

e Satisfacdo de caudais ambientais condicionando usos instalados;

e Conflitos de usos — uso hidroeléctrico e usos de turismo e lazer;

e Risco de nao sobrevivéncia de espécies migradoras (devido a alteragGes hidromorfologicas);
¢ Reducdo da biodiversidade;

e Gestao integrada de equilibrios ecolégicos e de usos;

e Efeito barreira das barragens no transporte de sedimentos para jusante;

o AlteracBes da dinAmica sedimentar (assoreamento do Rio Tejo no troco a jusante de Valada);
e Valorizag&o do patriménio natural associado aos recursos hidricos;

e Monitorizag¢&o da radioactividade;

e  Monitorizagdo de infestantes;

e Desenvolvimento de programas de investigacdo na area de recursos hidricos;

e Divulgacéo de informagédo actualizada sobre recursos hidricos;

e Avaliacdo das medidas implementadas insuficientes.

Na sessdo publica conjunta Portugal/Espanha, que decorreu a 23 de Abril de 2009, em Alcantara (Espanha), foi
produzida pela Confederacion Hidrogréafica del Tajo uma acta, com as conclusfes desta sessdo, de onde se destacam

as seguintes:
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e “Para os trogos fronteiricos dos rios Tejo, Erges e Sever, foram propostos objectivos comuns de proteccao
ambiental e desenvolvimento sustentavel conforme estabelecido na DQA e no quadro legal dos 2 paises, bem
como ha cooperacao de desenvolvimento dos respectivos programas de medidas para manter ou melhorar o
estado quimico e ecolégico das massas de agua transfronteiricas;

e Fomentar o intercambio de informacéo e dados, especialmente nos periodos de cheias e secas, bem como a
proposta de projectos comuns de investigacdo de interesses para os dois paises, integrados na Convencéo de
Albufeira sobre a cooperagdo para a proteccdo e aproveitamento sustentdvel das aguas das bacias
hidrogréficas hispano-portuguesas, assinado pelos dois paises em 1998;

e Em relacdo ao Parque Natural do Tejo Internacional (em ambos os territdrios), propuseram projectos de

protecgado adicional dos cursos de agua e dos ecossistemas associados”.

3.2.5. Produtos

Foi realizada uma avaliagdo preliminar, do evento participativo, desenvolvida no documento “Questdes Significativas da

Gestao da Agua — Resultados Preliminares do Procedimento de Participacéo Publica”.

Informagdo mais detalhada de apoio ao presente evento de participagdo publica, encontra-se disponivel nos
documentos designados por “Questdes Significativas da Gestéo da Agua — Regido Hidrografica do Tejo — Informacéo de

suporte” e “Questdes Significativas da Gestdo da Agua — Regido Hidrogréfica do Tejo”.

3.3. PROJECTO DO PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO

A abordagem preconizada pelo Working Group da Comissdo Europeia que produziu as Linhas Orientadoras
(Guidelines) para os processos de participacdo no ambito da Directiva Quadro da Agua - DQA (REF, 2007), defende
gue 0s processos participativos alargados ndo s6 devem envolver activamente os participantes, mas também constituir

formas de aprendizagem para uma cidadania activa e interventiva.

A equipa da Participacdo Publica Activa desenvolveu para estas sessdes uma metodologia estruturada, faseada e
interactiva, no sentido de encorajar e potenciar a geracdo de contributos efectivos por parte dos participantes,
proporcionando um ambiente de trabalho estimulante, apropriado ao dialogo informado e alargado.

O desenvolvimento de um plano desta natureza exige, de acordo com o enquadramento legal, que se envolva
activamente um publico bastante alargado, recolhendo os seus contributos. Isto permite que os interessados,
trabalhando em conjunto, expressem interesses e necessidades sentidas, enriquecendo o processo com um leque

diversificado de ideias e perspectivas de quem vive na regido hidrogréafica do Tejo.

Numa fase posterior, mais a longo prazo, e alimentado pela constru¢cdo de redes sociais durante este processo de
envolvimento, este projecto podera constituir uma base imprescindivel para encorajar o desenvolvimento e a criagdo de
parcerias co-responsaveis na gestdo de recursos hidricos da sua regido, e alargar o espectro na exploragdo de

alternativas e na prossecuc¢do de solu¢des inovadoras.

Ao aproximar o plano as necessidades efectivas dos cidad&os, contribui-se para um grau mais elevado de co-

responsabilizagdo, essencial para uma gestao sustentavel de recursos hidricos a longo prazo.
A realizag&o destes eventos participativos centrou-se assim nos seguintes objectivos:

e Capacitar os participantes para um futuro comum, através da sensibilizagdo e consciencializagéo face as suas
realidades, visando a sua co-responsabilizagéo e gerando agentes de mudanga activos e interventivos;
e Apoiar e informar a equipa técnica responséavel pela elaboracdo do PGRH Tejo, sobre as sensibilidades e as

preocupacdes destes grupos alargados, com contributos que possam ser Uteis as suas componentes.
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3.3.1. 1.°° Eventos Participativos do Plano

Ja na fase de desenvolvimento dos trabalhos do PGRH, que tiveram inicio em Maio de 2010, decorreram os 1.%

Eventos Participativos do PGRH Tejo, estruturados como se apresenta em seguida.

12 EVENTOS PARTICIPATIVOS
1
1

Agricultura, Pecuaria e
Pescas

30 de Novembro de 2010

1
12 Férum de Participacdo Publica
Activa

CASTELO BRANCO

Escola Superior de Educagado
do Instituto Politécnico

23 de Novembro de 2010

Outros Eventos

Participativos

Accdo de Formagao

= 8 de Novembro de
2010

52 Reunido do

18h - 21h _—

( ) L Industria Conselho de Regido
30 de Novembro de 2010 Hidrografica

ALMEIRIM 28 de Outubro de

2010

Complexo Desportivo dos
Bombeiros Voluntarios

25 de Novembro de 2010

Turismo e Actividades
Recreativas

2 de Dezembro de 2010

62 Reunido do

Conselho de Regido
Hidrografica
14 de Dezembro de
2010

(18h - 21h)

Energia
2 de Dezembro de 2010

3.3.1.1. 1.° Férum de Participag&o Publica Activa

a) Objectivo

O 1.° Férum de Participacédo Publica Activa intitulado “Convergindo para uma Visdo Comum — Tejo 2030", teve como
objectivo a “Construcdo de uma Visdo: Tejo 2030!", num espaco aberto ao debate, onde foram envolvidos todos os
interessados em participar e em colaborar, tendo sido recolhidos os respectivos contributos.

b) Ocorréncia

As sessOes deste 1.° Forum decorreram nos dias 23 de Novembro de 2010 em Castelo Branco (Escola Superior de
Educacéo do Instituto Politécnico) e 25 de Novembro de 2010 em Almeirim (Saldo dos Bombeiros Voluntarios), entre as

18 e as 21 horas.

c) Divulgacéo

Nesta fase de desenvolvimento dos trabalhos do PGRH, foi possivel actualizar a lista de stakeholders/actores-chave
para o PGRH Tejo, tendo em conta o universo dos temas em discusséo e a importancia e abrangéncia do processo.
Assim, para além das entidades representadas no CRH, foram referenciados agentes econdmicos e outros agentes
potencialmente interessados, incluindo nestes, nomeadamente, os meios de comunicacdo regional e local, a

administragdo autarquica e as distintas organizac¢des da sociedade civil.

O mix de Comunicagéo para o 1.° Férum de Participac&o traduziu-se na apresentacdo do Filme “Claro como Agua”, na
dinamizacgdo da Plataforma Electrénica de apoio ao Processo de Participagdo Publica online (www.planotejo.arhtejo.pt/),
na distribuicdo de cartazes e folhetos nas areas de influéncia das sessdes (Castelo Branco e Almeirim), no envio de

www.arhtejo.pt PGRH do Tejo | 9
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convites e folhetos a stakeholders e em acg¢6es de relagBes publicas (jornais e radios locais), como ilustram as imagens

seguintes.
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Figura 1.6 — Acgdes de divulgagao publica

Nestas acgbes de divulgagdo foram distribuidos e afixados cartazes e folhetos em locais publicos, como juntas de

freguesia, bibliotecas e em locais onde a presenca do publico é frequente, como farmacias, cafés, restaurantes, entre

outros.

d) Implementacgéo

Na implementacédo das 2 sessdes do 1.° Férum de Participacdo Publica, foi adoptado o programa de trabalhos,

contendo as seguintes actividades:

Quadro 1.4 — Programa de Trabalhos

Horério Actividades

18h-18h15m

L] Recepcdo/registo dos participantes
L] Actividades preliminares
- Localizagéo e proveniéncia dos participantes
- Seleccéo e priotizagéo dos vectores de desenvolvimento unidimensional

18h15m-18h45m L] Sessdo de Abertura — boas vindas

- Visualizag&o do filme: “Claro como Agua”
- Estrutura dos Planos, Plataforma Colaborativa, Questdes Significativas para a Gestdo da Agua

18h45m-20h30m L] Trabalho em Grupos

- Factores Relevantes

- O Tejo Hoje - SWOT — Sinopse
- Iniciativas e AcgBes

- Que Tejo em 2030?
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Horério Actividades

20h30m-21h L] Plenério Final
- Apresentacéo de Resultados por grupo — Tejo 2030!
- Encerramento e Avaliagéo
. Actividades Finais

- Nova selecgéo e priotizagédo dos vectores de desenvolvimento unidimensionais

Da analise da programacao destas sessfes do 1.° Forum, identificam-se trés partes distintas:

e a primeira parte, contou com uma sessdo de boas vindas, apresentacdo da estrutura do PGRH Tejo e das
equipas técnicas responsaveis; identificagdo dos varios instrumentos disponiveis para o publico aceder a
informacéo, permitindo o envolvimento e a participagdo a varios niveis; foi também feita uma breve nota
introdutoria a metodologia e aos trabalhos previstos ocorrerem, na sessao publica;

e na segunda parte, os participantes foram organizados em grupos e trabalharam em conjunto, identificando
factores relevantes, forcas emergentes e de mudanca, o que lhes permitiu desenvolver uma macro-
cenarizacdo, identificando estratégias que convergiram numa visdo conjunta para o Tejo. Isto permitiu
recolher o input directo dos envolvidos e intervengdes desejaveis, por parte deste grupo de interessados;

e na terceira parte — Sessdo plenaria final — foi feita uma apresentagdo dos trabalhos de grupo
desenvolvidos, permitindo a todos tomarem conhecimento dos resultados e debaté-los.

Estas acg¢bes contaram com 15 participantes em Castelo Branco e 33 participantes em Almeirim.

Figura 1.7 — Fotografias das sessdes

e) Resultados / Conclusfes

Apresenta-se, seguidamente, em sintese, os resultados das sessfes de Castelo-Branco e Almeirim, e quais as visoes

dos participantes para a regido hidrografica.
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Figura 1.8 — Vis8es escolhidas pelos participantes

f) Produtos
Informagdo mais detalhada relativa as sessfes do 1.° Forum de Participagdo Publica, encontra-se disponivel no
documento designado “ Relatério do 1.° Férum de Participa¢éo Publica”.

3.3.1.2. Seminarios Sectoriais

a) Objectivo
Os Seminarios Sectoriais decorreram em simultaneo para o Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e para o

Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, e tiveram como principais objectivos:

¢ Identificar e analisar os jogos de aliancas e conflitos existentes entre os diversos actores;

e Aferir das ambicdes e as perspectivas dos actores de cada sector (agricultura/pecuaria e pescas/industria/turismo e
actividades recreativas/energia);

e Identificar projectos existentes;

e Qualificar a solidez dos projectos, ambi¢8es, perspectivas e jogos de aliancas e conflitos.

b) Ocorréncia

Os Seminarios Sectoriais realizaram-se nos dias 30 de Novembro e 2 de Dezembro de 2010, nas instalagbes da DHV,
S.A. (equipa responsavel por parte dos temas técnicos do Plano), em Alfragide.

¢) Divulgacéo

Tendo por base a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PGRH Tejo, foram identificados os grupos e
entidades consideradas relevantes, no d&mbito dos temas em debate, para os quais foram enviados por e-mail, convites

e efectuadas acgOes de telemarketing/telefonemas, para confirmagéao de presenca.
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Quadro 1.5 — Presengas nos Seminarios Sectoriais

Sector Convites Enviados ConfirmagGes
Agricultura, Pecuaria e Pescas 37 16
Indistria 11 1
Turismo e Actividades Recreativas 15 5
Energia 13 3

d) Implementacéao
Cada seminario encontrava-se organizado em trés momentos:
e apresentacgdo dos objectivos dos Planos;

e apresentacgdo dos objectivos dos Seminarios;

e analise do sector (1.2 versédo de contelidos dos Planos).

Estas sess@es contaram com a presenca de convidados e de especialistas que integram as equipas técnicas do Plano,
e de 25 participagdes para sector da agricultura, pecudria e pescas, de 8 participagdes para o sector do turismo e
actividades recreativas e de 3 participacfes para o sector da energia.

e) Resultados / Conclus8es

Nos quadros seguintes apresentam-se as principais conclusdes dos Seminarios Sectoriais. De referir que estes
Seminarios decorreram em simultaneo para o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e para o Plano das
Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, pelo que algumas das conclusées aqui apresentadas, se ajustam
preferencialmente ao Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste.

Quadro 1.6 — Principais Conclusdes - Agricultura, Pecuaria e Pescas

Principais Conclus®es - Agricultura, Pecuaria e Pescas

A eficiéncia da rega é cada vez maior, resultando num acréscimo de rendimentos do agricultor que produz cada vez mais com menos agua.

A agricultura esta em declinio, concluindo-se que os regadios individuais tém tendéncia a diminuir, ja que ndo tém existido investimentos no sector e o
preco dos produtos agricolas no produtor estdo muito reduzidos, a niveis de ha uma década atrés.

Outro constrangimento registado prende-se com a idade avancada da maioria dos agricultores, ndo existindo uma distribuicdo etaria equilibrada que
assegure os niveis de actividade do sector

Considera-se gue, nos préximos anos, a area regada na regido hidrogréafica do Tejo continuara a diminuir, embora a um ritmo inferior ao registado entre
1989 e 1999 (-42%).

A aplicagdo da taxa de recursos hidricos podera vir a condicionar o desenvolvimento do regadio.

Quadro 1.7 — Principais Conclusdes - Turismo e Actividades Recreativas

Principais Conclus@es — Turismo e Actividades Recreativas

O futuro do turismo na regido hidrografica do Tejo esta dependente do que ocorrer na cidade de Lisboa e na capacidade que esta apresentar para
continuar a afirmar-se como destino de city-break preferencial dos europeus, ja que foi dos poucos destinos nédo afectados pela crise econémica.

No resto da regido hidrogréfica a procura sera, na sua maioria, interna.

O ritmo de entrada de novas ofertas turisticas no mercado, sejam empreendimentos, campos de golfe ou outros, tem vindo a derrapar no tempo, sendo o
crescimento da oferta inferior ao anteriormente projectado.

No que toca ao desporto nautico considera-se que tém sido efectuados investimentos sem que sejam assegurados 0s meios e recursos necessarios a sua
exploragao, ficando estas infra-estruturas, apos constru¢édo, muitas vezes ao abandono.

Considera-se que as autarquias e as operadoras maritimo-turisticas ttm um papel muito importante na dinamizagao da utilizag&o do plano de &gua para
os desportos nauticos, sejam a canoagem, o remo, o mergulho, ou mesmo o0s passeios.

O Tejo apresenta igualmente um enorme potencial para a pesca desportiva e para a procura interna associada a mesma.

www.arhtejo.pt PGRH do Tejo | 13
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Quadro 1.8 — Principais Conclusbes - Energia

Principais Conclusdes — Energia

A regido hidrografica do Tejo tem um potencial hidroeléctrico limitado, onde as zonas que apresentam melhores condicdes encontram-se ja em
exploragdo. Os locais ainda disponiveis ndo permitem a obteng&o de retorno financeiro que justifique o investimento

Os concursos langados pela ARH do Tejo, I.P., para a concesséo de mini-hidricas ficaram aquém do desejado, tendo alguns deles ficado sem efeito;

Existem diversos pedidos de licenciamento de unidades de produgéo de energia, associados a antigas unidades industriais desactivadas e que, aquando
do seu funcionamento, possuiam meios de produgdo eléctrica proprios, nomeadamente nas zonas de Tomar, Alcobaca e Serra da Estrela;

Nao se prevé o reforgo de poténcia em nenhum dos aproveitamentos existentes, estando apenas em projecto a constru¢do de um novo empreendimento,
no Alvito

N&o esté prevista a constru¢éo de nenhuma central termoeléctrica para esta regido, nem a expansao das existentes

N&o se considera que a energia das ondas possa ser, no médio prazo, uma fonte alternativa de produgdo de energia, jA que a mesma é ainda
experimental.

f) Produtos

Informagdo mais detalhada relativa aos Seminarios Sectoriais, encontra-se no documento designado “Resumo dos

Seminarios Sectoriais”.
3.3.1.3. Outros Eventos Participativos

a) Accdo de Formagao

A accao de formagdo, destinada aos técnicos da ARH do Tejo, I.P. e a equipa de consultores, visou a criagao de
competéncias técnicas que permitam a estruturagdo de espacos de interac¢do de apoio & participacdo activa mais
alargada, e decorreu no dia 8 de Novembro de 2010, com a duragéo de 8 horas.

A accao de formacao teve como objectivos gerar competéncias sobre:

e aoperacionalizacédo do trabalho de equipas multidisciplinares e intra/inter-institucionais;

e a utilizacdo de ferramentas para a coordenagdo de grupos diversificados de stakeholders com interesses
distintos, visando a concertagdo de estratégias de ac¢éo;

e a exploracdo de técnicas de negociacdo na resolu¢cdo de problemas complexos, encorajando solucdes
colaborativas.

b) Reunides do Conselho de Regido Hidrografica

O Conselho de Regisio Hidrografica (CRH), conforme o Artigo 12.° da Lei da Agua, constitui o 6rgéo consultivo da ARH
do Tejo, I.LP., no qual “...estdo representados os ministérios, outros organismos da Administracdo Publica e os
municipios directamente interessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso
consumptivo e ndo consumptivo da agua na bacia hidrogréfica respectiva, bem como as organizagfes técnicas,

cientificas e ndo governamentais representativas dos usos da agua na bacia hidrografica”.

De entre varias atribuicdes, compete ao CRH, “Apreciar e acompanhar a elaboragdo do plano de gestdo da bacia

hidrogréfica e os planos especificos de gestdo das aguas, devendo emitir parecer antes da respectiva aprovagao”.

Durante o periodo em que decorreram os 1.°° Eventos Participativos do Plano, ocorreram a 5.2 e 6.2 reunido, em que foi
prestada informacéo aos conselheiros sobre o andamento dos trabalhos das Partes Complementares A e B,

respectivamente Avaliacdo Ambiental Estratégica e Participa¢@o Publica, no &mbito do PGRH

Na 5.2 reunido do CRH, que decorreu a 28 de Outubro, no Montijo, foram apresentados 0s objectivos e como iriam

decorrer os processos relativos as Partes Complementares A e B. Neste sentido, informou os conselheiros dos Factores

14 | PGRH do Tejo www.arhtejo.pt
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Criticos para a Decisdo definidos no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, da realizacdo do 1.° Férum de

Participacéo e da criagdo da Plataforma Electronica de apoio a Participacdo Publica deste Plano.

Ja na 6.2 reunido do CRH, que decorreu a 14 de Dezembro em Santarém, foram apresentadas as ac¢des de divulgacao
e de implementagéo, bem como as conclusdes/resultados dos 1.°° Eventos Participativos, designadamente, 1.° Férum

de Participagcdo e Seminarios Sectoriais.

T .
Procosse de Participagio Piblics do PGRH Tejo o do PEH Ribsiras do Oeste.

2. 12 FORUM DE PARTICIPACAD
2.2. DAULGACAD
Distribuiglo de cartazes (continuacho)

Figura 1.9 — Apresentacgao da 6.2 reunido do CRH

3.3.1.4. Integracdo dos Resultados dos 1.°° Eventos Participativos no Plano

No que se refere a integracéo dos resultados dos 1.°° Eventos Participativos (1.2 Férum de Participacdo Publica Activa e
Seminarios Sectoriais), verificou-se que estes desempenharam um papel na construgdo dos cenarios prospectivos de
desenvolvimento dos diversos sectores econdmicos com impacte nos recursos hidricos, embora com graus de

relevancia distintos.

As sess@es do 1.° Férum, sendo abertas ao publico em geral, permitiram perceber quais as preocupacgées e aspiracoes
associadas ao Tejo e aos recursos hidricos da regido hidrogréfica, manifestadas pelos participantes, na selec¢do das

visbes para o Tejo do futuro.

Por seu lado, os Semindrios Sectoriais, dirigidos aos principais intervenientes em cada um dos sectores, permitiram
caracterizar e identificar as tendéncias mais recentes dos sectores, obter informacé@o relevante adicional para a
construcdo dos cenarios, tendo permitido assim baliza-los e, nalguns casos, contribuir para a construgdo de tendéncias

de crescimento das actividades.

3.3.2. 2.°° Eventos Participativos do Plano

Numa fase posterior de desenvolvimento dos trabalhos do PGRH, foram realizados dos 2.°° Eventos Participativos do

PGRH Tejo, estruturados como se apresenta nos pontos subsequentes.

www.arhtejo.pt PGRH do Tejo | 15
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22 Férum de Participagdo Publica " e
Activa Sessoes de Debate Outros Eventos Participativos
ODIVELAS
. L X 72 Reunido do
Audltor(ljod:\c:lr;lsapal de | Agricultura Conselho de Regido
5 de Abril de 2011 Hidrografica

15 de Margo de 2011 31 de Margo de 2011

(16h - 19h)
Agro-Industria e Agro-
CORUCHE - Pecudria
Observatério do Sobreiro e da 5 de Abril de 2011
— Cortica

17 de Margo de 2011

(16h — 19h)

3.3.2.1. 2.° Férum de Participag&o Publica Activa

a) Objectivo

O 2.° Férum de Participacdo Publica Activa teve como objectivos a “identificacdo e validacdo das tendéncias dos
sectores de actividade nas sub-bacias hidrograficas da Regido Hidrogréfica do Tejo” e a “identificagdo de problemas e
definicdo de medidas”, num espago aberto ao debate, onde foram envolvidos todos os interessados em participar e em

colaborar, tendo sido recolhidos os respectivos contributos.

b) Ocorréncia

As sessdes do 2.° Férum decorreram nos dias 15 de Marco de 2011 em Odivelas (Auditério Municipal) e 17 de Marco de

2011 em Coruche (Observatério do Sobreiro e da Cortiga), entre as 16 e as 19 horas.

¢) Divulgacéo

O mix de Comunicacdo para o0 2.° Férum de Participacdo no ambito do PGRH Tejo, traduziu-se na dinamizacdo da
Plataforma Electronica de apoio ao Processo de Participagdo Publica online, na distribuicdo de cartazes e folhetos nas
areas de influéncia das sessdes (Odivelas e Coruche), no envio de convites e folhetos a stakeholders e em ac¢des de
relagBes publicas (jornais e radios locais).

Foi tida em conta a lista de stakeholders/actores-chave para o PGRH Tejo, a qual tem vindo a ser actualizada,
integrando participagfes e entidades que tem vindo a manifestar interesse no presente processo, no ambito dos temas
em debate, tendo sido enviados por e-mail, convites e efectuadas acc¢des de telemarketing, para confirmacao de

presenca.
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Figura 1.10 — Cartaz Figura 1.11 — Folheto Figura 1.12 — Convite

Nestas acgOes de divulgagdo foram distribuidos e afixados cartazes e folhetos em locais publicos, como juntas de

freguesia, bibliotecas e em locais onde a presenca do publico € frequente, como farmécias, cafés, restaurantes.

d) Implementacé&o

Na implementacdo das duas sessdes do 2.° Férum de Participacdo Publica foi adoptado o programa de trabalhos,

contendo as actividades seguidamente apresentadas.

Quadro 1.9 — Programa de Trabalhos

Horério

Actividades

16h-16h15m

Recepcéo/registo dos participantes
Actividades preliminares

- Localizag&o e proveniéncia dos participantes

16h15m-16h45m

Actividade 1: Onde Estamos?

Percurso rotativo de visita a 6 estagdes do Plano

- Faseamento do Plano

- Participacéo Publica

- Actividades de Recreio e Lazer
- Pressées na Qualidade da Agua
- Usos e Necessidades de Agua
- Cenérios

16h45m-17h30m

Actividade 2: Validagao Interactiva de Cenarios

- Identificag8o por sub-bacias das tendéncias de evolugdo (aumento, manutengdo, diminuicdo) de cada sector de
actividade (agricultura, pecuaria, industria, golfe, piscicultura e aquacultura e recreio e lazer) para os horizontes
temporais de 2015, 2021 e 2027

- Preenchimento de fichas de trabalho

17h30m-17h45m

Actividade 3: Problemas e Medidas
- Apresentacdo do ponto de situacéo dos Planos

17h45m-18h30m

...mas o Plano Continua
- Seleccéo e definicdo de medidas para os problemas identificados pelas equipas técnicas dos Planos (agricultura,
aproveitamentos hidraulicos, cheias em zonas urbanas, fossas sépticas, qualidade da agua, valorizacéo da faixa

ribeirinha .....)

18h30m-19h Apresentacéo da Actividade 3 e Debate
Apresentacdo das conclusdes da Actividade 2
19h Encerramento e Avaliagdo

www.arhtejo.pt
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Como se pode constatar pelo programa da sesséo, estas foram estruturadas em cinco partes distintas:

. Actividade 1: Onde Estamos ? — Esta¢c6es do PGRH Tejo

A primeira parte contou com um “percurso” pelos trabalhos ja realizados — apoiado hum conjunto de cartazes -

permitindo aos participantes uma “visita ao plano”, inteirar-se sobre o trabalho desenvolvido até a data e

solicitar esclarecimentos nas diversas vertentes do Plano.

Figura 1.13 — Cartazes “visita ao plano”

Na segunda parte os participantes foram organizados em grupos, por sub-bacias identificadas na regido
hidrogréfica do Tejo, de acordo com a area com que se encontram preferencialmente relacionados. Ap6s uma
breve nota introdutéria & metodologia e aos trabalhos previstos para a sessao, os participantes validaram, para
as sub-bacias escolhidas, cenérios para as diversas actividades analisadas - agricultura, pecuéria, inddstria,
golfe, piscicultura e aquacultura, recreio e lazer - considerados provaveis para os anos 2015, 2021 e 2027. Os
participantes justificaram também a sua escolha e expressaram a sua sensibilidade quanto as tendéncias de
evolucdo, identificando qual seria a proveniéncia da agua, para cada actividade.

Na terceira parte, foram apresentadas de forma sucinta as fases de elaboracdo do plano, centrando-se nos
seguintes temas:

- Estado das Massas de Agua;

- Objectivos Ambientais;

- Diagnostico/ Identificagdo de Problemas/QSiGA;

- Questdes relativas as Pressdes/Possiveis Causas/Estabelecimento de Medidas.

Na quarta parte, os participantes deram continuidade ao trabalho em grupo, escolhendo problemas de uma
lista pré-definida e identificando medidas para a sua resolucéo. Esta actividade permitiu recolher o input directo
dos envolvidos, através das intervencdes propostas, por parte deste grupo de interessados;

Na quinta parte — sesséo plenaria final — houve uma apresentagdo dos trabalhos de grupo desenvolvidos, por
um dos elementos de cada grupo, permitindo a todos os participantes tomarem conhecimento dos resultados e

debaté-los.
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Estas sessfes contaram com 22 participantes em Odivelas e 29 participantes em Coruche.

Figura 1.14 — Fotografias das sessdes

e) Resultados / Conclusbes

Apresentam-se seguidamente os resultados de duas das actividades desenvolvidas nas sess@es de Odivelas e de
Coruche, designadamente, Validacao Interactiva de Cenérios e Problemas e Medidas.

Actividade 2: Validacdo Interactiva de Cenéarios

A actividade teve como objectivo auscultar a sensibilidade dos participantes quanto a evolucéo tendencial por sector de
actividade, visando uma posterior afericdo dos resultados obtidos pela componente da andlise econdémica, atendendo

aos contributos dos participantes.

A interactividade assegurada nesta actividade proporcionou aos participantes espacos para debaterem as suas
perspectivas individuais e consensualizarem uma resposta. Assim sendo, verificou-se intercambio de conhecimentos
pessoais e foi construido conhecimento comum, uma das mais-valias relevantes reportadas para estes processos, para

além dos produtos especificos resultantes das sessoes.

Os resultados desta actividade constituiram uma contribuigdo valiosa para o desenvolvimento dos trabalhos do Plano,
bem como da sua implementacao, dado que permitiram identificar areas menos consensuais entre a formulacao técnica

da evolucao futura (cenario base) e as dos participantes, permitindo aferir tendéncias.

Neste sentido foi solicitado aos participantes no Férum que validassem e trabalhassem as tendéncias para as sub-
bacias por eles seleccionadas, tendo estado disponiveis fichas desta actividade, na Plataforma Electrénica de apoio ao
processo de Participacdo Publica do Plano (www.planotejo.arhtejo.pt), permitindo recolher contributos de um publico

alargado.

Actividade 3: Problemas e Medidas

Os grupos foram entretanto convidados a seleccionar alguns dos problemas, identificados no &mbito das componentes
dos recursos hidricos superficiais e dos recursos hidricos subterraneos, e a propor medidas que, na sua perspectiva,
fossem as mais adequadas para a resolucdo dos mesmos. Para este efeito, tiveram de seleccionar e recolher da
exposicdo de problemas disponibilizados, aqueles que preferissem trabalhar, procedendo ao preenchimento de uma
ficha de trabalho, para o problema escolhido. Esta actividade foi, apds a realizagdo do 2.° Férum, disponibilizada na
Plataforma Electrénica (www.planotejo.arhtejo.pt), para possibilitar a contribuicdo de todos os potenciais interessados,

mediante posterior preenchimento.
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Os problemas apresentados, para selecc¢ao pelos participantes, foram os seguintes:

e Agricultura — fraca aplicagdo das Boas Préticas na agricultura (ex: excesso de quimicos);

e Aproveitamentos hidraulicos — nao satisfacdo de caudais ambientais para a manutencao do ecossistema e da
qualidade da &gua para jusante;

e Cheias em zonas urbanas — grandes areas impermeabilizadas;

e Espalhamento no solo de efluentes pecuarios — auséncia de licenciamento e controlo;

e Fossas sépticas — deficiente localizagao e caracterizacao;

e Furos — falta de licenciamento;

e Lagares e matadouros — tratamento de efluentes ndo adequado;

e Lixeiras seladas — controlo insuficiente;

e Minas activas e abandonadas — controlo insuficiente;

e Monitorizacéo dos recursos hidricos — rede actual de pontos inadequada;

e Qualidade da agua — descarga directa de aguas residuais urbanas sem tratamento;

e Qualidade da agua — insuficiente tratamento de efluentes gerados pela populagdo e actividades econémicas;

e Quantidade da agua — perdas elevadas nos sistemas e usos instalados;

e  Suiniculturas e aviarios — tratamento de efluentes ndo adequado;

e Valorizacdo do Rio e das margens — falta de equipamentos e de espacos de usufruto e lazer.

Esta fase de trabalhos permitiu aos participantes contribuirem com propostas para dar resposta aos desafios que se
colocam, nas sub-bacias da regido hidrografica do Tejo.

As partes tiveram ainda a oportunidade de identificar no mapa disponibilizado para o efeito, os locais de ocorréncia dos
problemas, mediante localizagdo geogréafica dos mesmos, tendo estes registos sido posteriormente digitalizados.

f) Produtos

Informagdo mais detalhada relativa as sessfes do 2.° Forum de Participagdo, encontra-se no documento designado
“Relatério do 2.° Forum de Participacao Publica”.

3.3.2.2. Sessbes de Debate

As SessOes de Debate sobre as tematicas Agricultura, Agro-Pecuaria e Agro-Indistria, decorreram em simultaneo para
0 PGRH Tejo e para o PBH Ribeiras do Oeste.

a) Objectivo

A realizacdo destas sessOes, nesta fase do trabalho, visou a recolha de informacdo especifica sobre cada sector
econdmicos em andlise, de forma a perceber como é que a mesma se podera desenvolver no futuro e que impacte tera

esse desenvolvimento nos usos e necessidades de agua associados e no meio hidrico.

As Sessdes de Debate tiveram por objectivos a “Validagdo da caracterizacédo e do diagnéstico da regido hidrografica do
Tejo e das bacias hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste”, a “Validagdo da proposta de tendéncias de evolugao futura dos
sectores, em andlise, tendo por base informacgéo produzida no ambito do Plano” e a “Analise da relagédo dos sectores

com o cumprimento dos objectivos ambientais e medidas correctivas a implementar”.

As sessbes ocorreram num espaco de discussdo e confrontacdo de opinibes, como contributo para as op¢des de
desenvolvimento a definir, bem como a mobilizacdo dos agentes para o processo de implementacdo dos Planos,
atribuindo-lhes a responsabilidade de acompanharem e validarem as opg¢des de desenvolvimento estabelecidas.
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Nestas sessdes estiveram presentes representantes de grupos e entidades consideradas relevantes no dmbito dos
temas em debate e localizadas na area de abrangéncia dos referidos Planos.
b) Ocorréncia

Estas sessdes decorreram no Centro Nacional de Exposi¢cdes e Mercados Agricolas (CNEMA) em Santarém, entre as
09h e 30m e as 13h e 30m (Sessé&o de Debate de Agricultura), e entre as 14h e 30m e 17h (Sesséo de Debate de Agro-
IndUstria e Agro-Pecuaria).

c) Divulgacéo

A divulgacdo destas Sessfes de Debate teve inicio nas sessfes do 2.° Forum de Participagdo Publica que decorreram

em Odivelas e Coruche, a 15 e 17 de Marco, e na 7.2 Reunido do Conselho da Regiédo Hidrogréfica do Tejo.

Tendo por base a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PGRH Tejo, foram identificados os grupos e
entidades consideradas relevantes, no ambito dos temas em debate, resultando em cerca de 150 stakeholders/actores-

chave, para os quais foram enviados por e-mail, convites. Esta ac¢édo decorreu em dois momentos distintos:

= 1.°momento - envio de convite no dia 25 de Marco;

= 2.°momento - envio de convite-recordatéria e documentacéo de suporte a sesséo, no dia 1 de Abril.
Foram ainda efectuadas ac¢Bes de telemarketing dirigidas as entidades contactadas por e-mail, para confirmar as
presengas.
d) Implementacé&o

Na implementacdo das Sessdes de Debate foram adoptados os programas de trabalhos, contendo as actividades

seguidamente apresentadas:

Quadro 1.10 — Programa de Trabalhos

Horério Actividades da Sesséo de Debate de Agricultura

9h30m — 9h45m e Recepgio/Registo dos participantes

9h45m — 10h . Abertura da Sessédo
10h —10h30m . Apresentacdes pelas equipas dos Planos
11h —11h30m

. Coffe-break

11h30m — 12h45m . Discussé@o moderada por tema, com registo das questdes em ficha propria

. Conclusdes e encerramento

12h45m —13h
. Preenchimento de ficha de avaliagédo
Quadro 1.11 — Programa de Trabalhos
Horério Actividades da Sesséo de Debate de Agro-IndUstria e Agro-Pecuéria

14h30m — 14h45m . Recepcéo/Registo dos participantes

14h45m — 15h e Abertura da Sessio

15h —15h30m . Apresentagdes pelas equipas dos Planos

15h30m — 16h00m N Coffe-break
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Horério Actividades da Sesséo de Debate de Agro-Industria e Agro-Pecuéria

16h —17h45m . Discussédo moderada por tema, com registo das questdes em ficha prépria

17h45m — 18h . Conclus6es e encerramento

. Preenchimento de ficha de avaliagéo

Como se pode constatar pelos programas das sessoes, estas estruturaram-se em dois momentos distintos:

e Um primeiro momento de caracter informativo, onde para além da sessdo de abertura, foram feitas
apresentacdes pelas equipas dos Planos, com o intuito de enquadrar todos os presentes, as tematicas em
debate;

e No segundo momento, de caracter interactivo, os participantes tiveram oportunidade de colocar as equipas
presentes, 0s seus comentarios, opinifes, dividas e sugestfes de melhoria aos temas em debate. Foi ainda
solicitado aos participantes que preenchessem uma ficha de avaliagdo da sessdo, a qual permitia destacar as
principais questdes sobre os temas em analise, identificar outras questdes que deverdo estar reflectidas nos

planos e ainda, avaliar a Sesséo de Debate.

e) Resultados / Conclus8es
Apresentam-se seguidamente os resultados das duas Sess6es de Debate.

Sessao de Debate de Agricultura

Quadro 1.12 — Principais Conclusdes — Sessao de Debate de Agricultura

Principais Conclusdes - Sesséo de Debate de Agricultura

Desactualizacdo dos dados de base, que poderd conduzir a uma situagdo de referéncia errada e consequentemente ao estabelecimento de medidas
desadequadas. Neste sentido foi proposta a utilizagao de outras fontes de informacéo, para além das utilizadas, o relatério AGRO GES ou ainda através
de uma parceria/cooperacao entre o IFAP e a ARH do Tejo, I.P.

A regido hidrografica do Tejo ndo apresenta problemas ao nivel da disponibilidade de agua para rega, e o consumo de dgua para rega tem tendéncia a
diminuir. A regido hidrogréafica das Ribeiras do Oeste, por sua vez, apresenta problemas ao nivel da disponibilidade de agua para rega e a tendéncia do
consumo de agua para este fim é de aumento, atendendo ao crescimento da horticultura.

Necessidade de articulagdo entre as equipas técnicas do Plano e as entidades competentes do sector agricola, nomeadamente as Associa¢des de
Regantes e Beneficiarios,

O investimento nos regadios colectivos é maioritariamente de caracter publico, pelo que, atendendo a situacdo econémica actual, ndo sdo espectaveis
grandes investimentos.

O sector agricola ndo deve ser considerado exclusivamente como fonte poluidora, uma vez que este desempenha muitas vezes um papel importante na
manutencéo do bom estado das massas de agua.

A existéncia de muitos condicionalismos a aplicagéo das lamas provenientes das ETAR, constitui um constrangimento a implementacéo desta pratica.

O Cadigo de Boas Praticas Agricolas constitui uma 6ptima ferramenta para a prevencéo da contaminacdo das massas de agua por nitratos. No entanto,
algumas das medidas expressas neste documento deverdo ser alvo de revisdo de forma a serem exequiveis e aplicaveis na pratica. Estas deverdo
reflectir uma perspectiva de melhoria continua.

A metodologia utilizada para o célculo do balanco de azoto das exploragbes podera estar inadequada. Como tal, foi proposto que neste célculo se
considere as exploragdes como um todo.

Ao nivel da monitorizagao, foi proposta a utilizagdo de is6topos de azoto que permitem identificar a origem da contaminagéo difusa das massas de agua
subterraneas. Esta medida devera ser suportada por uma rede de monitorizagéo adequada, eficiente e fiavel.

A utilizagéo de pesticidas e consequente contaminagdo das massas de agua subterraneas ndo constitui actualmente um problema, dada a legislagéo em
vigor e evolucdo dos mesmos.

A importancia das sessdes de debate ou de eventos deste tipo, para troca de informagdo e conhecimentos entre as equipas técnicas do Plano e as
entidades/organizacdes agricolas ou outras partes interessadas.

22 | PGRH do Tejo www.arhtejo.pt




zl"tll'(“ TE|O

Plano de Gestio
da Regido Hidrogrifica
do Tejo

ARH Administracio da ’-aPEEr_ et
T E J O|&% # s

egido Hidrografica
ejo LP. 9 180

Sessédo de Debate de Agro-Indistria e Agro-Pecuéria

Quadro 1.13 - Principais Conclusfes — Sessao de Debate de Agro-Industria e Agro-Pecuéria

Principais Conclus@es - Sesséo de Agro-Industria e Agro-Pecuéria

“Facilitag8o” da legislagdo para a valorizagao dos estrumes e efluentes provenientes de instala¢cdes de gado.

O valor médio diario das necessidades de agua dos bovinos é de 75 I/dia, para os bovinos leiteiros, e de 40 I/dia para os restantes. Este valor é 8 l/dia no
caso dos suinos, e de 8 I/dia para o caso dos ovinos e caprinos. Estes valores sdo directamente proporcionais a temperatura.

A captacdo de agua para abastecimento do gado é maioritariamente superficial. A captagdo de &guas subterrdneas para este propdsito ndo é muito
utilizada, atendendo aos volumes necessarios, tornando esta solugdo pouco atractiva do ponto de vista econémico.

A distribuicdo do gado pelo terreno, ndo constitui um problema, atendendo a fraca concentragéo do nimero de cabecas de gado existente por hectare.

Inexisténcia de um levantamento exaustivo das explora¢des de gado existentes.

As pequenas instalagdes de gado constituem um problema muito grave, ao nivel das descargas ilegais. Ainda que o volume descarregado, por estas
instalagdes, seja pequeno existem inimeras instalagdes de pequena dimenséo a fazerem descargas ilegais.

Como medidas de combate as exploracdes ilegais de gado foram propostas:
. licenciamento de furos de &gua a partir de 5 cavalos, em regides de pequena propriedade;

. cruzamento de dados das varias entidades existentes: direccdo geral de veterinaria, matadouros, SIRCA, SIRA, direc¢do geral ou regional de
agricultura e REAP, entre outros. Estes dados deverdo estar homogeneizados e uniformizados entre os varios organismos que os produzem;

. criagdo de uma ETAR que recolhesse os efluentes das pequenas instalacdes.

A importancia das sessfes de debate ou de eventos deste tipo, para troca de informagdo e conhecimentos entre as equipas técnicas do Plano e as
entidades/organizagGes agro-pecudrias e agro-industriais, ou outras partes interessadas.

f) Produtos
Os resultados das duas sessdes de debate e outra informagcdo complementar, encontram-se presentes no “Relatorio
das Sess6es de Debate Agricultura, Agro-Industria e Agro-Pecuaria”.

3.3.2.3. Outros Eventos Participativos

a) Reunido do Conselho de Regido Hidrografica

Durante o periodo em que decorreram os 2.% Eventos Participativos do Plano, realizou-se a 7.2 reunido do CRH, dia 31
de Margo de 2011.

Nesta reunido de CRH foi apresentado o Relatério de Definicdo de Ambito (Parte Complementar A — Avaliagdo
Ambiental) do PGRH Tejo, a ser disponibilizado na Plataforma Electrénica, com acesso reservado, o procedimento para

acesso ao documento e solicitado parecer aos conselheiros.

Foram apresentadas ainda as accdes de divulgacédo e de implementacéo, bem como as conclusées/resultados dos 2.%°
Eventos Participativos, designadamente, 2.° Férum de Participacao e sessdes de Debate.

3.3.2.4. Integracgdo dos Resultados dos 2.°° Eventos Participativos no Plano

A integragéo dos resultados dos 2.°° Eventos Participativos no Plano, efectuou-se a dois niveis distintos:

e contributos recolhidos nas sess6es do 2° Férum de Participa¢é@o Publica Activa, no que se refere a identificagao
e validagdo das tendéncias dos sectores de actividade nas sub-bacias hidrograficas definidas na regido
hidrogréafica do Tejo foram tidos em conta na afericdo dos cenarios prospectivos do Plano e no que respeita
aos problemas e medidas identificados, foram considerados e integrados, aguando da elaboracéo do Programa
de Medidas;
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e contributos recolhidos nas sessdes de Debate relativos as tematicas Agricultura, Agro-Pecuaria e Agro-
Industria, foram tidos em conta nos trabalhos do PGRH Tejo, suportados por informacdo actualizada,

disponibilizada pelas entidades envolvidas, posteriormente a realizagdo das sessdes de Debate.
Esta informagéo actualizada, contribuiu para aferir conteddos no Plano, nomeadamente:
e areas e consumos de agua nos principais aproveitamentos hidroagricolas;

e ocupacdo cultural no que respeita as principais culturas regadas na area abrangida pela regido hidrografica do

Tejo;

e volumes totais de agua necessarios para rega, a partir das necessidades totais de agua e das respectivas

areas regadas, para todos os tipos de regadios considerados;

e necessidades de agua para a pecuaria.

3.3.3. Consulta Publica do Plano
O periodo estabelecido na legislagdo para Consulta Publica do Plano, com uma duracdo de 6 meses, esta previsto
ocorrer de Julho de 2011 a Janeiro de 2012.

3.3.3.1. Sessdes de Participagao Publica

a) Objectivo

O objectivo destas sessdes é a apresentacdo dos conteidos do Plano e o envolvimento dos stakeholders e populacéo
em geral na gestdo dos recursos hidricos, promovendo o didlogo destes com a Administracdo, tendo em vista o debate
de problemas e a procura de solugées.

b) Ocorréncia

Estéo previstas sessdes de Participacdo Publica, designadamente com:

e Stakeholders/actores-chave, com o objectivo de apresentar o Plano e discutir a promogéo e a exequibilidade
técnica e/ou financeira das medidas propostas, seguido de espacgo de debate para esclarecimento de dividas e
recolha de contributos;

e Representantes de Espanha, no dmbito da Comissédo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convencao
sobre a Cooperacéo para a Protecgdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas (CADC), com o objectivo da coordenacéo e articulacdo deste plano de gestdo da regido
hidrogréfica internacional;

e  Stakeholders/actores-chave e Publico em geral, com o objectivo de apresentar o Projecto do Plano, seguido de
espaco de debate para esclarecimento de duvidas e recolha de contributos.

c) Divulgagéo
O mix de comunicacéo e divulgacdo das sessdes de Participagdo Publica, incluira:
o distribuicdo de cartazes existentes;

e producéo e distribuicdo de novos folhetos;
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e divulgacéo na plataforma electrénica do PGRH Tejo;

e divulgacdo nos media;

e divulgacao do filme produzido;

e inquéritos de opinido;

e envio de convites, oficios e e-mails aos stakeholders/actores-chave;
e accdes de telemarketing e redes sociais;

e entrevistas em estacdes de radio e televiséo.

d) Resultados / Conclus8es

Os resultados da primeira parte deste processo de Participacdo Publica serdo sistematizados e analisados a meio do
periodo obrigatério de consulta, com vista a sua avaliagdo e eventual alteracdo de metodologias e procedimentos a por

em pratica na segunda parte do periodo de consulta.

ApGs a concluséo do periodo obrigatério de 6 meses de realizacdo dos eventos previstos, o0s resultados serdo tratados

e analisados, no sentido de serem tidos em conta na proposta de Plano, a submeter a aprovacao.

Esta andlise seréa incorporada nos documentos finais do Plano.

3.3.4. Plataforma Electronica de Participacdo Publica do Plano

A Plataforma Electrénica de Participacao Publica do PGRH Tejo encontra-se online desde 22 de Novembro de 2010, e

tem como objectivos:

= disponibilizacdo da informag&o — disponibilizar a informacéo do plano, divulgar os eventos participativos e 0s

relatérios dos mesmos;

= consulta publica — recolher de comentarios, observacdes e contributos, e assegurar a divulgacao ao publico e

as partes interessadas;
=  envolvimento activo — divulgar os eventos participativos ao publico e as partes interessadas.

Durante o processo de elaboracdo do PGRH Tejo, a Plataforma tem, por um lado recepcionado contributos e pedidos
de informag&o sobre o Plano e por outro, tem desenvolvido acgbes de divulgacdo nomeadamente o envio de convites

aos stakeholders/actores-chave por e-mail, para as sessfes dos eventos participativos.

A Plataforma foi ainda utilizada como ferramenta complementar aos eventos participativos, de que sdo exemplo o
preenchimento das Fichas para a Validacdo de Cenarios e a identificacdo de Problemas e Medidas, duas das

actividades desenvolvidas nas sessdes do 2.° Férum de Participagdo Publica.

Para informacao mais detalhada, podera ser consultada a Plataforma Electronica de Participa¢do Publica do PGRH Tejo

em www.planotejo.arhtejo.pt.
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Figura 1.15 — Plataforma Electrénica de apoio & Participagdo Publica

3.3.5. Filme — Claro como Agua

De forma a divulgar o Plano e encorajar a participagdo de todos, foi realizado o Filme “Claro como a agua”’, com uma
mensagem do Presidente da ARH do Tejo, I.P. e informagdo sobre a regido hidrogréfica do Tejo, que se encontra

disponivel em http://www.arhtejo.pt e http://www.planotejo.arhtejo.pt/liferay/home.

» )| s07s649 3600 Ll

Figura 1.16 — Filme — Claro como Agua

3.3.6. Estudos Piloto do Plano

Esta prevista a realizagdo de uma Sessédo para apresentacdo e discussdo dos Estudos-Piloto no ambito do projecto do
PGRH Tejo, que ira incluir a realizacéo de actividades (experimentacdo de modelos de participacéo publica e de gestdo
de recursos hidricos) relacionadas com as &reas abrangidas (Sub-bacias Rio Alviela e Rio Sorraia e Sistema Aquifero

de Escusa).

A definicdo das metodologias a implementar e respectiva logistica, ocorrera durante o periodo inicial de Consulta
Publica do Plano.

3.3.6.1. Resultados do Processo de Participacdo Publica para os Estudos Piloto

Os resultados deste processo de participagdo publica serdo sistematizados ap6s a conclusdo do periodo de realizacéo
dos eventos previstos, e serdo tidos em conta no desenvolvimento dos trabalhos e nas propostas técnicas decorrentes

da realizacédo dos Estudos-Piloto.

26 | PGRH do Tejo www.arhtejo.pt



ARH s WIpcer - gliNet g z-l."ln-ll'("ITem
T E J o #f"?ig'?@ff;rgﬁ:a \ ‘f? V

Plano de Gestio
159
do Tejo I.P.

da Regido Hidrogrifica
do Tejo

4. PROPOSTA PARA O PROCESSO DE PARTICIPACAO PUBLICA PARA AS FASES DE
IMPLEMENTACAO E DE REVISAO DO PLANO

Apb6s a conclusdo do periodo de Consulta Publica sera apresentada uma proposta de melhoria ao processo de

Participacédo Publica do Plano para as fases de implementacéo e de revisdo, tendo em conta a experiencia adquirida
com os eventos promovidos, durante a elaborag&o do Plano.
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5. DISPONILIZACAO DE INFORMACAO DE BASE

Dando cumprimento ao estabelecido na Lei da Agua e na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, indicam-se na
pagina seguinte os contactos e locais para a obten¢do de informacao e dos documentos de apoio.
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Informacgdes adicionais:

Internet:

http://www.arhtejo.pt

http://www.planotejo.arhtejo.pt

http://www.inag.pt

http://www.portaldocidadao.pt

Correio electrénico:

geral@arhtejo.pt

Morada/Contactos:

ARH do Tejo, I.P. — Lisboa
Rua Braamcamp, n.°

1250-048 Lisboa

Gabinete Sub-Regional do Oeste - Caldas da Rainha

Gabinete Sub-Regional do Médio e Alto Tejo — Santarém

Horario de atendimento ao publico:

de 2.2 a 6.2 feira, das 9nh00 as 13h00 e das 14h00 as 17h00
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