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1. Introducao

O Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (Decreto-Lei
n.° 147/2008, de 29 de julho, na sua redacao atual - Diploma RA, transp0s para o
direito interno a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro), que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo
a responsabilidade ambiental aplicavel a prevencdo e reparacao dos danos ambientais.
O Regime aplica-se aos danos ambientais, bem como as ameagas iminentes desses
danos, causados em resultado do exercicio de uma qualquer atividade desenvolvida
no ambito de uma atividade econdmica, independente do seu caracter publico ou
privado, lucrativo ou ndo (atividade ocupacional), enumerada no seu anexo III.

Visando maior eficacia na aplicacdo do Regime, a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
I.P. (APA) disponibilizou, em 2017, no seu Portal, uma plataforma eletrénica para
comunicagdo de danos ambientais ou ameagas iminentes desses danos (disponivel em:
https://ra.apambiente.pt/form).

Em 2021, volvidos trés anos de experiéncia com a plataforma, e na senda de
publicacdo homologa em 2020, disponibiliza-se o presente relatério, com o tratamento
e analise da informagdo comunicada no ano precedente. Este relatério visa,
simultaneamente, dar resposta, com caracter antecipativo, ao previsto no artigo 3.°
do Regulamento (UE) 2019/1010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho,
relativo a harmonizacgdo das obrigagbes de comunicacdo de informagdes no ambito da
legislagdo no dominio do ambiente, que explicita a informagao a coligir pelos Estados-
membros e a periodicidade da sua submissao a Comissao Europeia, designadamente
no dmbito de regime em apreco. Este &, assim, o segundo Relatério desta série,
relativo ao ano de 2020.

Referir que em 2020, a Comissdo Europeia destacou o Relatério de Ocorréncias
Ambientais — Ano de 2019, bem como a Plataforma eletronica de Comunicacdo de
Danos e Ameacas Iminentes de Danos Ambientais, como melhores praticas europeias
no ambito da implementacdo da Diretiva da Responsabilidade Ambiental (vide
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/best practices portugal.htm).

2. Ocorréncias ambientais, comunicadas a
APA em 2020

No ano de 2020, foram comunicadas a APA no ambito do Regime Juridico da
Responsabilidade por Danos Ambientais, através da sua plataforma eletrénica de
comunicacao de danos ambientais ou de ameagas iminentes de danos ambientais, um
total de 34 ocorréncias ambientais, de entre as quais, e sem prejuizo da sequéncia
devida dada a todas, apenas uma foi considerada enquadrada naquele Regime e
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acompanhada nesse ambito. Foram, ainda, comunicadas a APA mais seis ocorréncias,
sem recurso a Plataforma, das quais trés foram também consideradas ter

enquadramento no Regime em aprego.

Assim, registaram-se um total de 40 comunicagdes das quais quatro tiveram
enquadramento e sequéncia no ambito do Regime Juridico da Responsabilidade
Ambiental - na Figura 1 apresenta-se a localizacdo geografica de todas as ocorréncias
comunicadas e na Figura 2 as que tiveram enquadramento no Regime em apreco.

FIGURA 1 — LOCALIZACAO DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS COMUNICADAS A APA EM 2020
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FIGURA 2 — OCORRENCIAS AMBIENTAIS COMUNICADAS A APA EM 2020 E SEU
ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

4; 10%

=

36; 90%

= Ocorréncias com enquadramento no Regime Juridico da Responsabilidade Ambiental

= Ocorréncias sem enquadramento no Regime Juridico da Responsabilidade Ambiental,
com sequéncia no ambito de outros regimes especificos

Quanto as entidades que em 2020 comunicaram as 40 ocorréncias ambientais a APA,
verifica-se que, 32 (80%) foram reportadas por operadores, e as restantes oito (20%)
por partes interessadas!, o que representa uma reparticdo idéntica a do ano
precedente (em 2019, 79% das ocorréncias foram comunicadas por operadores € 21%
por partes interessadas).

FIGURA 3 — ENTIDADES QUE NOTIFICARAM AS OCORRENCIAS AMBIENTAIS A APA, EMm 2020

= Operador = Parte Interessada

1 Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do Diploma RA, “interessado” é definido como “qualquer
pessoa, singular ou coletiva, que:

a) Seja afetada ou possa vir a ser afetada por danos ambientais;

b) Tenha interesse suficiente no processo de decisdo ambiental relativo ao dano ambiental ou
ameaca iminente de dano em causa; ou

c) Invoque a violacdo de um direito ou de um interesse legitimo protegido nos termos da lei”.
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3. Analise das ocorréncias ambientais, quanto
ao seu enquadramento no Regime Juridico
da Responsabilidade por Danos Ambientais

Relativamente as quatro ocorréncias ambientais comunicadas em 2020, enquadradas
no Regime Juridico da Responsabilidade Ambiental, verifica-se que todas foram
classificadas como ameaca iminente de dano ambiental? (Figura 4), tendo uma
ocorrido no ambito do exercicio de operagdes de gestdao de residuos (atividade
enquadrada no n.° 2 do anexo III do Diploma RA), em estado de insolvéncia, e as
restantes trés ocorreram no ambito da atividade de “fabrico, utilizagao,
armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo para o ambiente e transporte
no local de substéncias perigosas” (atividade enquadrada no n.° 7 a) do anexo III do
Diploma RA) (Figura 5).

FIGURA 4 — CLASSIFICAGAO DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS, QUANTO AO SEU ENQUADRAMENTO
NO REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL, COMUNICADAS A APA EM 2020

B Dano Ambiental B Ameaca Iminente de Dano Ambiental

2 Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Diploma RA, “ameaca iminente de dano” é
definida como a “probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano ambiental, num futuro
proximo”.
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FIGURA 5 — AMEACAS IMINENTES DE DANOS AMBIENTAIS, POR ATIVIDADE OCUPACIONAL,

COMUNICADAS A APA EM 2020

1 - Instalagdo PCIP
2 - Operagoes de gestdo de residuos
3 - Descargas de poluentes para aguas interiores de superficie

4 - Descargas de poluentes para aguas subterraneas

5 - Descargas ou injecGes de poluentes nas aguas interiores de superficie ou nas
aguas subterrdneas

6 - Captacgdo e represamento de agua

7 a) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de substédncias perigosas
7 b) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de misturas perigosas
7 c) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de produtos fitofarmacéuticos
7 d) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de produtos biocidas
8 - Transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, aéreo ou por vias navegaveis
interiores de mercadorias perigosas ou poluentes
10 - Utilizagdo confinada, incluindo transporte, de microrganismos geneticamente
modificados (MGM)
11 - Libertagdo deliberada para o ambiente, incluindo a colocagdo no mercado ou
o transporte, de organismos geneticamente modificados (OGM)

12 - Transferéncia transfronteirica de residuos
13 - Gestdo de residuos de extracdo das industrias extrativas
14 - Armazenamento geoldgico de didxido de carbono

Outro

0

0

1

2

3

Ameacas Iminentes de Danos Ambientais

Em relacdo aos recursos naturais afetados, tendo presente o universo consignado no
regime - espécies e habitats naturais protegidos, aguas e solos, verifica-se que nas
guatro ocorréncias ambientais apenas o solo foi afetado (Figura 6).
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FIGURA 6 — AMEAGCAS IMINENTES DE DANOS AMBIENTAIS, POR
RECURSO NATURAL AFETADO, COMUNICADOS A APA EM 2020
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naturais protegidos

Estas ocorréncias ambientais estdo discriminadas no anexo I do presente Relatdrio,
que inclui uma descricdo sumaria das mesmas e das medidas adotadas.

Referir que se encontram, ainda, em acompanhamento, designadamente com
monitorizacdo poés-remediacdo das aguas subterraneas afetadas, nove ocorréncias
ambientais comunicadas em anos anteriores e enquadradas no Regime Juridico da
Responsabilidade Ambiental, todas classificadas como ameacgas iminentes de dano
ambiental.

4. Evolucao da aplicacao do Regime Juridico da
Responsabilidade por Danos Ambientais
em Portugal

Na Figura 7 apresenta-se a evolugdo das ocorréncias ambientais comunicadas a APA e
das situagdes enquadradas em danos ambientais ou ameacas iminentes de danos no

ambito do Regime Juridico da Responsabilidade Ambiental, desde a sua entrada em
vigor, a 1 de agosto de 2008, até 31 de dezembro de 2020.

Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais — Relatério de ocorréncias ambientais 2020 9
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FIGURA 7 — EVOLUCAO DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS COMUNICADOS A APA, DE
01/08/2008 A 31/12/2020, E SUA CLASSIFICAGCAO COMO DANO OU AMEAGA IMINENTE
DE DANO AMBIENTAL NO AMBITO DO REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
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* Dados ndo disponiveis

Das ocorréncias ambientais comunicadas a APA, verifica-se que, desde a entrada
em vigor do Diploma RA, apenas duas foram enquadradas em danos ambientais e
21 em ameacgas iminentes de danos ambientais (dados cumulativos) (Figura 8). De
2013 a 2020, foram comunicadas a APA 119 ocorréncias ambientais neste dmbito.

FIGURA 8 — CLASSIFICACAO DAS OCORRENCIAS AMBIENTAIS
coMUNICADAS A APADE01/08/2008A31/12/2020

2; 2%

21;17%
m Dano Ambiental (01/08/2008 a 31/12/2020)

M Ameaca Iminente de Dano Ambiental
(01/08/2008 a 31/12/2020)

M Ocorréncia Ambiental sem enquadramento RA

96; 81% (01/01/2013 a 31/12/2020)
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Relativamente as atividades ocupacionais no ambito das quais ocorreram os danos
e as ameacas iminentes de danos ambientais, de 01/08/2008 a 31/12/2020,
verificou-se que os dois danos ambientais ocorreram no dmbito do exercicio da
atividade de "“fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento,
libertacdo para o ambiente e transporte no local de substéncias perigosas”
(atividade enquadrada no n.° 7 a) do anexo III do Diploma RA); 17 ameacas
iminentes de dano ambiental ocorreram no exercicio dessa mesma atividade, duas
em “instalacbes sujeitas a licenca relativa ao regime de emissbes industriais
aplicavel a prevencdo e ao controlo integrados da poluicdo” (atividade enquadrada
no n.° 1 do anexo III do Diploma RA) e duas em “operacdes de gestdo de residuos”
(atividade enquadrada no n.° 2 do anexo III do Diploma RA) (Figura 9).

FIGURA 9 — DANOS E AMEACAS IMINENTES DE DANOS AMBIENTAIS,
POR ATIVIDADE OCUPACIONAL, DE01/08/2008 A31/12/2020

1 - Instalagdo PCIP

2 - Operac0es de gestdo de residuos

]
0
-
0
3 - Descargas de poluentes para dguas interiores de superficie 8

4 - Descargas de poluentes para aguas subterraneas 8
5 - Descargas ou inje¢es de poluentes nas dguas interiores de superficie ou nas 8

aguas subterraneas

6 - Captacgdo e represamento de dgua
7 a) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo — 17
para o ambiente e transporte no local de substancias perigosas 2
7 b) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de misturas perigosas
7 c) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertacdo
para o ambiente e transporte no local de produtos fitofarmacéuticos
7 d) - Fabrico, utilizagdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertagdo
para o ambiente e transporte no local de produtos biocidas
8 - Transporte rodoviario, ferrovidrio, maritimo, aéreo ou por vias navegaveis
interiores de mercadorias perigosas ou poluentes
10 - Utilizagdo confinada, incluindo transporte, de microrganismos geneticamente
modificados (MGM)
11 - Libertagdo deliberada para o ambiente, incluindo a colocagdo no mercado ou o
transporte, de organismos geneticamente modificados (OGM)

12 - Transferéncia transfronteirica de residuos
13 - Gestdo de residuos de extragdo das industrias extrativas

14 - Armazenamento geoldgico de didxido de carbono
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Em relagdo aos recursos naturais afetados, verificou-se que uma das situagdes de
dano ambiental afetou concomitantemente solo e agua subterrédnea, e a outra
afetou apenas o solo. No que respeita as ameacas iminentes de danos ambientais,
verificou-se que treze ameacas afetaram concomitantemente o solo e a &gua
subterranea, sete afetaram apenas o solo e uma apenas a agua subterranea (Figura
10).

FIGURA 10 — DANOS E AMEACAS IMINENTES DE DANOS AMBIENTAIS
ENQUADRADAS NO REGIME JURIDICO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL,
POR RECURSO NATURAL AFETADO, DE 01/08/2008A31/12/2020

7
Sol
olo F
Solo e 4gua _ 13

Agua -O !

0
Espécies e habitats naturais protegidos 0

0 2 4 6 8 10 12 14

B Ameaga Iminente de Dano Ambiental W Dano Ambiental

5. Conclusoes

Os elementos apresentados no presente Relatério evidenciam uma maior
consciencializagdao ambiental, por parte de operadores, e uma sensibilizacao crescente,
por parte daqueles e das partes interessadas, para o Regime Juridico da
Responsabilidade Ambiental, que culminou em 2020, com 0 ano com o maior niumero
de ocorréncias ambientais comunicadas, na série de dados em analise. Num ano
atipico, em virtude da pandemia por COVID-19, observou-se, genericamente, que os
operadores responderam com menor prontiddo no que respeitou a apresentacdo dos
relatorios finais dos trabalhos realizados, mas sem que tal constrangimento
administrativo tivesse prejudicado a adogao imediata, por parte dos mesmos, das
medidas de prevengdo e de reparagdo necessarias.

Referir que, ndo obstante a maioria das ocorréncias ambientais comunicadas nesta
plataforma ndo terem tido enquadramento no Regime Juridico da Responsabilidade
Ambiental, todas tiveram o devido encaminhamento / sequéncia pelas entidades com

Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais — Relatério de ocorréncias ambientais 2020
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atribuicdoes e competéncias em razdao das matérias, designadamente as Administragoes
das Regibdes Hidrograficas desta Agéncia, territorialmente competentes; o Servigo de
Protecdo da Natureza da Guarda Nacional Republicana; as Comissdes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional territorialmente competentes; a Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério; entre outras, cuja
articulacdo foi devidamente acautelada e coordenada.

Relativamente as ocorréncias ambientais com enquadramento no Regime, entendam-
se danos ambientais e ameacgas iminentes desses danos, referir que, desde 1 de agosto
de 2008 até ao final de 2020:

v As duas situagbes de dano ambiental identificadas ocorreram no ambito do
exercicio da atividade de “fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento,
enchimento, libertacdo para o ambiente e transporte no local de substincias
perigosas” (atividade enquadrada no n.%9 7 a) do anexo III do Diploma RA), e,
das 21 situacbes de ameacas iminentes de dano ambiental, 17 ocorreram
também no exercicio dessa mesma atividade (83%);

v Na maioria das situacbes, a contaminacdo foi concomitante de solos e aguas
subterraneas (61%).

A nivel comunitario, referir a preparacdo do Programa de Trabalhos Plurianual (MAWP)
2021-2024 da Comissdo, que prevé a atualizacdo das “Implementation of the
Environmental Liability Directive - National Country Fiche” disponiveis no portal da
Comissao, a implementacao de um “Environmental Liability Directive Information
System”, e a organizacdo da recolha de informagao de acordo com o n.° 1 do artigo
18.° da Diretiva, na sua redacgao atual.

Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais — Relatério de ocorréncias ambientais 2020 13
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enquadradas no Regime Juridico da
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Recurso(s) afetado(s)

dramento no R

Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais

Data da
Descrigdo da ocorréncia ocorréncia ou
[conforme constante na comunicagao] dasua
3 Espécies e .
detegdo P N Dano ambiental / L .
habitats " o Codigo CAE - L Desenvolvimentos e resultado do processo de
. Agua Solo Ameaga iminente Atividade do anexo Il L
naturais . Rev. 3 reparagao
) de dano ambiental
protegidos
Derrame de combustivel com o aparecimento de ) o
L. L __ 46711 7 a) - Fabrico, utilizagdo,
mancha de contaminagdo e cheiro intenso em habitagdo, - - K
) . ) Ameaga iminente | (Comércio por grosso armazenamento, enchimento, . .
junto a uma garagem onde existiu no passado um Posto 21/01/2020 _ _ Sim " . . Investigagdo da qualidade do solo em curso.
) L, ) . de dano de produtos libertagdo para o ambiente e transporte
de Abastecimento de Combustiveis, ja desativado a data B . .
. petroliferos) no local de substancias perigosas
da ocorréncia.
Investigagdo da qualidade do solo, da dgua subterranea
46711 7 a) - Fabrico, utilizagdo, 8 g .q_ o &
, . . L | e do ar intersticial, com avaliagdo complementar em
Derrame de gasdleo com contaminagdo do solo em Posto ) Ameaga iminente | (Comércio por grosso armazenamento, enchimento, . o . ,
K L . 23/01/2020 _ _ Sim " . . curso e, se necessdrio, realizagdo de andlise de risco e,
de Abastecimento de Combustiveis particular. de dano de produtos libertagdo para o ambiente e transporte R
B . ) em caso de comprovado o risco, proposta de plano de
petroliferos) no local de substancias perigosas o
remediagdo.
Operador de Gest&o de Residuos, com residuos perigosos 38220 (Tratamento e
e ndo perigosos nas suas instalagdes em elevado estado ) Ameaca iminente [eliminagdo de residuos ~ « . ) . .
perig - ,g ) 21/02/2020 _ _ Sim ¢ ‘C 2 - Operagdes de gestdo de residuos Em acompanhamento pela entidade licenciadora.
de degradagdo, com eventual risco para a salide humana de dano perigosos), entre
e para o ambiente. outos
N 7 a) - Fabrico, utilizagdo, Removidos solos contaminados por empresa
L e 22291 (Fabricagdo de ) _g - ) « P .p ~
Derrame de nafta, devido a rotura de tubagem, com X Ameaga iminente armazenamento, enchimento, especializada e confirmagdo da descontaminagdo do
29/12/2020 _ Sim componentes de

contaminagdo de terreno adjacente as instalagGes.

de dano

plastico para calgado)

libertagdo para o ambiente e transporte
no local de substancias perigosas

local.

15 Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais - Relatério de ocorréncias ambientais 2020




*°2%

i apa

«»agmbiente

Rua da Murgueira, 9
Zambujal - Alfragide
2610-124 Amadora

geral@apambiente.pt
T. (+351) 21 472 82 00

apambiente.pt

Rua da Muraueira. 9




