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Abreviaturas

Al Auditoria Interna

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente IP

ARH Alentejo Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo

ARH Algarve Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve

ARHC Administracdo da Regido Hidrografica do Centro

ARHN Administracdo da Regido Hidrografica do Norte

ARHTO Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste

ccp Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na
atual redacao

CD Conselho Diretivo

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevencgao da Corrupgao

DAI Departamento de Assuntos Internacionais

DAIA Departamento de Avaliagdo Ambiental

DAT Divisdo de Atendimento

DCLIMA Departamento de AlteracGes Climaticas

DCOM Departamento de Comunicagao e Cidadania Ambiental

DEAE Departamento de Estratégia e Andlise Econémica

DEPR Departamento de Emergéncia e Protecdo Radioldgica

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

DGA Departamento de Gestdo Ambiental

DGLA Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental

DJUR Departamento Juridico

DLPC Departamento do Litoral e Protecdao Costeira

DRES Departamento de Residuos

DRH Departamento de Recursos Hidricos

DSTI Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informagao

Filedoc Sistema de Gestdo Documental em uso na APA

GAPS Gabinete de Apoio e Politicas Setoriais

GBS Gabinete de Segurancga de Barragens

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

LRA Laboratoério de Referéncia Ambiental

LTEP Lei Geral do Tr:abalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
na atual redacao

Plano Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas

PPRG Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas

RH Recursos Humanos

SI Sistema de Informagao

Tutela Ministério do Ambiente e Agdo Climatica

uo Unidade Organica
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I. Enquadramento

Dando cumprimento ao disposto na Recomendacao de 01 de julho de 2009, do Conselho de
Prevencao da Corrupcdo (CPC) foi 2018 aprovado pelo Conselho Diretivo (CD) da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, IP (APA), o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluido os
Riscos Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRG ou Plano).

O PPRG contém uma revisao dos riscos identificados no Plano de Prevencdao dos Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas, aprovado em 2015; e foi adaptado a Recomendacdo de 01 de
julho de 2015, do CPC, passando a incluir os riscos ao nivel da gestdo relativamente as
funcGes, acles e procedimentos realizados na APA. Assim, além do objetivo inicial de
contribuir para a boa gestdo do dinheiro, valores e patrimdnio publicos, o Plano alarga o seu
ambito ao abranger todas as atividades da APA, identificando riscos de gestdo e respetivas
medidas preventivas, visando igualmente o incremento da transparéncia e rigor e a promocao
da qualidade do servigo publico.

Nas matrizes individuais das unidades organicas (UO) e nas matrizes de riscos transversais
sdo considerados os riscos de gestdao (incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas), o
conjunto de medidas preventivas destinadas a mitigar os riscos identificados, e identificam-se
o(s) responsavel(eis) pela execucdo das medidas planeadas, com a responsabilidade por
assegurar que as mesmas mitigam efetivamente os respetivos riscos.

Apds aprovacdao pelo CD e em cumprimento das Recomendacdoes do CPC, o PPRG foi
submetido a Tutela, ao CPC e a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), bem como publicado na pagina institucional da APA.

Igualmente em cumprimento da Recomendagdo de 01 de julho de 2009, foi efetuada a
monitorizacdo do PPRG, a que respeita o presente relatério, com o objetivo de analisar e
avaliar em que proporcao as medidas propostas estdao a ser implementadas e de aferir da
necessidade de revisao dos riscos e mecanismos de controlo anteriormente identificados.

A coordenacdo do processo de preparagado e elaboracdo do Relatério de Execucdo do PPRG foi
levada a cabo pela Equipa de Auditoria Interna (AI), em articulagdo com as restantes Unidades
Organicas. O presente documento foi ultimado e aprovado pelo Conselho Diretivo da APA.
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II. Execucao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao

A monitorizacdo do PPRG é um processo dinamico que exige um acompanhamento constante e
de melhoria continua de procedimentos de controlo interno que permitam um
acompanhamento mais eficaz e eficiente das areas mais sensiveis, pelo que importa ndo so6
fazer a avaliacdo da sua execucao, como identificar eventuais situacdes potenciadoras de
riscos e refletir sobre a necessidade de revisao/atualizagdao do Plano.

No decorrer 2019, a APA sofreu alteracdes na sua estrutura organica, por forca do
alargamento das suas competéncias, atribuidas pelo Decreto-Lei n.©108/2018, de 03 de
dezembro, tendo como traducdo organica a criagdo do Departamento de Emergéncias e
Protecdo Radioldgicas (DEPR), composto por 3 divisdes de nivel intermédio?!, situagdo que
devera ser refletida em préxima revisdo do PPRG.

A monitorizagdo refletida no presente Relatorio de Execugdo contempla os seguintes aspetos:

i. O balango das medidas adotadas e das medidas a adotar.
ii. O grau de execucao por implementacdao de medidas preventivas adotadas.
iii. A identificacdo, com base no apuramento dos riscos, das medidas preventivas ou
corretivas, implementadas ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

! Deliberagdo n.% 871/2019, publicada em DR 2.2 Série, n.°155, de 14 de agosto.
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III.Metodologia

A elaboracdo do Relatério de Execucdo teve por base uma metodologia semelhante a utilizada
para a elaboracdo do PPRG, através do envolvimento de todas as 24 UO da APA (foram
considerados 19 Departamentos, 2 Gabinetes, 2 Equipas Multidisciplinares e uma Divisao, que
na dependéncia direta do CD), as quais foi solicitado que indicassem o grau de implementacao
das medidas preventivas, bem como a verificacdo e validacdo da adequacao das medidas
preventivas aos riscos identificados, de modo transversal e abrangente.

Nesse sentido, foram enviadas aos responsaveis de cada UO a respetiva matriz, para avaliagdo
da execucdo do Plano, visando aferir o grau de cumprimento e eficacia das medidas
preventivas, e a identificacdo dos constrangimentos que levaram a ndo implementacado total
ou parcial de algumas dessas medidas.

Recebidas as respostas, foram elaborados quadros resumo com informacdo sobre o grau de
implementacdo/ndao implementacdao ou implementacdo parcial das medidas preventivas
elencadas pelas UO para fazer face aos riscos identificados por area de atividade.

Segue-se a analise efetuada pela Al das respostas recebidas, relativas aos riscos e respetivas
medidas preventivas implementadas, e justificacbes apresentadas sobre eventuais
dificuldades/constrangimentos a execucdao das medidas.
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IV.Monitorizacao: Riscos e Grau de Implementacao das
Medidas

Os Riscos

Aguando da aprovacdo do PPRG foram produzidas 25 matrizes, referentes as 24 UO e 1 matriz
relativa a area transversal que incorpora a organizacdo da gestdo da APA, englobando 453
riscos para os quais foram apresentadas 839 medidas preventivas para os mitigar. O grafico
infra, que evidencia esta situacdo, reflete bem a dimensao da APA.
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Figura 1 - Riscos de Atividade e Medidas Preventivas/UO

Este grafico evidencia um conjunto de Unidades Orgénicas com um numero de medidas
preventivas muito elevado, cerca do dobro face aos potenciais riscos, onde se destacam as
ARH, porguanto sdo Unidades Organicas que ao nivel da sua circunscrigdo territorial, tém um
elevado nimero de competéncias que incluem desde o licenciamento (emissdo de titulos de
utilizacdo dos recursos hidricos), a fiscalizagao, inventario e cadastro, a liquidacdo, cobranca e
registo de receita. O elevado numero de medidas preventivas definidas para as ARH so
encontra paralelo no Departamento de Residuos e no Departamento Financeiro e de Recursos
Gerais, este Ultimo uma unidade transversal de suporte a toda a atividade APA.

Conforme ilustra a figura (2) seguinte, os 453 riscos identificados no PPRG 2018 foram
classificados segundo uma escala decrescente de graduacdo, em funcdo do grau de
probabilidade de ocorréncia e o grau de gravidade da consequéncia, classificados de modo
elevado, médio ou baixo, sendo identificados com o enquadramento de risco elevado (67),
risco médio (262) e risco baixo (124).
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HELEVADO EMEDIO EBAIXO

Figura 2 - Graduacgao dos Riscos

As Medidas Preventivas

Ao nivel de execugdo das 839 medidas preventivas propostas no Plano de 2018, a avaliagdo
solicitada as UO teve por base a definicdo de 3 niveis:

I. Implementada - significa que a medida corretiva foi aplicada e estd adequada ao risco
apresentado;

II. Parcialmente Implementada - significa que a medida preventiva ndo se encontra
totalmente implementada por fatores condicionantes, a ser indicados pelas UO.

III. Nao implementada - significa que a medida preventiva pese embora adequada nao foi
aplicada ao risco.

Monitorizacao

A monitorizacdo do PPRG sofreu alguns atrasos cuja consequéncia foi o prorrogar do limite
temporal para a produgdo e submissdo ao CD do Relatério de Execucdo do Plano, de modo a
incluir o contributo de todas as Unidades Orgénicas.

Compiladas as respostas obtidas, uma avaliagdo genérica permite considerar que as medidas
preventivas previstas no Plano foram adequadas e contribuiram para mitigar ou evitar os
riscos identificados de forma relativamente eficaz.

Verifica-se que para as medidas preconizadas, num total de 839, foram implementadas 490,
0 que representa uma taxa de execucao de 59%, conforme ilustra o quadro seguinte:

2 0 00 0
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Figura 3 — Medidas Preventiva Implementadas /UO

Quanto as medidas preventivas cuja implementacdo se encontra em curso, evidencia o grafico
abaixo que se encontram parcialmente implementadas 188 medidas preventivas, o que
representa cerca de 229%o do total das medidas previstas.
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As medidas preventivas nao implementadas totalizaram 107, o que representa uma taxa de
nao execucao de cerca de 13%, conforme ilustra o quadro seguinte.
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Figura 5 - Medidas Preventivas Nao Implementadas /UO

Por fim, evidenciam as matrizes recebidas para as quais nao foi possivel obter resposta
relativamente a implementacdo de 54 medidas, o que representa 6% no conjunto das

medidas preventivas.
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V. Balanco Global

Importa agora fazer o balanco global do PPRG, incluindo o total de 24 unidades organicas (19
Departamentos, 2 Gabinetes, 2 Equipas Multidisciplinares e uma Divisao), bem como a matriz
de riscos transversais de gestao, em cumprimento da Recomendacgao de 01 de julho de 2015 do
CPC.

O PPRG da APA apresenta-se como uma ferramenta de gestdo que auxilia os diversos
intervenientes _dirigentes e trabalhadores_ na identificacdo e monitorizacdo dos riscos
associados a sua atividade diaria.

O balango global refletido no quadro da figura 6 evidencia um grau de execucao global do
Plano de cerca de 81%o, concluindo pela adequabilidade das medidas propostas para fazer
face aos riscos identificados. Todavia, é ainda necessario assegurar a continuidade das
medidas que se encontram implementadas ou em fase de implementagao, bem como proceder
a uma avaliacdo por parte das UO relativamente as medidas para as quais ainda né&o foi
possivel proceder a sua implementacdo ou dar resposta.

N3o obstante o atras referido, as respostas das unidades refletem desafios varios, uns de
natureza técnica, outros por falta de Recursos Humanos, impeditivos, de algum modo, de
virem a ser adotadas algumas das medidas preventivas previstas, quer no todo, quer
parcialmente.

N3 Parcial
Riscos Implementas Implemicr:tadas Imple:::tadas S/Resposta total %IMP  %NAOIM %PARCIMP  %S/R
Transversal 23 7 8 17 0' 32 21,88 25,00 53,13 0,00
ARHNorte 27 30 6 17 o 53 56,60 11,32 32,08 0,00
ARHCentro 27 44 4 8 o 56 78,57 7,14 14,29 0,00
ARHTO 25 26 6 17 17 50 52,00 12,00 34,00 2,00
ARHAlentejo 27 29 10 15 2" 56 51,79 17,86 26,79 3,57
ARHAlgarve 27 45 2 10 o 57 78,95 3,51 17,54 0,00
DPLC | 17 35 4 0 o 39 89,74 10,26 0,00 0,00
DRH 13 20 0 2 17 23 86,96 0,00 8,70 4,35
DJUR 6 7 0 0 o 7 100,00 0,00 0,00 0,00
DAI 4 5 0 0 17 6 83,33 0,00 0,00 16,67
DEAE 13 1 4 6 o 21 52,38 19,05 28,57 0,00
DSTI | 14 1 0 18 o 29 37,93 0,00 62,07 0,00
DGLA 15 14 3 3 9’ 29 48,28 1034 10,34 31,03
DAIA 19 3 12 13 17 29 10,34 41,38 44,83 345
DFIN 26 26 3 11 137 53 49,06 5,66 20,75 24,53
DEPR 17 16 3 7 o 26 61,54 11,54 26,92 0,00
DCLIMA | 17 1 6 4 o 21 52,38 28,57 19,05 0,00
DGA 25 27 4 10 37 a 61,36 9,09 22,73 6,82
DRES 31 19 19 6 157 59 32,20 32,20 10,17 25,42
DCOM 14 21 1 1 o 23 91,30 4,35 4,35 0,00
LRA 17 35 0 0 o 35 100,00 0,00 0,00 0,00
GsB 20 23 1 12 8’ 4 52,27 2,27 27,27 18,18
,

GAPS 6 3 1 2 0 6 50,00 16,67 33,33 0,00
Al 7 6 2 4 o 12 50,00 16,67 33,33 0,00
DAT 16 16 8 5 o 29 55,17 27,59 17,24 0,00
Totais 453 490 107 188 54 8390 JNGENE 12,75 22,41 6,44

Figura 6 — Balango Global/UO

No PPRG, os 435 riscos identificados correspondem a 839 medidas preventivas, as quais, na
sua maioria, correspondem a mecanismos de controlo existentes ou a serem implementados
pelas Unidades Organicas no desenvolvimento das respetivas atividades, verificando-se que:
Foram adotadas 490 medidas correspondendo a cerca de 59%.
Foram parcialmente implementadas 188 medidas correspondendo a cerca 22%.
Nao foram implementadas ou nao obtiveram resposta 161 medidas que corresponde a
cerca 19%.
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VI. Conflito de Interesses

Com a aprovacdo do Plano de Prevencgao de Riscos de Gestao, incluindo, os Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas, de 2018, foi também aprovada, enquanto medida preventiva relativa aos
conflitos de interesse, a Minuta de Declaragdo de Inexisténcia de Incompatibilidades e
Impedimentos, a ser subscrita por todos os trabalhadores e a incluir em cada procedimento que
Ihe seja confiado no ambito das suas funcgdes, no qual de algum modo possa ter influéncia.

A Minuta de Declaracao de Inexisténcia de Incompatibilidades e Impedimentos foi publicitada no
Portal institucional APA, em dezembro de 2018 aquando a publicitacdo do PPRG. Todavia, nao
foi possivel a Equipa de Al, verificar o cumprimento desta obrigacdo, dada a dimensao fisica da
APA, a qual ndo permite a Equipa de Al verificar a sensibilidade para esta matéria.

A existéncia de intranet na APA, em preparacdo, constituira uma forma de ultrapassar esta
guestdo. Esta rede enquanto rede local limitada, permitira a comunicacéo e divulgacdo interna,
eficiente e eficaz, por todos os colaboradores da referida Minuta, mantendo-a em modo
permanente de impressdao para preenchimento sempre que necessario, repartindo a
responsabilidade pelo cumprimento desta obrigacdo por todos os intervenientes - dirigentes e
trabalhadores.

De referir também ndo se ter verificado, ainda, o reporte de trabalhadores, ao DRHF, sobre
eventuais conflitos de interesse.
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VII. Conclusoes e Acoes de Seguimento

O relato vertido no presente Relatério, conclui que o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,
incluindo os Riscos de Corrupgcao e Infragdes Conexas da APA, apresenta um grau de
execucao de 81 %.

A analise efetuada as matrizes risco, permite chegar as seguintes conclusdes:

Limitacdo do numero de Recursos Humanos afetos nas varias areas técnicas, o que
contribuiu de modo relevante para a nao implementagdao de algumas medidas preventivas.
Relacionado com a escassez de Recursos Humanos estd a especializacdo necessaria,
tendente ao cumprimento de todas as atribuicGes acometidas, também referido.

A necessidade de mais ferramentas informaticas - como uma intranet - e a colocacdo em
sistemas de informacdo de um numero cada vez maior de procedimentos, apresenta-se
também como uma forma de aumentar o grau de execugdo do PPRG.

Também ficou evidenciada relevante dificuldade nas matérias relacionadas com a
Contratacdo Publica, sobretudo no respeitante a caréncia de recursos humanos
qualificados para estas especificas tarefas.

E necessario aumentar acdes de sensibilizagdo e/ou divulgacdo junto dos Dirigentes e
colaboradores no que respeita a relevancia na prevengdo dos riscos de corrupgdo e
infracOes conexas.

Verifica-se a necessidade de se continuar a implementar ativamente as medidas de
prevengdo, presentes no PPRG de 2018, e, quando necessario, proceder a uma revisao
dos riscos identificados, promovendo medidas preventivas que se revelem mais adequadas
para a prevencao dos riscos decorrentes das atividades que desenvolvem.

Conclui-se pois pela necessidade de robustecimento do Sistema de Controlo Interno, pelo
gue se levardo a cabo as seguintes acoes:

1. A promocdo pelo CD de uma acgao de divulgacao e reflexdao com a participacdo de todos

os dirigentes, de modo a esclarecer e sensibilizar para a importancia de um Plano de
Prevencao de Riscos de Gestdo na APA, contando eventualmente com a participacao de
um membro do Conselho de Prevengao da Corrupcdo, a convidar.

Acbes de divulgacdo e sensibilizacdo junto dos trabalhadores, promovendo o
envolvimento de todos e a disseminagdo de boas praticas de execugao das tarefas de
gue estao incumbidos.

A criagdo de um repositorio de manuais de procedimentos, boas praticas, minutas, de
divulgagdo interna _ Intranet _ acessivel a todos os colaboradores internos.

A revisdo do PPRG, aprovado em 2018, decorrente da alteracdo da estrutura organica da
APA.

O presente Relatério de Execugao serd, em cumprimento das Recomendagdes do CPC, enviado
a Tutela, a IGAMAOT e ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo. Sera igualmente divulgado a
todos os trabalhadores da APA e divulgado na pagina da Internet.
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