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PARTE 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS
A. COMPONENTE 11: DESCARBONIZAGAO DA INDUSTRIA

1. Descricdo sumaria da componente

Objetivo: Alavancar a descarbonizacdo do setor industrial e empresarial e promover uma
mudanga de paradigma na utilizacdo dos recursos concretizando medidas do PNEC 2030,
contribuindo para acelerar a transi¢do para uma economia neutra em carbono. Deste modo sera
igualmente possivel promover a competitividade da industria e das empresas por via da sua
descarbonizacdo, reducdo do consumo de energia e da promocdo de fontes enddgenas de
energia.

Reformas:
Reforma TC-r24: Descarbonizacéo da industria

O Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) é o principal instrumento de
politica energética e climatica nacional até 2030, encontrando-se em articulagdo com o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050). A sua concretizagdo permite a Portugal
assumir o compromisso da transicao energética enquanto alavanca de competitividade, com o
objetivo de reduzir as suas emissdes de GEE, tracando uma estratégia e um conjunto de
objetivos que ajudam a consolidar uma trajetéria rumo a um futuro neutro em carbono e que
possibilite consolidar uma economia nacional competitiva, resiliente e neutra em carbono,
destacando o setor da indUstria no &mbito dos grandes objetivos estratégicos deste plano.

O PNEC 2030 consubstancia assim a principal reforma para a descarboniza¢do do setor da
industria, constituindo esta uma oportunidade para acelerar a descarbonizagéo, a transi¢éo
energética, alterar o paradigma de utilizacao de recursos, melhorando o desempenho ambiental
da industria e consolidando o seu contributo para uma trajetoria de neutralidade carboénica.
Com efeito, a reforma visa concretizar medidas do PNEC 2030, da Estratégia Nacional para o
Hidrogénio (EN-H2) e do Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC).

Investimentos:
Investimento TC-C11-i01: Descarbonizagdo da Industria

O investimento previsto na “Descarbonizacdo da Industria” destina-se a promover e apoiar
financeiramente: processos e tecnologias de baixo carbono na industria; medidas de eficiéncia
energética na industria; incorporacdo de energia de fonte renovavel e armazenamento; o
desenvolvimento de roteiros de descarbonizacdo da industria, a capacitacdo e a promogao da
articulacéo.

Custo estimado: 715 milhdes de EUR
Subvencdes MRR: 715 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
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2. Principais desafios e objetivos

Contexto

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2050, tendo aprovado em 2019
0 Roteiro para neutralidade Carbdnica 2050 que estabelece as opc¢des de politicas e medidas e a
trajetoria de redugdo de emissbes rumo a uma sociedade neutra em carbono. Portugal esta assim
alinhado com aquele que € o objetivo central do Pacto Ecolégico Europeu de tornar a Europa o primeiro
continente neutro em carbono, objetivo a consagrar na Lei Europeia para o Clima, na qual se perspetiva
também a inscricdo de uma meta de redugdo de emissdes para 2030 mais ambiciosa, de “pelo menos
55%.

O pais tem vindo a prosseguir um caminho de descarbonizacdo que deve ser acentuado na proxima
década. Com efeito, Portugal reduziu, até 2019, as emissdes de gases com efeito de estufa em 26%, em
relacdo a 2005, atingiu 30,7% de energia de fonte renovavel no consumo final de energia e uma reducéo
no consumo de energia primaria de 23% em 2018. As emiss@es da inddstria representaram em 2018
cerca de 22% das emissOes nacionais, enquanto a producdo de energia foi responsavel por 27%.
Contudo, apesar dos esforcos desenvolvidos, em Portugal, a intensidade energética da economia em
energia primaria ainda se encontra cerca de 10 p.p. acima da média da UE-28.

Ainda que no &mbito do PNEC 2030 néo tenha sido definida uma meta setorial especifica de reducédo
de emissoes para o setor da indUstria, sendo este um setor com grande peso nas emissdes de GEE e onde
se prevé uma descarbonizagdo a um ritmo menos acelerado, existe uma forte motivacao para as questdes
de eficiéncia de recursos, eficiéncia energética, competitividade e inovacdo. Pretende-se, assim, que 0
setor industrial tenha necessariamente um contributo material para a meta nacional de reducdo de
emissdes de 45% a 55%, a par do setor da producéo de energia.

Estes investimentos integram-se plenamente no contexto da transicdo ecoldgica, enquadram-se na
iniciativa emblematica da Comissao “Power-up”, na medida em que contribuem para a integracdo de
sistemas de energia e aumento da incorporacdo de renovaveis, e estdo em linha com as recomendagdes
feitas pela Comissdo no ambito da avaliagdo do PNEC de Portugal, designadamente no que respeita a
diversificacdo da producdo renovavel.

Os investimentos previstos para a descarbonizacdo da indUstria contribuem para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, ODS7 — Energias Renovaveis e Acessiveis, ODS9 —
Industria, Inovagéo e Infraestruturas, ODS12 — Producgdo e consumo sustentavel e ODS 13 — Ac¢éo
Climética.

Desafios
- Transformag&o estrutural e competitiva da industria para a descarbonizacéo

Atingir a neutralidade carbdnica em Portugal exige uma reducdo de emissGes de gases com efeito de
estufa superior a 85%, em relagdo as emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono pelos
usos do solo de 13 milhdes de toneladas, objetivo para o qual todos os setores devem contribuir. Atingir
este objetivo implica romper com o paradigma da utilizacdo dos recursos naturais e energéticos,
transitando de uma logica sustentada na economia linear para uma economia de baixo carbono, circular,
e centrada na utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

A descarbonizacéo da indUstria é fundamental para alcancar os objetivos da neutralidade carbonica, tal
como identificado no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 e no Plano Nacional Energia e Clima
2030, porém coloca um vasto conjunto de desafios. A articulagdo entre o crescimento expectavel do
produto e a diminuicdo das emissbes de GEE exige uma transformacdo estrutural, assente na
reconfiguracdo da atividade industrial, na alteracdo dos processos de producdo e na forma como sédo
utilizados os recursos que as empresas tém a sua disposicao.
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As medidas a apoiar vao também além da descarbonizacdo, estando associadas a novas tecnologias,
inovacdo e digitalizacdo da industria, procurando maior eficiéncia nos varios processos produtivos e
organizativos.

Adicionalmente, a tendéncia de aumento do preco de carbono que se regista, € que se prevé que possa
duplicar no decorrer da proxima década, fomenta a adocao de solu¢des inovadoras de descarbonizagédo
da industria, sobretudo para a industria mais intensiva em carbono, abrangida pelo CELE mas também
para as instalacbes ndo abrangidas, fruto das cada vez maiores exigéncias que se colocam na
descarbonizacgdo das cadeias de abastecimento. Face as crescentes exigéncias que se colocam ao setor
da indUstria em matéria de emissdes, esta estratégia configura uma oportunidade para fazer face a essas
mesmas exigéncias.

Com efeito, existe no setor industrial potencial para melhorar o desempenho ambiental, energético e
material, em particular apostando na eficiéncia energética, nas fontes de energia renovavel, na
eletrificacdo, nos combustiveis alternativos limpos, nos processos e tecnologias de baixo carbono, na
adogdo de modelos de economia circular, nas simbioses industriais, na dinamiza¢do de polos de
inovacdo e criagcdo de novos modelos de negdcio, de novos processos, produtos e servicos direcionados
para a sociedade do futuro, apostando também no maior conhecimento e capacitacdo dos agentes. A
descarbonizacdo e a transicdo energética no setor da industria sdo absolutamente fundamentais para
garantir a sua competitividade e posicionamento estratégico nas exportagdes, garantindo a sua
sustentabilidade a longo prazo, promovendo a criagdo de emprego e gerando riqueza.

Objetivos

O PNEC 2030 define as metas de redugdo de emissdes (45% e 55%), de incorporacdo de renovaveis
(47%) e de eficiéncia energética (35%), estabelecendo, entre 0s seus objetivos: « Objetivo 7 -
Desenvolver uma inddstria inovadora e competitiva» por via da aposta na descarbonizacdo, na
economia circular, eficiéncia energética e de recursos, no uso de recursos renovaveis, armazenamento
de energia, eletrificacdo e gases renovaveis, em particular o hidrogénio, que tem o potencial para ser
usado como combustivel, substituindo os combustiveis fdsseis na producéo de eletricidade ou calor, ou
como matéria-prima. As medidas propostas nesta componente estdo em linha com as medidas propostas
no PNEC 2030.

Uma Recuperacdo Econémica e Social assente em objetivos de transicao ecoldgica é aquela que mais
beneficios pode trazer a curto, médio e longo prazo, devendo ser promovidas medidas com maior efeito
multiplicador na economia, como é o caso das medidas de eficiéncia energética e de descarbonizacéo,
associadas a inovacdo. Uma recuperacdo econémica alicercada nestes principios representa uma real
oportunidade para acelerar a transicao ecoldgica e digital.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ajudara a reparar os danos provocados pela crise e a
preparar um futuro melhor para as proximas geracGes, dando resposta a crise climatica e ambiental, o
gue constitui um dos grandes desafios da nossa era e constitui uma oportunidade para relancar as nossas
economias de forma sustentavel. Trata-se de uma oportunidade Unica para modernizar os modelos
industriais tradicionais e investir em tecnologias ecoldgicas e inovadoras.

A componente “C11 — Descarbonizagdo da Industria” prevé um conjunto de investimentos vitais para
gue se cumpram as metas tracadas, em linha com as orientacBes constantes dos instrumentos
identificados, contribuindo para a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa e a reducdo de
consumos de energia, promovendo a eficiéncia energética, bem como as fontes renovaveis de energia,
promovendo ainda a economia circular e a gestdo eficiente de recursos, em linha com o previsto no
PNEC 2030. Nesse sentido, pretende-se que a industria possa contribuir com uma reducdo de emissées
de gases com efeito de estufa de 23% em 2025 (que representa o ponto intermédio face a meta para
reducdo de 30% das emissdes da industria até 2030, estabelecida no PNEC 2030 em concretizagdo do
Roteiro nacional para a Neutralidade Carbonica), em relacdo a 2005 (meta indicativa) e garantir ganhos
de eficiéncia energética superiores a 300.000 tep.
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Adotar principios de economia circular visando a descarbonizacdo da industria vai igualmente
promover a eficiéncia de recursos na industria, reduzindo consumos, desperdicio, emissdes e despesa,
aumentar a produtividade da economia, valorizando os recursos em stock e diminuindo o risco de acesso
a recursos materiais; aumentar a reintroducdo de materiais recuperados nos processos produtivos.

Complementaridade

A presente componente apresenta complementaridade com a Componente 14 — Hidrogénio e
Renovaveis, na medida em que a primeira contempla projetos de utilizacdo de hidrogénio e gases
renovaveis estritamente na atividade industrial.

Nas regibes abrangidas pelo Plano Territorial de Transicdo Justa pretende-se que exista
complementaridade do financiamento, nomeadamente garantindo que um projeto empresarial de
determinada tipologia, associado diretamente a descarbonizacdo da atividade empresarial, apenas pode
beneficiar de auxilio publico em sede de uma das fontes de financiamento (PRR, Fundos da Politica de
Coesdo ou FTJ), sendo para o efeito necessario evidenciar as fronteiras do projeto.

Ademais, espera-se que esta medida, financiada através do PRR, possa contar, de forma complementar,
com o apoio dos Fundos da Politica de Coesdo em particular em linha com o Objetivo de Politica 2,
uma Europa mais verde, no &mbito do Acordo de Parceria Portugal 2030. Assim sendo, os calendarios
de atribui¢do de apoios ao abrigo do PRR e do Acordo de Parceria Portugal 2030 vao ser distintos —
durante o periodo de execu¢do do PRR, 0s apoios a descarbonizacdo da industria apenas serdo apenas
financiados através destes instrumentos, sendo que o apoio do Portugal 2030 podera vir a ser mobilizado
apos o final do periodo de execucdo do PRR, de forma a evitar a sobreposi¢cdo de projetos de
investimento.

Os investimentos previstos para a descarbonizacdo da industria enquadram-se nas recomendacdes
especificas a Portugal, feitas pela Comissdo Europeia, em 2019 e 2020, designadamente na vertente
ecoldgica da REP 3 (2020): “Focalizar o investimento na transi¢ao ecologica e digital, em especial na
producdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia (...) e na inovagao”.

Do mesmo modo, esta componente inscreve-se no ambito do pilar da transicdo climatica enquanto uma
das areas de importancia europeia em que se estrutura o Mecanismo Europeu de Recuperagdo e
Resiliéncia. Complementarmente, deve ser igualmente notado que esta componente, pelo impacto
previsto no tecido industrial, tem também inscricdo no pilar do Mecanismo Europeu de Recuperagéo e
Resiliéncia relativo ao “Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econémica,
emprego, produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um mercado
unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes”.

Indicacdes quantitativas e qualitativas dos impactos esperados:

As medidas a apoiar vdo contribuir para a reducdo dos custos com a energia e ajudar a dinamizar o
mercado da producdo de equipamentos, de servigos de instalacdo na area do ambiente, dos processos
industriais, da eficiéncia energética e das renovaveis. Estas medidas, com efeito multiplicador, vao dar
impulso ao emprego verde, que apresentam maior resiliéncia nesta fase da pandemia, e permitem maior
competitividade da economia criando condicGes para a manutencgdo e criacdo de novos empregos.

A reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis na industria e 0 aumento da utilizagao dos recursos
endogenos, reduz a dependéncia energética e promove uma maior autonomia. A descentralizacdo da
producdo de energia e a diversificagdo das fontes contribui para a seguranca energética.
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3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

A componente “C11 — Descarbonizacdo da indlstria” integra a seguinte reforma:
Reforma TC-r24: Descarbonizacéo da industria
Desafios e Objetivos

As alteracBes climéticas e 0s seus impactos, convocam 0 pais para uma resposta coletiva inequivoca
gue o contexto da pandemia causado pela covid-19 veio reforcar. Ao mesmo tempo que nos interpelam
exigindo respostas, as presentes circunstancias mostram-nos novos caminhos e oportunidades que
importa aproveitar. A transi¢do para uma economia neutra em carbono, circular e resiliente confere o
enquadramento para a reconfiguracdo da indUstria e o desenvolvimento de novos modelos de negocio,
mais sustentaveis, mais resilientes, mais justos e alinhados com os objetivos de longo prazo, sem deixar
de dar resposta as necessidades mais imediatas.

O Roteiro nacional para a Neutralidade Carbonica 2050, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, identificou as trajetdrias de reducéo de emissGes para 0s varios
setores da economia e as opcBes tecnoldgicas com potencial para operar a transicdo. Atingir este
objetivo implica romper com o paradigma da utilizagdo dos recursos naturais e energéticos, transitando
de uma l6gica sustentada na economia linear para uma economia de baixo carbono, circular, e centrada
na utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica é concretizado no horizonte 2030 pelo Plano Nacional Energia
e Clima 2021-2030 que introduz, neste horizonte temporal, a principal reforma para o setor da industria
ao estabelecer entre 0s seus objetivos: «Objetivo 7 - Desenvolver uma industria inovadora e
competitiva», sem prejuizo de outros objetivos do PNEC contribuirem e contemplarem medidas com
impacto na descarbonizacdo da industria. Esta reforma concretiza-se no PNEC por um conjunto de
linhas de atuacdo que se destacam:

7.1 Promover a descarbonizagdo da inddstria - através da eletrificacdo, da incorporagdo de energia
de fonte renovavel e de combustiveis alternativos;

7.2 Promover a eficiéncia energética e de recursos — através de tecnologias eficiente, eficiéncia
energética e cogeracdo renovavel de alta eficiéncia;

7.3 Fomentar a ecoinovacao e os processos de producdo mais limpos, promover a digitalizacdo da
indGstria (industria 4.0) — fomentando a digitalizacdo da indUstria, a descarbonizacdo de processos
industriais e a reducdo de gases fluorados;

7.4 Promover a economia circular na indUstria, através da promocédo da economia circular e de baixo
carbono, simbioses industriais e de novos produtos e servicos circulares e de baixo carbono;

7.5 Promover projetos de I&D que constituam suporte a uma industria inovadora e competitiva e de
baixo carbono.

Portugal reconhece assim no PNEC 2030 que a descarbonizacdo da indUstria € um vetor que contribui
decisivamente para atingir as metas de reducao de emissdes nacionais. Alias, pretende-se, assim, que o
setor industrial tenha necessariamente um contributo material para a meta nacional de reducdo de
emissdes de 45% a 55%, a par do setor da produgéo de energia, contribuindo com 40% de reducéo de
emissdes em 2030, face a 2005.

Esta é uma reforma que envolve vérias dimensdes, destacando-se a transi¢do energética, a economia
circular, a reducio de emissdes de gases com efeito de estufa, entre outros aspetos. E uma reforma que
envolve ndo sé um conjunto de investimentos, mas também alteracdes legislativas, regulamentares e
fiscais. No quadro legislativo e regulamentar concorrem um conjunto de alteracdes legislativas que
garantem um quadro de estabilidade e previsibilidade para as empresas industriais fixadas em Portugal.
Particularmente, destacam-se as alteracdes legislativas muito significativas neste sentido.
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De salientar ainda que o PNEC 2030, para além de materializar o previsto no Regulamento (UE)
2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagao
da Unido da Energia e da A¢do Climatica, para efeitos de cumprimento desta obrigagdo legal, estabelece
uma orientacdo estratégica propria e abrangente, verdadeiramente transformacional da forma como se
encaram alguns dos aspetos mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz respeito
aos padrdes de producédo e consumo, a relagdo com a producéo e utilizacdo de energia, & forma como
se pensam as cidades e 0s espagos de habitacdo, trabalho e lazer, a forma como nos deslocamos e como
se encaram as necessidades de mobilidade.

Implementacéo

Esta reforma consiste assim em apoiar a descarbonizacdo da inddstria e promover uma mudanca de
paradigma na utilizacdo dos recursos, concretizando medidas do PNEC 2030, aprovado pela Resolu¢édo
do Conselho de Ministro n.° 53/2020, de 10 de julho, da EN-H2, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 63/2020, de 14 de agosto, e contribuindo para a aplicacdo do PAEC, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro. Para esta reforma contribuem
ainda diversas iniciativas que visam apoiar a transi¢cdo para uma economia neutra em carbono, a par de
um quadro legal propicio a esta transicéo.

Em virtude da criacdo de uma estratégia conjunta para o clima e para a energia, a responsabilidade de
implementar e monitorizar o PNEC 2030 esté a cargo da APA e da DGEG, em cocoordenagao.

As linhas de atuagdo que se estabelecem sdo determinantes para que a industria nacional possa alcancar
uma maior competitividade, garantindo simultaneamente uma transicdo ecologica e digital para
assegurar a neutralidade carbodnica de forma justa e coesa, fundamental para que sejam atingidos os
objetivos ambientais e econdmicos e a mitigacdo de possiveis impactos sociais.

No ambito do desenvolvimento de uma industria inovadora e competitiva, destacam-se as seguintes
medidas do PNEC 2030, respeitantes ao vetor industrial e que se enquadram nos objetivos acima
descritos:

e Promover a descarbonizacgdo da industria
o Incentivar as fontes de energia renovavel (1)
o Aumentar a utilizacdo de combustiveis alternativos limpos e outros recursos nacionais
com potencial para utilizacdo como fonte energética (2)
o Promover a eletrificagdo na industria (3)
e Promover a eficiéncia energética e de recursos
o Incentivar a adogdo de tecnologias mais eficientes (4)
o Promover a cogeragdo de alta eficiéncia com base em fontes de energias renovaveis (5)
o Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da Industria (6)
e Fomentar a ecoinovacao e 0s processos de producdo mais limpos, promover a digitalizacdo da
industria (indUstria 4.0)
o Promover a industria digital (Inddstria 4.0) (7)
o Descarbonizar processos industriais (8)
o Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua substitui¢do por refrigerantes
naturais (9)
e Promover a economia circular na inddstria
o Desenvolver a economia circular e de baixo carbono na inddstria (10)
o Fomentar as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais) (11)
o Promover o desenvolvimento de produtos e servigos de baixo carbono e projetados para
varios ciclos de vida (12)
e Promover projetos de I1&D que constituam suporte a uma indUstria inovadora e competitiva e
de baixo carbono
o Fomentar a articulacdo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovacédo da FCT,
. P. (13)
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Esta reforma tem vindo a ser concretizada em linha com as orientagdes constantes do PNEC e a traduzir-
se na construcdo de um quadro legal orientador da descarbonizacdo da economia e, em particular, do
setor da indUstria e que se sistematiza em seguida, incluindo referéncia as orientagdes do PNEC a que
pretende dar resposta.

Em primeiro lugar, destaca-se o Decreto-Lei n.° 12/2020, que estabelece o regime juridico aplicavel ao
comércio de licengas e emissdo de gases com efeito de estufa, transpondo a Diretiva (UE) 2018/410,
(1) (2) (3) (4) (8) bem como o Decreto-Lei n.° 145/2017 de 30 de novembro assegura a execugédo, na
ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 517/2014, de 16 de abril de 2014, relativo aos gases
fluorados com efeito de estufa, visando a mitigacdo de emissdes de gases com efeito de estufa para a
atmosfera (9).

Em segundo lugar, destaca-se 0 Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizacao
e o funcionamento do Sistema Nacional de G&s e o respetivo regime juridico e o Decreto-Lei n.°
60/2020, de 17 de agosto, que estabelece 0 mecanismo de emissdo de garantias de origem para gases
de baixo teor de carbono e para gases de origem renovavel, atualizando as metas de energia de fontes
renovaveis, fundamental para a implementacdo dos projetos de gases de origem renovavel, condi¢éo
necessaria para promover a descarbonizacao da indUstria e que é complementado com uma estrutura de
emissdo de garantias de origem, instrumental para reconhecer a natureza renovavel nos gases regulados
pelo referido Decreto-Lei (1) (2).

Em terceiro lugar, o Decreto-Lei n.° 162/2019 que aprova o regime juridico aplicavel ao autoconsumo
de energia renovavel, transpondo parcialmente a Diretiva 2018/2001, promovendo a produgédo
descentralizada de eletricidade, incluindo o autoconsumo na industria (1).

Em quarto lugar, o Decreto-Lei n.° 64/2020, de 10 de setembro que estabelece disposi¢cGes em matéria
de eficiéncia energética, transpondo a Diretiva (UE) 2018/200, em paralelo com a revisdo, em curso,
do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia, reforcam a aposta na eficiéncia energética.
E expectavel que a revisdo do diploma que enquadra a revisio do sistema de consumo intensivo de
energia na inddstria venha a ser publicado até ao final do ano (6).

Em quinto, regista-se a revisdo do Regime Geral de Gestao de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
178/2006 de 5 de setembro, visando a sua adaptagdo aos novos compromissos e orientacdes da politica
de residuos, consagrado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, visando, entre outros
objetivos, promover uma gestdo eficiente de recursos e a promocdo da economia circular,
designadamente no setor da inddstria (10) (11) (12). Esta igualmente em curso a revisdo do Plano
Nacional de Gestdo de Residuos, do Plano nacional de Residuos Urbanos e do Plano Nacional de
Residuos ndo Urbanos que relativamente a indUstria preconizam a obtengdo de uma maior eficiéncia
material e uma diminui¢&o da producéo de residuos, bem como o maior aproveitamento desses recursos,
apoiando a transi¢do neutralidade carbdnica.

Em sexto, o Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de junho, para além de transpor a Diretiva (UE) 2015/2193,
de 25 de novembro de 2015 procede a revisdo do regime juridico da prevencao e controlo das emissdes
de poluentes para o ar, adequando-o ao conhecimento e ao progresso técnico e promovendo a
atualizagdo dos procedimentos administrativos apostando na sua simplificagdo e o Decreto-Lei n.°
39/2018, de 11 de junho que estabelece o regime de licenciamento no dominio das emissdes para o ar,
com a criacdo do Titulo de Emissdes para o Ar (TEAR), aplicavel as médias instalagGes de combustdo
e outras atividades com emissdes de poluentes para o ar e que abrange genericamente, todas as
atividades industriais, e que é de realcar, face aos impactes nos objetivos de descarbonizacéo (4) (8).

Em sétimo, A EN-H2, aprovada pela RCM n.° 63/2020, tem como objetivo principal introduzir um
elemento de incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do
hidrogénio verde enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transicao
para uma economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais. Esta estratégia
propde um conjunto de medidas e metas de incorporagdo para o hidrogénio nos varios setores da
economia. O hidrogénio verde é particularmente relevante para a inddstria na medida em que, por ser
um portador de energia com elevada densidade energética, permite ser uma solucdo para a
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descarbonizacdo de processos industriais intensivos, em particular em setores em que a eletrificacdo
dos consumos ndo se perspetiva como solucéo viavel (1) (2) (8) (11).

Por ultimo, releva a reforma da fiscalidade ambiental que tem vindo a ser operada em Portugal no
sentido de eliminar os subsidios prejudiciais ao ambiente, designadamente os subsidios aos
combustiveis fosseis, com impacte esperado na alteracdo de combustiveis na industria e consequente
descarbonizacdo e que foi concretizada através da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, da Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro, da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovam a Lei do orcamento de
Estado de 2018, 2019 e 2020, respetivamente. A eliminacdo progressiva das isengdes fiscais aos
combustiveis fosseis constitui um desincentivo a sua utilizacdo e tem um impacto direto na inddstria.
Este processo teve inicio em 2018 com a eliminagéo dos incentivos a producéo de eletricidade partir de
carvao e foi um fator decisivo para a antecipacdo do fim do recurso a carvdo para este fim para o final
de 2021. Para 2019, 2020 e 2021 a elimina¢do dos incentivos abrangeu outros combustiveis fosseis,
designadamente o coque de petréleo, o fueldleo e o gas natural. Paralelamente, Portugal conta desde
2015 com uma taxa de carbono, indexada ao preco de carbono do mercado de licencas de emissao, que
tem vindo a ser reforgada e que tem impacte também sobre os combustiveis industriais, fomentando a
descarbonizacdo da industria (1) (2) (3) (4).

Em suma, Portugal passou recentemente a dispor de um quadro legislativo necessario para promover a
transicdo para a neutralidade carbonica, o qual tem vindo a ser construido de acordo com esta orientagdo
e cujo impacte na transformacéo da industria é significativo.

E sobre este quadro regulamentar renovado que se propde a concretizagdo do investimento “TC-C11-
i01 — Descarbonizagdo da Industria”, que se explicita abaixo.

As medidas para a descarbonizacgdo da industria destinam-se tanto a pequenas e médias empresas como
a grandes empresas das areas da industria e da producdo de energia. Poderdo ainda ser incluidas
entidades gestoras de zonas industriais; operadores da rede de transporte e distribuicdo de energia;
associacdes de empresas do setor da indUstria e energia e outras entidades.

Calendario e riscos:

Aprovacao do PNEC 2030, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho
de 2020, concluido no terceiro trimestre 2020.

Publicacdo da Resolucdo de Conselho de Ministros que aprova o Sistema Nacional de Politicas e
Medidas previsto na RCM que aprovou o PNEC, instituindo o sistema de organizac&o e monitorizacao
do PNEC 2030, a concluir até ao terceiro trimestre de 2021

Avaliacdo de progresso da execugdo do PNEC 2030 a efetuar pelo grupo de Coordenagdo do PNEC
2030, com periodicidade bianual a contar da respetiva aprovacéo, e a publicitar na internet. Primeira
avaliacdo sera concluida até ao quarto trimestre de 2022 e a segundo até ao quarto trimestre de 2024.

Como principais desafios que poderdo impor algum risco a adesdo a esta reforma antecipam-se 0s
seguintes dois:

1 — Envolvimento de multiplos stakeholders e, por conseguinte, a necessidade de garantir a obtencéao
de um consenso e aceitacdo social, sobretudo por parte dos sectores industriais visados;

2 — Necessidade de providenciar informacdo abrangente e clara para sensibilizacdo e compreenséo
generalizada dos objetivos da reforma.

Investimento TC-C11-i01: Descarbonizagdo da Industria
Desafios e Objetivos:

Este investimento é operacionalizado através de uma area de atuacdo dedicada maioritariamente a
indUstria nacional, que é absolutamente estruturante para que se possam garantir trés grandes objetivos
interligados: a descarbonizagdo, a transicdo energética e o aumento da circularidade dos materiais,
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reduzindo custos e desperdicio e assegurando uma maior competitividade, desta forma contribuindo
para a transicdo para neutralidade carbonica de forma justa e coesa, fundamental para que sejam
atingidos os objetivos ambientais e econémicos, de forma sustentavel.

Para além dos regulamentos enquadradores mencionados ao longo desta componente, a preparacao
deste investimento envolveu também um conjunto de audi¢bes a associacBes empresariais, que
abrangeu os setores com maior representatividade nas emissdes de gases com efeito de estufa, entre os
quais se destacam: a refinacdo; o cimento; o papel e a pasta de papel; a siderurgia; a quimica; a ceramica;
0 vidro; e a cristalaria e cal.

Tendo sido identificada a necessidade de apoiar um conjunto de investimentos avultados, que visam
concretizar a transicao para a neutralidade carbonica da industria, sublinha-se que estes projetos incidem
em pelo menos uma das areas apresentadas seguidamente, as quais concorrem para 0 objetivo
primordial desta componente: eficiéncia energética, transicdo energética e economia circular. Salienta-
se que uma parte bastante significativa dos mesmos corresponde a projetos integrados que visam
explorar sinergias entre intervengdes que contribuem para a descarbonizacdo industrial, abordando de
forma complementar e, muitas vezes, simultanea mais do que uma das referidas areas de intervencao.

Com efeito, e de modo a néo restringir o @mbito de intervencdo e, acima de tudo, promover esta
iniciativa da inddstria nacional para uma atuagdo pluridimensional no plano ambiental, o investimento
na descarbonizagdo da indUstria esta estruturado em quatro medidas:

1. Processos e tecnologias de baixo carbono na industria, através da introducéo de novos processos
produtos e modelos de negdcio ou a alteracdo de processos visando a sua descarbonizacao,
incluindo novas tecnologias de baixo carbono; a incorporacdo de novas matérias primas, de
combustiveis derivados de residuos e de biomassa; do recurso a simbioses industriais e medidas de
economia circular, incorporando inovacdo; a substituicdo e/ou adaptacdo de equipamentos e
processos para novas tecnologias sustentaveis e fontes de energia renovavel; destacam-se ainda
medidas que visam a adocdo de gases fluorados de reduzido potencial de aquecimento global. E
ainda relevante criar aumento da eletrificagdo dos consumos finais de energia, designadamente
através da eletrificacdo dos consumos finais de energia na industria e do reforgo do acesso e da
qualidade de servico, principalmente em zonas industriais. A titulo de exemplo refere-se que esta
medida podera incluir o apoio a projetos com as seguintes caracteristicas (lista ndo exaustiva):

a. Substituicdo de equipamentos que recorram a combustiveis fosseis por eletricidade;

b. Melhoria da qualidade de servico no acesso a eletricidade

c. Utilizacdo de combustiveis alternativos de baixo carbono (por exemplo combustivel
derivado de residuos)

d. Incorporacdo matérias primas alternativas no processo de producédo visando a reducgdo de
emissBes (subprodutos, reciclados, biomateriais);

e. Novos produtos de baixo carbono;

f. Simbioses industriais para a descarbonizacdo quer a nivel tecnolégico quer a nivel de
sistema;

g. Substituicdo de gases fluorados por gases fluorados de reduzido potencial de aquecimento
global.

2. Adocdo de medidas de eficiéncia energética na industria, que permitam simultaneamente reduzir
0 consumo de energia e as emissdes de gases com efeito de estufa, em paralelo com a ado¢édo de
sistemas de monitorizacdo e gestdo de consumos que permitam gerir e otimizar os consumos de
energia aproveitando o potencial da digitalizacdo e a automag&o. A titulo de exemplo refere-se que
esta medida podera incluir o0 apoio a projetos com as seguintes caracteristicas (lista ndo exaustiva):

a. Otimizagdo de motores, turbinas, sistemas de bombagem e sistemas de ventilagdo (p.e:
instalacdo de variadores de velocidades e substituico de equipamentos por equipamentos
de elevado desempenho energético);

b. Otimizacéo de sistemas de ar comprimido (p.e. substituicdo do compressor de ar, reducéo
de pressdo e temperatura, variadores de velocidade);

c. Substituicdo e/ou alteracdo de fornos e caldeiras;
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d. Recuperacdo de calor;

e. Otimizacdo da producdo de frio industrial (p.e. substituicdo de chiller ou de bomba de
calor);

f.  Modernizacéo tecnolégica e otimizacdo de processos;
Sistemas de gestdo, monitorizacdo e controlo de energia.

3. Incorporacéo de energia de fonte renovavel e armazenamento de energia. Neste contexto, é
igualmente relevante a promocao da incorporacao de hidrogénio e de gases renovaveis na inddstria,
designadamente naquelas em que as opgdes tecnoldgicas para descarbonizacdo, nomeadamente
através da eletrificagdo, sdo mais limitadas. A titulo de exemplo refere-se que esta medida podera
incluir o apoio a projetos com as seguintes caracteristicas (lista ndo exaustiva):

Instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos

Instalacdo de equipamentos para geracao de calor de origem renovavel

Instalacdo de sistemas de cogeracdo elevada eficiéncia de origem renovéavel

Sistemas de armazenamento de energia;

Producdo de hidrogénio e outros gases renovaveis;

Instalacdo e/ou alteracdo de equipamentos e processos para utilizacdo de hidrogénio e

outros gases renovaveis;

g. Equipamentos acessorios de apoio aos anteriores.

hnD OO0 o

4. O apoio a capacitacao das empresas e a elaboracéo de instrumentos de informacéo e de apoio, tal
como os roteiros setoriais para a neutralidade carbonica na industria, que permitam identificar
as soluces tecnoldgicas eficazes, especificas para a industria nacional e eficientes em termos de
custos, incorporando maior inovacdo, e promovendo a sua disseminacdo, apoiando as medidas
elencadas.

Roteiros setoriais para a neutralidade carbonica

Ciclo de workshops para a descarbonizacdo da industria

Acdes de formagdo dirigidas a empresas

Plataformas de partilha de informacao e boas préaticas

Apoio a participagdo em redes de empresas para a descarbonizagdo

®o0 o

No que diz respeito as medidas de eficiéncia energética releva o Sistema de Gestdo de Consumos
Intensivos de Energia (SGCIE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, e alterado pela
Lei n.° 7/2013, de 22 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, o qual é atualmente
aplicavel as instalagdes consumidoras intensivas de energia com consumos energéticos iguais ou
superiores a 500 tep/ano, o qual se encontra alinhado com o artigo 7.° e 8.° da Diretiva sobre Eficiéncia
Energética. A grande maioria das instalaces abrangidas pertencem ao setor da industria, ao qual estéo
igualmente associados 0s maiores consumos.

O SGCIE prevé que as instalagdes abrangidas realizem, periodicamente, auditorias energéticas que
incidam sobre as condi¢des de utilizacdo de energia e promovam o aumento da eficiéncia energética,
incluindo a utilizac&o de fontes de energia renovaveis. Prevé, ainda, a elaboragéo e execugdo de Planos
de Racionalizagdo dos Consumos de Energia (PREN) que contemplem objetivos minimos de eficiéncia
energética. Apés a sua aprovagao, os PREN constituem Acordos de Racionalizacdo dos Consumos de
Energia (ARCE) celebrados com a Dire¢do Geral de Energia e Geologia.

O Plano de Racionalizacdo do Consumo de Energia (PREN) é elaborado com base nos relatorios das
auditorias energéticas obrigatorias, devendo prever a implementacao, nos primeiros trés ou cinco anos,
consoante o consumo de energia das instalagdes de todas as medidas identificadas e estabelecer metas
relativas as Intensidades Energética e Carbonica e ao Consumo Especifico de Energia. A cada dois anos
sdo reportados 0s progressos alcangados através do Relatdrio de Execucdo e Progresso.
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Da analise dos PREnN é possivel identificar que as principais tipologias de medidas identificadas
respeitam a: Otimizacdo de motores, Sistemas de bombagem, Sistemas de ventilacdo, Sistemas de Ar
Comprimido, Sistemas de combustdo, Recuperacdo de calor, Frio Industrial, lluminacdo eficiente,
Sistema de Gestdo, Monitorizagdo e controlo e Isolamentos térmicos.

Natureza do investimento

Os investimentos previstos sdo maioritariamente de natureza privada. Neste sentido, a presente
componente assegura a aplicagdo das regras que resultam do artigo 107.° do TFUE. Assim sendo, sera
considerado como referencial o enquadramento do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de
16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno
(RGIC), bem como o Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comiss&o, de 18 de dezembro de 2013,
relativo aos auxilios de minimis.

Particularmente, e em virtude dos diferentes eixos de atuacdo considerados neste investimento,
consideram-se relevantes 0s seguintes artigos do RGIC:

e  Protecdo do ambiente - Artigo 36.° e alinea s) do n.° 1 do artigo 4.° do RGIC;

e Eficiéncia energética - Artigo 38.° e alinea t) do n.° 1 do artigo 4.° do RGIC;

e Promocdo da energia produzida a partir de fontes renovaveis - Artigo 41.° e alinea v) do n.° 1 do
artigo 4.° do RGIC;

e Infraestruturas energéticas - Artigo 48.° e alinea x) do n.° 1 do artigo 4.° do RGIC.

No caso de os pardmetros aplicaveis se revelarem desadequados ou insuficientes face a conjuntura
econdmica marcada pela pandemia e ao esforco de investimento que se pretende mobilizar, como por
exemplo os montantes maximo de auxilios, taxas de cofinanciamento e custos elegiveis, para enderecar
a dimensdo dos desafios em causa na presente componente, tendo em vista a descarbonizacdo da
indUstria, porventura devido a falhas de mercado especificas de Portugal, pretende-se desencadear um
processo de notificacdo a Comissdo Europeia, , no sentido da adocdo de medidas que sejam mais
eficazes para atingir os objetivos definidos, que podem ter &ncora nas OrientacGes relativas a auxilios
Estatais a Protecdo Ambiental e & Energia (OJ C 200, 28.6.2014).. Em particular, destaca-se a
necessidade de notificar a possibilidade deste investimento poder apoiar projetos que englobem
armazenamento de eletricidade e de gas para autoconsumo decorrente da atividade da inddstria.

De destacar que o Decreto-Lei n.°62/2020, de 28 de agosto, estabelece a organizacao e o funcionamento
do Sistema Nacional de Gés e o respetivo regime juridico e procede a transposi¢do da Diretiva
2019/692, o qual s6 admite gases de origem renovavel.

Acresce ainda que o0s projetos que venham a ser apoiados por este investimento tém de estar em linha
com documentos estratégicos do Governo e com 0s compromissos assumidos rumo a neutralidade
carbonica, isto é, as solucBes a adotar tém de ter caracteristicas renovaveis e de baixo carbono. Alias, o
financiamento de elementos com gas fossil, sera expressamente excluido de toda e qualquer
elegibilidade.

Implementacao

Para a concretizacdo destes investimentos, serdo promovidos procedimentos concursais através do
lancamento de avisos numa base anual ou plurianual, sendo o apoio atribuido aos projetos que cumpram
0s critérios que venham a ser estabelecidos para cada aviso e que permitam potenciar os objetivos da
componente e do PNEC 2030. A titulo exemplificativo, prevé-se que os avisos incorporem critérios de
avaliacdo que estipulem objetivos de cariz ambiental, designadamente de reducdo de emissdes de GEE.
Os critérios a adotar centrar-se-40 na descarbonizagdo industrial. Cumulativamente, este objetivo
principal sera complementado com requisitos adequados a cada tipologia de investimento, estipulados
nos avisos especificos para cada uma delas em razdo da matéria.
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No caso particular dos projetos que envolvam medidas que se possam também enquadrar como
economia circular, os mesmos poderdo candidatar-se desde que contribuam claramente para a reducdo
de emissBes de GEE (critério basilar e transversal a todos 0s avisos).

Adicionalmente, todos os projetos de investimento a desenvolver pelos operadores industriais devem
estar de acordo com o0s regimes ambientais aplicAveis e obter as necessarias autorizagdes,
designadamente conforme disposto no Regime de Emissdes Industriais aplicAvel a Prevencdo e
Controlo Integrados da Poluicdo e em harmonia com 0s objetivos da Estratégia Europeia para a
Biodiversidade. Os avisos estipulardo que, sempre que aplicavel, devera proceder-se ao licenciamento
da atividade a implementar.

Dadas as especificidades dos diferentes setores industriais e visando uma aplicagéo expedita dos fundos,
a estreita colaboracdo com as associacdes representativas da industria — com maior intensidade
carbdnica e que simultaneamente sejam responsaveis por um contributo relevante para o Valor
Acrescentado Bruto (VAB) nacional — é fundamental para garantir o sucesso desta iniciativa.

Serd adotada uma abordagem proativa e dindmica que promova uma estreita cooperacdo entre as
autoridades publicas e os intervenientes dos diversos setores envolvidos, para mitigar a complexidade
previsivel na elaboracéo das candidaturas a esses instrumentos.

Preconiza-se o envolvimento das seguintes entidades de &mbito nacional e pertencentes a administracéo
central do Estado:

i. IAPMEI, LP. - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo (responsavel pela execucdo
operacional);
ii. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA);
iii. Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
iv. ADENE — Agéncia para a Energia;
v. Secretaria-Geral do Ambiente/ Fundo Ambiental;

Prevé-se a criagdo de uma rede encabecada pelo IAPMEI, I.P. enquanto entidade responsavel pela
operacionalizacdo dos investimentos. Este organismo articular-se-4 com as entidades suprarreferidas,
pertencentes a area governativa do Ambiente e Acdo Climatica, para definicdo da estratégia de
concretizagdo e orientacdo técnica, bem como delineacdo do plano de comunicagéo e estabelecimento
de meios e ferramentas de monitorizagdo e controlo. A relagdo operacional que sera estabelecida entre
estes organismos publicos, bem como as respetivas responsabilidades de cada um no ambito da
implementagdo do investimento proposto, serdo definidas por despacho conjunto entre as areas
governativas da Economia e Transi¢cdo Digital (ETD) e Ambiente e A¢do Climética (AAC), que
estabelecerd a criagdo de um Comité Coordenador.

O Comité Coordenador desta medida, criado por intermédio do despacho mencionado, estipulara os
pardmetros de controlo e monitorizagdo dos projetos de investimento financiados, designadamente
através da emissdo de diretrizes e, se necessario, da criacdo de gabinetes de apoio. Em acréscimo,
conforme a tipologia de investimento e os setores industriais envolvidos, a concretiza¢do dos projetos
pode ser acompanhada através de sistemas ja existentes. A titulo exemplificativo, referem-se o Sistema
de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) e o Sistema de Verificacao previsto no CELE.

As associa¢fes empresariais e industriais constituem igualmente entidades relevantes na aplicacéo desta
iniciativa, podendo ainda ser envolvidas as entidades gestoras de zonas industriais e operadores da rede
de transporte e distribui¢do de energia.

Prevé-se que a execucao dos investimentos decorrera entre 2021 e 2025, com programacgdes anuais ou
plurianuais para a atribuicdo das verbas previstas de acordo com o apresentado no ponto 6 para as
diversas acbes a implementar ao abrigo desta reforma. Em caso de utilizagdo indevida do apoio
financeiro publico recebido, serdo aplicados os mecanismos legais de protecdo do Estado para esta
matéria. Os avisos preverao estes mecanismos, estipulando, a semelhanca do que acontece para 0s
financiamentos concedidos no &mbito da Politica de Coesédo, a aplicacdo de corre¢des financeiras
proporcionais a utilizacdo indevida do apoio publico.
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N&o obstante a total relagdo intrinseca entre a reforma e o investimento, esclarece-se que o PNEC,
enquanto plano estratégico, sera potenciado pelas medidas de investimento financiadas no ambito do
PRR. No entanto, sendo um plano de abrangéncia transversal, o PNEC ndo se esgota, nem em substancia
nem no tempo, nas medidas propostas na presente componente. O cumprimento das metas do PNEC
beneficiard igualmente do contributo de outros fundos europeus, disponiveis no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027.

Publico-alvo

As medidas para a descarbonizacdo da industria destinam-se tanto a pequenas e médias empresas como
a grandes empresas das areas da industria e da producdo de energia. Incluem-se ainda as entidades
gestoras de zonas industriais; operadores da rede de transporte e distribuicdo de energia; associac¢bes de
empresas do setor da industria e energia e outras entidades.

Nao obstante o foco deste investimento incidir sobre os setores mais intensivos em GEE, serdo elegiveis
todos os setores industriais que, por meio de sua atividade operacional, emitam esses gases. Os
processos concursais deverdo garantir prioridade aos projetos industriais que planeiem as maiores
reducdes de emissdes face ao respetivo apoio financeiro. Apesar desta priorizagéo, as candidaturas serdo
abertas a todo o setor industrial, abarcando, conforme referido no capitulo 2, instalacdes abrangidas e
ndo abrangidas pelo CELE.

No caso das instalagbes abrangidas pelo regime CELE, os avisos assegurardo que a exigéncia da
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa estimada para os projetos de investimento conduz a
emissfes especificas substancialmente abaixo do valor do pardmetro de referéncia (benchmark)
respetivo, estabelecido para o periodo de atribui¢do 2021-2025 no contexto da atribuicéo de licencas de
emissdo a titulo gratuito. Assim, sera avaliado se as alteracdes resultantes dos projetos de investimento
se traduzirem em emissdes especificas associadas ao fabrico de um determinado produto (tCO2 eq/t
produto) substancialmente inferiores ao respetivo benchmark ou, no caso das instalacdes que tenham
abordagens de recurso, a producdo de energia, substancialmente inferior ao benchmark referente ao
calor ou ao combustivel (tCO2 eqg/TJ), conforme aplicéavel.

Face a diversidade de setores industriais, solugdes de descarbonizagdo e de diferentes pontos de partida
para cada instalacdo, ndo se revela oportuno definir um limiar de momento, o qual ser& por sua vez
garantido pelos avisos concursais e em linha com a abordagem também aplicavel as instalacbes CELE
no ambito do Fundo da Transigdo Justa, e em linha com os critérios que vierem a ser definidos no
ambito da mitigacéo as alterages climatica em cumprimento do principio DNSH (principio de “nédo
prejudicar significativamente’).

Para assegurar a priorizacdo mencionada, na avaliacdo das propostas prevé-se a construgdo de um
ranking que tenha subjacente ndo s6 o montante absoluto de reducdo de emissdes de GEE, como
também uma analise de capacidade de descarbonizacdo face ao custo financeiro associado — dois
requisitos informacionais que o0s avisos estabelecerdo como necessarias para as candidaturas. Esta
eficiéncia de descarbonizagdo seré avaliada, de acordo com a metodologia adequada & tipologia em
apreco, para os projetos submetidos ao longo do periodo de candidaturas do aviso, com a adjudicacao
do apoio publico a ocorrer no fim deste horizonte temporal.

De modo a nivelar oportunidades e a promover a abrangéncia desta medida de descarbonizagéo da
indUstria, prevé-se, por exemplo, a segmentacao de avisos por dimensao de empresa. Neste dominio, a
medida proposta contempla também a promogdo de “a¢des de capacita¢do”, assessoria, consultoria e
assisténcia técnica especifica para estes incentivos de investimento, & disposic¢do de todos as empresas
dos setores industriais elegiveis, com especial incidéncia, para PME, para as quais este tipo de servico
devera assumir maior relevancia. Para o segmento PME, espera-se um auxilio significativo na analise
de necessidades de descarbonizacdo, de solugdes disponiveis e delineamento dos projetos de
investimento. Neste ambito, poder-se-4 fomentar abordagens que tenham em conta a proximidade entre
empresas cuja atividade operacional permita reciprocidade sinérgica, designadamente numa ¢ética de
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promocdo de polos industriais. Adicionalmente, e sempre com total observancia por uma légica de
competitividade e procura dos melhores e mais eficientes meios de concretizacdo, espera-se que as
“acdes de capacitacdao” possam ajudar a identificar as solugdes ja disponiveis no mercado nacional e
europeu ou incentivar o seu desenvolvimento, sendo esta uma relevante externalidade positiva que se
pretende gerar com o investimento proposto nesta componente.

Calendario e riscos:

A implementacdo dos investimentos decorrera entre 2021 e 2025, com programagfes anuais (2021,
2022, 2023, 2024 e 2025) para a atribuicdo das verbas previstas de acordo com as diversas acOes a
implementar ao abrigo deste investimento e de acordo com a seguinte calendarizacao.

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Envolvimento das partes interessadas 3°T

Abertura de concursos para apresentacdo de candidaturas ao 4°T | 3°T | 3°T | 3°T
financiamento

Identificam-se 0s seguintes principais riscos a execucdo do investimento proposto:

1.

Baixos niveis de capitalizacdo das empresas, exacerbados pelo impacto da crise econémica
despoletada pela covid-19, podera limitar a disponibilidade financeira de operadores privados e,
consequentemente, a sua capacidade de investimento para complementar o financiamento publico
e, dessa forma, condicionar a apresentacdo de candidaturas e/ou a execucdo do projeto;

Falta de correspondéncia entre objetivos/critérios dos avisos e necessidades de investimento das
empresas industriais podera dificultar o cumprimento de todos os requisitos concursais,
condicionando a procura operadores privados e a sua participacdo na estratégia transversal de
descarbonizacdo da indUstria;

Assimetrias na participacdo das empresas e/ou atrasos na execucdo do investimento por parte de
operadores privados;

Riscos associados a adocdo de novas tecnologias;

Aumento da procura por recursos especializados nas areas em apreco poderd dificultar o reforgo
das equipas necessarias para a implementacdo do investimento, podendo resultar numa sub-
alocagdo de recursos humanos com capacidades técnicas adequadas face as necessidades
identificadas.

4. Autonomia estratégica e questfes de seguranca

O investimento proposto nesta componente, alicercado na reforma para a descarbonizagdo da inddstria,
contribui significativamente para a autonomia estratégica nacional e, em certa medida, até europeia,
através dos seguintes vetores:

e Menor dependéncia energética, aferida nomeadamente pela via da reducéo nas importacGes de
combustiveis fosseis, designadamente de paises terceiros a UE, promovendo uma economia em
funcionamento com maior utilizacdo de energia endégena e menos poluente. Este contributo,
no &mago da transicdo verde, esta fortemente alinhado com o objetivo nacional de redugdo da
dependéncia energética em 65% do exterior até 2030.
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o Colateralmente, o investimento devera incentivar também a descentralizacdo da
producdo de energia elétrica, consubstanciando uma linha de atua¢do no ambito da
seguranca energética. Este aspeto ajuda a robustecer a resiliéncia industrial,
designadamente aos efeitos das alteracfes climaticas.

e Preservacdo de cadeias de valor e indUstrias prioritarias e/ou estratégicas a nivel nacional e
europeu, apoiando empresas atualmente integradas nessas cadeias e fomentando a inclusdo de
outros sectores. Neste contexto, identifica-se um forte contributo para a resiliéncia da economia
nacional e, numa perspetiva holistica, também europeia.

5. Projetos transfronteirigos e multinacionais

Nao aplicavel

6. Dimensao verde

As medidas constantes nesta componente visam apoiar o investimento necessario a transicao para uma
economia neutra em carbono e circular, criando valor e prosseguindo 0s objetivos assumidos por
Portugal.

As mesmas encontram-se em real sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris, o Pacto Ecol6gico Europeu e o Roteiro para a
Neutralidade Carbénica aprovado por Portugal, contribuindo para dar resposta aos desafios atras
referidos.

Este investimento visa contribuir para a concretizagdo do PNEC 2030, em particular materializando o
seu «Objetivo 7 - Desenvolver uma industria inovadora e competitiva» e contribuindo também para os
seguintes objetivos do PNEC 2030:

« Obijetivo 1 - Descarbonizar a economia nacional;
« Objetivo 2 - Dar prioridade a eficiéncia energética;
« Objetivo 3 - Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energetica do pais;

Assim, esta iniciativa é crucial para que a inddstria possa contribuir para as metas de redugdo de
emissdes (45% e 55%), de incorporacdo de renovaveis (47%) e de eficiéncia energética (35%), bem
como para a reducdo da intensidade energética e carbonica da indUstria assumidas por Portugal.

Neste sentido, o investimento aqui previsto contribui em 100% para a meta climética do PRR, visto
estar associado predominantemente ao dominio de intervencao “024ter - Eficiéncia energética e projetos
de demonstracdo nas PME ou grandes empresas e medidas de apoio que cumprem os critérios de
eficiéncia energética”, designadamente uma reducéo de emissdes de pelo menos 30% face a situacéo
de referéncia, a qual serd incluida em todos os avisos de concurso aplicaveis enquanto condigdo de
admissibilidade, mas também, e conforme explicado no capitulo 8, aos dominios de intervencgéo “022 -
Processos de investigacdo e de inovacdo, transferéncia de tecnologias e cooperacdo entre empresas,
incidindo na economia hipocarbdnica, na resiliéncia e na adaptacdo as alteracdes climaticas” e “029 -
Energia renovavel: solar”. Adicionalmente, considera-se ainda a possibilidade de existirem projetos de
descarbonizacdo da atividade operacional de empresas industriais enquadraveis nos dominios de
intervencdo “032 — Outras energias renovaveis (incluindo a energia geotérmica)” e “033 — Sistemas
energéticos inteligentes (incluindo as redes inteligentes e sistemas de TIC) e respetivo armazenamento”,
ambos com coeficiente climatico de 100%.

Acresce que todos os projetos de investimento elegiveis para financiamento no contexto da presente
componente tém subjacente uma Unica motivagdo — descarbonizacdo da industria. Estes, através das
condi¢des concursais estipuladas, terdo de ser enquadraveis num dos trés dominios de intervencdo
referidos, todos eles com coeficiente de 100%. Assim, constata-se que perante 0s possiveis dominios
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de intervencdo predominantes, o coeficiente a adotar resulta num contributo de 100% para a transicédo
climética.

Os investimentos propostos para estes setores sdo fundamentais para o crescimento sustentavel a longo
prazo, criacdo de emprego qualificado, melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e do bem-estar e
equidade social.

As medidas propostas estdo em linha com os investimentos sustentaveis previstos no Regulamento (EU)
2020/852 (Taxonomia), em particular os que se enquadram na alinea “a) mitigacdo das alteracdes
climaticas”, “d) A transi¢do para uma economia circular” e “e) prevengéo e controlo da poluigdo” (art.°
9.9). Salienta-se que os projetos a desenvolver ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do referido Regulamento, uma vez que
as medidas propostas visam prosseguir investimentos sustentaveis, tais como definidos nesse
regulamento, contemplando atividades econdmicas com “contributo substancial para a mitigagdo das
alteragOes climaticas”, designadamente as previstas na alinea a), b) e c) do artigo 10.°

7. Dimensoes digital

Por outro lado, a transigdo digital destes setores e da inddstria como um todo, sobretudo no que respeita
a aposta em solucdes digitais, existentes ou emergentes, contribuem para acelerar a transi¢do desejada,
nomeadamente, através solucdes inteligentes de apoio a medigdo, monitorizagdo, tratamento de dados
para a gestdo de processos, consumos e emissdes, aumentando a eficiéncia de utilizacdo de recursos
(matérias-primas, 4gua, energia).

8. Do No Significant Harm (DNSH)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os  objetivos | Sim | N&o | Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»
ambientais que exigem uma
avaliagdo substantiva da
medida com base no
principio de «ndo
prejudicar
significativamente»

Mitigagdo das alteracOes A medida é eligivel para os campos de intervencao:

climaticas 024ter, com um coeficiente climatico de 100% e

ambiental de 40%, visando a aplicagdo de medidas de
eficiéncia energética em grandes empresas e em pequenas
e médias empresas, incluindo medidas de suporte, tendo
como objetivo alcancar, em média, 30% de reducdo de
X emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de estufa,
em relacdo a situacdo ex-ante, contribuindo desta forma
para a descarbonizacéo deste setor.

022, com um coeficiente climéatico de 100% e ambiental
de 40%, visando a aplicacdo de tecnologias e processos
de baixo carbono na industria, incluindo a incorporagéo
de inovagéo e transferéncia de tecnologia, tendo em vista
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Indicar 0os  objetivos
ambientais que exigem uma
avaliagdo substantiva da

medida com base no
principio de «ndo
prejudicar

significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

alcancar a reducdo de emissdes diretas e indiretas de
gases com efeito de estufa, com o objetivo ultimo da
descarbonizacdo da industria.

029, com um coeficiente climatico de 100% e ambiental
de 40%, visando a aplicacdo de medidas que visem a
incorporacdo de energia de fonte renovavel,
designadamente energia de fonte solar, incluindo
armazenamento, tendo em vista alcancar a reducdo de
emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de estufa,
com o objetivo Ultimo da descarbonizacdo da industria.

032, com um coeficiente climatico de 100% e ambiental
de 40%, visando a aplicacdo de medidas que visem a
incorporacdo de outras energias renovaveis, incluindo a
energia geotérmica, tendo em vista alcangar a reducédo de
emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de estuda,
com o objetivo Ultimo da descarbonizacdo da industria.

033, com um coeficiente climatico de 100% e ambiental
de 40%, visando o desenvolvimento de sistemas
energéticos inteligentes (incluindo as redes inteligentes e
sistemas de TIC) e respetivo armazenamento, tendo em
vista alcancar a reducdo de emissdes diretas e indiretas de
gases com efeito de estuda, com o objetivo Gltimo da
descarbonizacdo da industria.

A medida contribui substancialmente para o objetivo
“mitigagdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo
9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se na
alineaa) e b) don.° 1, do artigo 10.°.

A medida tem como objetivo a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, reducdo dos consumos de
energia, 0 aumento da eficiéncia energética e 0 aumento
da incorporacdo de energia de fonte renovavel, visando a
descarbonizagéo da industria, contribuindo
substancialmente para as metas nacionais estabelecidas
no PNEC 2030.

Por forma a garantir o DNSH, os avisos a langar
assegurarcao o cumprimento dos requisitos estabelecidos
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Indicar 0os  objetivos
ambientais que exigem uma
avaliagdo substantiva da

medida com base no
principio de «ndo
prejudicar

significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

conforme ato delegado ao abrigo do Regulamento
“Taxonomia”, quando aplicavel.

No que respeita as instalacGes abrangidas pelo Regime
CELE assegurar-se-a que 0s projetos a apoiar conduzem
a emissdes especificas de gases com efeito de estufa
substancialmente abaixo do valor do pardmetro de
referéncia (benchmark) respetivo.

Adaptacdo as alteracGes
climaticas

Considerando que Portugal é dos paises europeus mais
afetados pelas alteracBes climéticas, também o setor da
indGstria deve ter em consideracdo 0s respetivos
impactes. A adogdo de medidas de descarbonizagdo da
indUstria contribui para a a reducdo dos consumos e para
a diversificacdo das fontes de energia e para a producéo
de energia descentralizada, potenciando as energias
enddgenas, bem como para a circularidade dos materiais.
Desta forma, contribui para que a indastria figue menos
exposta a riscos decorrentes de disrupgdes nas cadeias de
abastecimento ou no transporte de energia, em resultado
de fendbmenos potenciados pelas alteragdes climaticas.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos
previsiveis, diretos ou indiretos, significativos ao longo
do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Utilizacdo sustentavel e
protecdo  dos  recursos
hidricos e marinhos

Os investimentos previstos nesta componente néo
comprometem a utilizacdo sustentavel e a protecdo dos
recursos hidricos e marinhos. A gestdo eficiente dos
recursos, na qual se inclui o recurso agua, podera ser um
beneficio colateral da aplicagdo de medidas de
descarbonizacdo na industria, designadamente no que
respeita ao nexus-4gua-energia.

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos
indiretos primarios ao longo do ciclo de vida, o impacto
previsivel da atividade apoiada pela medida sobre este
objetivo ambiental é insignificante.

Economia circular,
incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos

7

A economia circular ¢ um dos instrumentos da
descarbonizacdo da industria que se pretende prosseguir
na concretizacdo desta componente’.
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Indicar 0os  objetivos
ambientais que exigem uma
avaliagdo substantiva da
medida com base no
principio de «ndo
prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Desta forma, a medida prevé que possam ser apoiadas
medidas de economia circular na inddstria que
contribuam para a reducdo de emisdes de gases com
efeito de estufa, designadamente no que respeita a
substituicdo de matérias primas por subprodutos, a
incorporacdo de residuos, e as simbioses industriais.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos
previsiveis, diretos ou indiretos, significativos ao longo
do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da
poluicdo do ar, da &gua ou
do solo

Existem diversas sinergias ambientais da adogdo de
medidas de descarbonizag¢do na industria, destacando-se
a eficiéncia energética e a adocdo de fontes de energia
renovavel, com impacto na reducdo dos combustiveis
fésseis, 0 que se traduzird igualmente na reducdo de
emissfes para a atmosfera. Por outro lado, esta
componente deve foca-