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A. ENQUADRAMENTO

A Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum, os dois elementos de referéncia
estratégica materializam trés prioridades para o proximo ciclo de programacao
comunitaria: a aposta no crescimento e inovagao, a aposta na utilizacao eficiente de
recursos e a criagdo de mecanismos eficientes de emprego e inclusdo. O crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, que traduz estas prioridades, constitui-se como
objetivo quantificavel a atingir pelos diferentes Estados-Membros e pelas estruturas
regionais e locais de governacao.

A escala de intervencdo e os instrumentos para a implementacao destas estratégias
devem resultar, também, de uma reflexao profunda sobre as competéncias e os meios
disponiveis para a sua concretizagao. Nesse sentido é necessaria uma abordagem
integrada e territorial que permita uma resposta eficaz e adaptada as caracteristicas

especificas de cada territério.

Apesar da constituicdo da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT) ser
recente, os municipios e atores do Alto Tamega apresentam um histdrico de trabalho
conjunto. A materializagdo de um conjunto de iniciativas conjuntas, revela a existéncia
de uma entreajuda entre os varios municipios. Sendo um dos grandes objetivos
fundamentais da CIMAT a coesdao econdmica, social e ambiental do territdrio, este ndo
poderia ser atingido sem a solidariedade de todos os municipios.

A.1 Descricao do Projeto

A protecdo civil é uma das tematicas consideradas na Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial do Alto Témega, nomeadamente no que concerne ao Eixo
Estratégico — Fomentar a utilizagdo eficiente e sustentdvel dos recursos onde se
enquadra o Objetivo Estratégico — Proteger, promover e rentabilizar o patrimdnio
natural e cultural como elemento distintivo. A execucado deste objetivo estratégico, com
foco na questdo da protegcdo, pode estender-se a prevengdo e gestdo de riscos, tais
como incéndios florestais, ondas de calor, vagas de frio, secas, cheias, acidentes com
substancias perigosas, roturas de barragens, entre outros. A forma mais eficaz de lidar
com estas ameacas passa por uma prevencao e planeamento adequados de forma a
proteger as populac¢des e o patrimdnio. A prevencao e planeamento, inclui a adoc¢ao de
uma estratégia que envolva varias entidades, nomeadamente todos os que tém
responsabilidade no ambito da protecdo civil.

Atualmente, na drea da CIMAT, o enquadramento da protecao civil é feito a escala
municipal, nos termos da legislagdo em vigor e de acordo com o modelo vigente no
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territério de Portugal Continental. Através do Estudo de Sustentabilidade das Estruturas
de Protegdo Civil no Territorio da Comunidade Intermunicipal do Alto Témega (2014),
promovido pela CIMAT, concluiu-se que a realidade existente nos Servicos Municipais
de Protecdo Civil (SMPC) da regido, apresentava diferentes estagios de desenvolvimento
no que diz respeito a operacionalidade e dimensdo de resposta em situacbes de
emergéncia. O insuficiente niumero de equipamentos mecanicos afetos nos Planos
Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) de alguns municipios e a
variabilidade dos custos suportados por cada municipio, contribuem para essa
discrepancia, que ndao tém uma correlagao direta com a drea do territério, nimero de
habitantes ou numero de intervengdes de socorro. Neste sentido é possivel afirmar que
na maioria dos municipios do CIMAT, as estruturas existentes ndao sdao adequadas nem
suficientes para prestar um servico de socorro eficaz e enquadrar situagcdes de acidente
grave ou catastrofe, sem o apoio de outros municipios.

De modo a ultrapassar estas fragilidades, a CIMAT propde a definicdo de um novo
enquadramento para o socorro e para a protecao civil ao nivel intermunicipal, de forma
a tirar partido de economias de escala e efetuar uma gestdao mais racional dos meios
disponiveis, que permita o acesso facilitado dos diferentes municipios a estruturas
adequadas a protecdo e socorro.

A proposta da Articulagdo Intermunicipal dos Servigos Municipais de Protegéio Civil visa
assegurar todos os dominios de atividade relacionados com a protecao civil de modo a
atuar de forma integrada e de partilha ao nivel do territdrio. Sdo por isso definidos trés
objetivos estratégicos, considerados essenciais para o correto desenvolvimento da
protecdo civil ao nivel da CIMAT (Tabela 1).

TABELA 1: OBJETIVOS ESTRATEGICOS NA AREA DA PROTEGAO CIVIL DA CIMAT

-

Y -
-

-

Objetivos

e Aumentar a eficiéncia e a eficacia da protecao civil.
estratégicos

Reforcar as competéncias institucionais e profissionais,
melhorando os niveis de qualidade dos agentes e do servico de
protecdo civil.

Desenvolver estudos técnicos e cientificos sobre os principais

perigos, ameagas e riscos que afetam o territério da CIM, de forma

a estabelecer medidas e linhas de acdo referentes a prevencao,
mitigacdo, preparacdo e resposta de emergéncia.
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Com a articulagdo intermunicipal da protecao civil estes dominios deixam de ser uma
preocupacdo exclusiva de cada municipio e passam a ser questdes tratada ao nivel
intermunicipal.

A implementacao da Articulagéo Intermunicipal dos Servigos de Protegdo Civil tem a
participacdo de todos os municipios que integram a CIMAT, nomeadamente os
municipios de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de
Aguiar. Através da implementacdo do modelo proposto prevé-se a obtencdo de
inumeros beneficios para estes municipios, destacando-se aqueles expressos na Tabela
2.
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TABELA 2: PRINCIPAIS BENEFICIOS DA ARTICULACAO INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE PROTEGCAO CIVIL DO

ALTO TAMEGA
Principais Ganhos de eficacia, com a diminui¢do do tempo de resposta, em
Beneficios virtude da partilha de recursos, da deslocacao mais eficiente de

meios e da implantacdo de meios fora das sedes de concelho

Estabelecimento de um servigo mais eficiente e com maior
qualidade

Gestdo coordenada dos recursos humanos e bens materiais
disponiveis

Reforco da posi¢cdo na negociacdo de apoios e ndo duplicacdo dos
mesmos

Fortalecimento da capacidade de interven¢ao no socorro e
resposta a emergéncias, bem como da coordenacgao da gestao de
risco

Incremento na coordenagdo e cooperagao entre entidades
publicas e privadas na prossecucao dos objetivos propostos

Consolidacdo da formacdo de agentes e servicos de protecdo civil,
habilitando-os ao tratamento adequado das matérias respeitantes
a area da protecao civil

Promocao de parcerias e protocolos com a comunidade técnico-
-cientifica para o desenvolvimento de estudos e projetos relativos
a caracterizacgdo de riscos e vulnerabilidade

Promogao do desenvolvimento de sistemas de alerta,
monitorizacdo e gestao de risco

A.2. Enquadramento territorial

A area geografica da CIMAT situa-se na Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais
Estatisticas (NUT) Il Alto Tras-os-Montes, distrito de Vila Real. Compreende os
municipios de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de

-

=
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Aguiar e abrange uma drea total de 2.922 Km?, ou seja 13,7% da superficie da Regido
Norte (Tabela 3 e Figura 1).

TABELA 3: ENQUADRAMENTO REGIONAL DA CIMAT

Regid Sub-Regia . . Area do
egiao ub-Regido reguesias
& & Distrito Concelhos & Concelho
(NUTH) (NUT ) (N9) ,
(Km?)
Boticas 10 321,96
Chaves 39 591,23
Montalegre 25 805,46
Norte Alto Tamega Vila Real Ribeira de Pena 5 217,46
Valpacgos 25 548,74
Vila Pouca de
. 14 437,07
Aguiar
Total 118 2.921,92

Oceano Atlantico

Espanha

Legenda

Enquadramento

I:] Distritos
r | cimaT
L
Concelhos da CIMAT

\.__.I's-

Localizagdo da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega

FIGURA 1: ENQUADRAMENTO REGIONAL DA CIM DO ALTO TAMEGA

A Regido do AltoTamega faz fronteira a norte com a Galiza; a sul com o agrupamento de
municipios do Vale de Douro Norte; a este com a Terra Fria e Terra Quente
Transmontana; e, a oeste com municipios dos agrupamentos do Vale do Lima, Alto-
Cdvado e Alto-Ave. Integra uma zona verde formada pelas veigas de Chaves e de Vila
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Pouca de Aguiar, de altitudes entre 400 e 750 metros, com solos de boa capacidade para
uso agricola. Possui uma drea planaltica que abrange Boticas e Montalegre, de altitudes
compreendidas entre 800 a 1000 metros, com boa aptiddo para pastagens e cereais, €
uma zona de montanha igualmente em Boticas e Montalegre com altitudes entre os 800
e 0s 1500 metros, com boa aptidao florestal.

O Alto Tamega caracteriza-se por ser uma regidao com clima de tipo Atlantico, com
elevada precipitagao no inverno e relativa humidade no verao.

A.3. Historico das ocorréncias

Ao longo do ano podem ocorrer no territério sinistros causados por condigdes
meteoroldgicas adversas ou por outras circunstancias agravantes do risco, que poderao
dar origem a alteragGes da normalidade da vida das populagdes e danos econdmicos e
ambientais importantes, capazes de desencadear situacdes de emergéncia que carecem
de uma resposta eficaz e eficiente.

A identificacdo prévia, a escala local, de dareas historicamente mais suscetiveis a
determinados fendmenos, bem como a analise e avaliacdo dos perigos e riscos,
permanente e atempada, permitem a difusdo de alertas especificos e a adoc¢do de
comportamentos de prevencao adequados. Torna ainda possivel uma apropriada gestado
integrada dos meios e recursos de protecdo e socorro para fazer face, coordenada e
oportunamente, as consequéncias dos sinistros, com vista a garantir a protecdo das
pessoas, do patrimdénio e ambiente, prevenindo as situagdes que os coloquem em
perigo ou limitando as consequéncias destes.

O sucesso do planeamento em protecdo civil cinge-se em grande parte ao estudo do
histérico de ocorréncias, para perceber quais as ocorréncias que mais afetam a
populacdo ou o meio ambiente. Uma vez que nem todas as ocorréncias registadas na
ANPC sdo passiveis de ser controladas ou evitadas, apenas se apresenta o historico de
ocorréncias que podem de alguma forma ser mitigadas pela protecdo civil. Com base na
nomenclatura da ANPC, o histdrico das ocorréncias incide sobre as seguintes tipologias:

Abastecimento de agua;

Acidentes;

Acidentes industriais e tecnoldgicos;

Incéndios em detritos;

Incéndios em equipamentos e transportes;

Incéndios rurais;

Incéndios urbanos ou areas urbanizadas;

Inundacdo de estruturas ou superficies por precipitacao;
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Limpeza de via e sinalizagao de perigo;
Movimento de massas; e,
Queda de arvore.

Atente-se que na tipologia Acidentes estdao incluidas as ocorréncias associadas ao
Atropelamento rodovidrio, Acidentes com veiculos fora de estrada, ColisGo rodovidria,
Despiste, Acidente aéreo e Naufrdgio. A tipologia Movimento de massas diz respeito ao
gue se chama vulgarmente movimento de terras.

Na area territorial da CIMAT, de acordo com a anadlise da Figura 2, o concelho de Chaves
apresenta um total de 27% das ocorréncias registadas nos ultimos anos, seguindo-se o
concelho de Montalegre com 22% das ocorréncias registadas. O concelho de Boticas
representa apenas 10% do total de ocorréncias registas.

= BOTICAS
CHAVES

= MONTALEGRE

= RIBEIRA DE PENA

= VALPAGOS

= VILA POUCA DE AGUIAR

FIGURA 2: PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NOS CONCELHOS DA CIMAT (2006-2015)

Fonte: CDOS Vila Real, 2016

Analisando a média anual das ocorréncias por concelho da CIMAT e por tipologia,
verifica-se que a tipologia (Figura 3) Incéndios rurais é a mais recorrente em todos os
concelhos. Apesar do concelho de Chaves ser aquele onde se registou um maior nimero
de ocorréncias de 2006 a 2015, é no concelho de Montalegre que se regista a maior
média anual de ocorréncias associadas a tipologia Incéndios rurais, com 320
ocorréncias/ano. O municipio de Montalegre registou, por sua vez, a maior média anual
de ocorréncias associadas a tipologia Abastecimento de dgua, com 119 ocorréncias/ano.

O Abastecimento de dgua, com a excecao dos concelhos de Chaves e de Valpacos, é a
segunda tipologia de ocorréncias selecionadas com maior expressao nos concelhos
pertencentes a area territorial da CIMAT.
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E nos concelhos de Chaves e de Valpagos que a média anual de ocorréncias selecionadas
associadas aos Acidentes é maior, com uma média de 117 ocorréncias/ano e 68
ocorréncias/ano, respetivamente. A ocorréncia de acidentes numa determinada regido,
para além dos fatores relacionados com a atitude e comportamento dos condutores e
pedes, esta relacionada com a intensidade de trafego, com as condicdes meteoroldgicas
que ai ocorrem e com o estado de manutenc¢do das vias e dos veiculos que nelas
circulam. De uma forma geral, quanto maior for a intensidade de trafego de uma via,
maior é a probabilidade de ocorréncia de acidentes rodovidrios. Condigdes
meteoroldgicas adversas, como chuva intensa, neve, gelo, granizo e nevoeiro, tendem
igualmente a provocar um maior nimero de acidentes.

Os Incéndios urbanos ou em dreas urbanizdveis associados a familia dos “Riscos
tecnolégicos”, sdo mais abundantes no concelho de Chaves, com uma média anual de
46 ocorréncias/ano, seguindo-se o concelho de Montalegre, com 26 ocorréncias/ano, o
concelho de Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, com 19 e 18 ocorréncias/ano,
respetivamente. Os concelhos de Boticas e Ribeira de Pena tem uma média anual de 8
e 6 ocorréncias/ano, respetivamente.

Atipologia Queda de drvore, obtém expressao maxima no concelho de Chaves, com uma
média de 23 ocorréncias/ano, seguindo-se o concelho de Montalegre com 14
ocorréncias/ano. Nos restantes concelhos, o valor médio anual das ocorréncias
associadas a tipologia Queda de drvore foi inferior a 10 ocorréncias/ano.

Relativamente a tipologia Inundag¢do de estruturas ou superficies por precipitacdo, é no
concelho de Chaves que se verifica a maior média anual de ocorréncias, 30
ocorréncias/ano, seguindo-se os concelhos de Montalegre e de Valpacos, com 10 e 8
ocorréncias/ano respetivamente. No concelho de Boticas, ndo foi registada nenhuma
ocorréncia com esta tipologia.

As ocorréncias selecionadas associadas a tipologia Acidentes industriais e tecnoldgicos
apenas foram registadas no concelho de Chaves, com uma média anual de 5 ocorréncias
e no concelho de Valpacos, com uma média anual de 1 ocorréncias.
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VILA POUCA DE AGUIAR

VALPACOS

RIBEIRA DE PENA

MONTALEGRE

CHAVES
g-
BOTICAS ;

0 50 100

» Queda de arvore

M Limpeza de via e sinalizagdo de perigo

Incéndios urbanos ou areas urbanizaveis

® Incéndios em equipamentos e transportes

m Acidentes industriais e tecnoldgicos

B Abastecimento de agua

150 200 250 300 350

® Movimento de massas

Inundagdo estruturas ou superficies por precipitagdo
M Incéndios rurais
® Incéndios em detritos

M Acidentes

FIGURA 3: MEDIA ANUAL DE OCORRENCIAS POR CONCELHO DA CIMAT E POR TIPOLOGIA

Fonte: CDOS Vila Real, 2016
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A.4. Riscos na CIMAT

A identificacdo dos riscos € um processo continuo, ndo exclusivamente dirigido a
situacdes de risco elevado e somente existentes no presente. Os riscos mudam
constantemente e o desenvolvimento econédmico pode fomentar o aparecimento de
novas atividades humanas de risco elevado.

Portanto, a vantagem da utilizacdo de um processo de caracterizacdo de risco, no ambito
do planeamento de emergéncia de protecgao civil, é o que oferece a oportunidade para:

Proporcionar um melhor conhecimento do risco;

Promover a tomada de decisdo sobre o risco e afetacdo de recursos;
Reduzir o grau de risco para a populacdo, os bens ou o ambiente; e,
Enfatizar as atividades de prevengao e mitigacdo de risco.

O desenvolvimento do territério pode aproximar as vulnerabilidades as origens dos
riscos, mas também pode oferecer oportunidades para a reducdo dos mesmos. Além
disso, a frequéncia e a gravidade dos desastres naturais desenvolvem-se ao longo do
tempo. Por conseguinte, num futuro previsivel, os desenvolvimentos devem ser
considerados na identificagdo dos riscos. Isto pode envolver os desenvolvimentos
territoriais, como novas dareas residenciais e industriais, mas também os
desenvolvimentos tecnoldgicos e as altera¢des na sociedade que podem representar
novos desafios. Por exemplo, o impacto das alteracdes climaticas em riscos como
inundacgodes, incéndios florestais e condi¢des climaticas extremas.

Além disso, é importante considerar os riscos no passado. Os incidentes podem dar uma
visdo da histdrica frequéncia de retorno de certos tipos de desastres e crises, bem como
da magnitude realistica dos efeitos. A pesquisa histérica pode auxiliar a avaliar os riscos
no presente e pode também revelar falhas na identificacao de riscos.

A elaboracdo da matriz de riscos é uma técnica que permite fazer uma avaliacdo relativa
dos riscos associados aos perigos identificados. Esta talvez seja a técnica qualitativa mais
simples de ser empregada e com resultados de mais rapida e facil interpretacdo para
implementacao. A cada perigo, é associada uma categoria de incidéncia das ocorréncias
e uma categoria de gravidade associada aos meios alocados as ocorréncias, obtendo-se
a correspondente classe de risco. A partir da classificacdo de todos os perigos, monta-se
a matriz de riscos (Tabela 4).
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TABELA 4: MATRIZ DE RISCO PARA A CIMAT

. X Avaliagao do risco .
Tipo de risco R - Vulnerabilidade
Incidéncia Gravidade

Classe de
risco

Populagdo rural e envelhecida;

Auséncia/incumprimento de racionalizagdo

Abastecimento Muito .
4 de agua;

de Agua frequente — —
Erros na gestdo dos recursos hidricos;

Ocorréncia/Extin¢do de incéndios florestais.

Maximo

Populagdes rural e envelhecida;

Automobilistas e pedes;

Estradas com reduzida sinalizagdo, sem
faixas de protecdo, sinuosidade;

Acidentes Frequente 5 . - »
Auséncia de locais de passagem de pedes

nos meios rurais;

Incumprimento do cddigo da estrada;

Condigdes climatéricas adversas;

Maximo

Auséncia/lrregularidades nos Projetos de
Seguranga contra Incéndios em Edificios;

Auséncia/lrregularidades nos
equipamentos/dispositivos de primeira e
segunda intervencdo;

Auséncia/insuficiéncia de meios de combate;

Auséncia/incumprimento de regras de
seguranga;

Acidentes
industriais e Incerto 1 Localizagdo da infraestrutura (ex.

tecnolégicos proximidade de aglomerados populacionais
e floresta, etc.);

Auséncia/insuficiéncia de pessoal
qualificado;

Auséncia/insuficiéncia de
exercicios/simulacros.

Localizacdo do sinistrado (ex. proximidade a
aglomerados populacionais, linhas de dgua e
aquiferos);

Improvavel

Incéndios em Populagdo rural e envelhecida;

f Remoto 2 .
detritos Auséncia de cultura de seguranga;

Reduzido

Auséncia de cultura de seguranga;

Auséncia de fiscalizagdo;

Auséncia/incumprimento de regras de

Incéndios em
seguranga;

equipamentos Remoto 2

e transportes Auséncia/insuficiéncia de pessoal

qualificado;

Auséncia/insuficiéncia de
exercicios/simulacros.

Reduzido

Populacgdo rural e envelhecida;

Aer F . Muito : -
Incéndios rurais 5 Povoamento disperso/isolado;

frequente

Pégina19 | CIM Alto Tamega
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Avaliacdo do risco

Tipo de risco .
Incidéncia

Gravidade

Vulnerabilidade

Abandono da agricultura familiar;

Auséncia de medidas preventivas;

Incumprimento da legislagdo;

Economia local/regional;

Constrangimentos na articulagdo das
entidades de protecdo civil.

Comportamentos de risco por parte da
populagdo.

Classe de
risco

Incéndios
urbanos ou em
dreas
urbanizaveis

Provavel

Populagdo rural e envelhecida;

Edificado antigo;

Tipologia da organizac¢do urbana;

Ineficacia/inexisténcia de Planos Especiais
para centros urbanos histéricos;

Auséncia/lrregularidades nos Projetos de
Seguranga contra Incéndios em Edificios;

Auséncia/lrregularidades nos
equipamentos/dispositivos de primeira e
segunda intervengdo;

Ordenamento do territério sem doutrina de
seguranca;

Auséncia/insuficiéncia de
exercicios/simulacros.

Moderado

Inundagao de
estruturas ou
superficies por
precipitacao

Provavel

Aglomerados populacionais;

Auséncia de limpeza de sarjetas, algerozes;

Bens e infraestruturas;

Ordenamento do territério sem doutrina de
seguranga.

Condigdes climatéricas adversas;

Reduzido

Movimento de
massas

Incerto

Ordenamento do territério sem doutrina de
seguranga;

Auséncia/insuficiéncia de controlo/gestdo de
movimentos de vertentes.

Improvavel

Queda de

3 Remoto
Arvore

Centros urbanos;

Bens e Infraestruturas;

Auséncia de meios técnicos (ex. grua, etc.).

Reduzido

Fonte: CIMAT- Estudo de Sustentabilidade das Estruturas de Protegdo Civil, 2014

Aos riscos associados ao Abastecimento de dgua, Acidente e Incéndios rurais é atribuido
o nivel Mdximo com base no historico de ocorréncias e nos graus de definicdo da

probabilidade e impacto.
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O Abastecimento de dgua, no que a gravidade diz respeito, apresenta o valor de 4, uma
vez que a mobilizagdo de meios ndo é muito elevada, contudo, e como apresenta uma
incidéncia Muito frequente, foi-lhe atribuido o nivel Mdximo.

Os Incéndios rurais foram classificados como grau de risco Mdximo, uma vez que, tendo
em conta os graus adotados pela ANPC, exigem a mobilizagdao de muitos meios, o que
Ihe confere um grau de gravidade 5, e a sua incidéncia é Muito frequente. Os Incéndios
rurais associados a diversidade da drea de estudo a nivel geografico, social, cultural e
infraestrutural, ao despovoamento e ao envelhecimento da populacdo rural, as
alteracgdes relativas ao aproveitamento e exploracao da floresta, as altera¢des climaticas
e a acumulacdo de elevada carga de combustivel, rednem condi¢des cada vez mais
favoraveis ao desenvolvimento de incéndios mais complexos e violentos. Grandes
extensdes de area florestal permitem uma gestdo equilibrada potenciando assim a
aplicacdo de técnicas de reducdo de combustivel o que representa ganhos significativos
na eficdcia do combate. No entanto, na area da CIMAT, associado a estas grandes
manchas, existe um regime de propriedade particular de pequenas dimensdes,
implicando assim grandes dificuldades na implementacdao de qualquer técnica de
gestao.

A Limpeza de via e sinaliza¢do de perigo apresenta-se na classe de risco como Elevado,
uma vez que apresenta uma incidéncia Frequente e uma gravidade de 4. Esta tipologia
estd na maioria das vezes associada a outras ocorréncias, sendo por esse motivo a sua
incidéncia Frequente. Quanto a gravidade, que apresenta o segundo valor mais elevado,
a mobilizacdo de meios justifica-se ndo pela “Limpeza de via e sinalizacdo de perigo”
propriamente dita, mas pelas ocorréncias que |he possam estar associadas, como
acidentes ou queda de neve.

Com uma classe de risco Moderado, aparece a tipologia Incéndios urbanos ou em dreas
urbanizaveis, tendo uma incidéncia classificada como Provdvel e de gravidade 4, uma
vez que esta tipologia mobiliza um nimero consideravel de meios por ocorréncia.

As tipologias Incéndios em detritos, Incéndios em equipamentos e transporte, Inundagéo
de estruturas ou superficies por precipitagdo e Queda de drvore sao classificadas como
classe de risco Reduzido. Isto acontece porque a sua incidéncia e a gravidade sdo baixas.
Esta andlise justifica-se porque a média anual de ocorréncias associadas a estas
tipologias é baixa e os meios envolvidos também é reduzido. No que concerne a
tipologia Queda de drvore o risco é Reduzido, devido a existéncia de lacunas no registo
de ocorréncias.

As ocorréncias associadas aos Acidentes industriais e tecnoldgicos e a Movimento de
massa sdo classificadas na classe de risco Improvdvel, porque com base no histérico das
ocorréncias a sua incidéncia é Incerta, pois sdao registadas em média menos de 12
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ocorréncias anuais, e a sua gravidade é de 1, ou seja, envolve menos de 25 viaturas por
ano.

O envelhecimento da populacdo é um fendmeno demografico com particular relevancia
na drea da CIMAT. Pelas suas caracteristicas préprias, a popula¢do idosa é a mais
vulnerdvel e menos resiliente a catastrofes e acidente, circunstancia agravada pela
concentragdao populacional nos centros urbanos que contribuem para diluir as redes
familiares e sociais que constituiam, no passado, fator de integracdo e solidariedade
entre geragoes.

Pese embora os esforcos desenvolvidos pelos organismos publicos, tanto no
conhecimento e na prevencdo como na resposta as ocorréncias, nunca se estd
totalmente preparado para enfrentar os riscos. Esta evidéncia tem particular peso no
gue respeita as geracGes mais velhas, cuja adaptacdo a novas tecnologias e
equipamentos é mais dificil, proporcionando por vezes acidentes graves, como
explosdes de gds, incéndios urbanos, incéndios rurais, e outros, como se tem tido
conhecimento recorrentemente através da comunicacdo social.
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B. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS

A Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, constitui a segunda altera¢do a Lei n.2 27/2006, de 3
de julho, que aprova a Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC). Segundo a LBPC a protecao
civil “é a atividade desenvolvida pelo Estado, regibes auténomas e autarquias locais,
pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbes
ocorram”. Assim, a protecdo civil “tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os orgdos e departamentos da Administracdo Publica
promover as condi¢cbes indispensdveis a sua execu¢do, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente

de niveis superiores.”

B.1.Servicos Municipais de Protecao Civil (SMPC)

Segundo a LBPC “compete ao presidente da cdmara municipal, no exercicio de fungdes
de responsabilidade municipal da politica de protecgdo civil, desencadear, na iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as agdes de protegdo civil de prevengdo,
socorro, assisténcia e recuperac¢do adequadas em cada caso.” O presidente da camara é
apoiado pelos SMPC e pelos restantes Agentes de Protecdo Civil (APC).

O enquadramento institucional e operacional da protecdo civil a nivel municipal é
definido pela Lei n.2 65/2007 de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2
114/2011, de 30 de novembro, e determina que compete aos SMPC assegurar o
funcionamento de todos os organismos municipais de protecdo civil, bem como
centralizar, tratar e divulgar toda a informacao relativa a protecao civil municipal. Nos
termos do Artigo 11.2 da mesma Lei, a coordenacdo institucional a nivel municipal é
assegurada pela Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), que integra
representantes das entidades cuja intervencao se justifica em funcdo de cada ocorréncia
em concreto. A CMPC compete gerir a participacdo operacional de cada forca ou servico
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nas operagdes de socorro a desencadear, sendo a mesma composta por varios

representantes, tal como mostra a Tabela 5.

TABELA 5: CONSTITUICAO DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIviL (CMPC)

Constituicao

da CMPC

O presidente da cdmara municipal, como autoridade municipal de
protecdo civil, que preside

O coordenador municipal de protecao civil

Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente
no municipio

Os capitdes dos portos que dirigem as capitanias existentes no
distrito - ndo aplicavel na area da CIMAT

A autoridade de saude do municipio

O dirigente maximo da unidade local de saude ou o diretor
executivo do agrupamento de centros de salde da area de
influéncia do municipio e o director hospitalar da area de
influéncia do municipio, designado pelo diretor-geral da saude

Um representante dos servicos de seguranca social

Um representante das juntas de freguesia a designar pela
assembleia municipal

Representantes de outras entidades e servigos, implantados no
municipio, cujas atividades e areas funcionais possam, de acordo
com os riscos existentes e as caracteristicas da regido, contribuir
para as a¢oes de protecao civil

Fonte: Adaptado da Lei de Base da Protec¢&o Civil (Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto)

Sdo objetivos da CMPC aqueles expressos na Tabela 6.
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TABELA 6: OBJETIVOS DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

Objetivos da Assegurar a coordenacgdo dos recursos e do apoio logistico das
CMPC operag0Oes de socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por
todas as organizagOes integrantes do SIOPS

Proceder a recolha de informacgdo estratégica, relevante para as
missdes de proteg¢do e socorro, bem como promover a sua gestao

Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razao da ocorréncia
e do estado de prontiddo, informacdes de cardcter estratégico
essencial a componente de comando operacional tatico

Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de
todos os factos relevantes que possam gerar problemas ou
estrangulamentos no dmbito da resposta operacional

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando
uma resposta adequada

Fonte: Adaptado da Lei de Base da Protec¢&o Civil (Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto)

No que concerne ao planeamento e operagdes, o Artigo 10.2 do diploma prevé que os
SMPC realizem “(...) estudos técnicos com vista a identificagdo, andlise e consequéncias
dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em fung¢do da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e
minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis”. Trata-se, portanto, de uma
clara opcao estratégica pelas tarefas de prevencdo e mitigacdo sob a forma de estudos
gue naturalmente sdo essenciais para a tomada de decisdo por parte dos responsaveis
autarquicos na adocgao das medidas necessarias.

No que diz respeito aos SMPC existentes nos concelhos da CIMAT estes organizam-se da
seguinte forma (Tabela 7).
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TABELA 7: CONSTITUICAO DOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE PROTEGAO CiviL DA CIMAT

Recursos humanos

Municipio

Pelouro da Protecgdo Civil Técnicos superiores  GTF coM
Boticas Presidente 1 Sim Nao
Chaves Vice-presidente 2 Sim Nao
Montalegre Vice-Presidente 3 Sim Nao
Ribeira de Pena Vice-Presidente 2 Sim Sim
Valpagos Presidente 2 Sim Nao
Vila Pouca de Aguiar Vereador da Protegdo Civil 2 Sim Ndo

Apesar de estarem instalados os SMPC em todos os concelhos da CIMAT, este servigo
revé-se essencialmente no Gabinete Técnico Florestal (GTF), sendo que a formacao
superior dos técnicos é variada, existindo pelo menos um licenciado em Engenharia
Florestal. Este facto demonstra a grande importancia que é dada ao risco associado aos
Incéndios Florestais, que é o maior risco existente nos municipios presentes no territério
da CIMAT.

Como se pode verificar, apenas Ribeira de Pena tem na constituicdo do SMPC a figura
de Comandante Municipal de Protecdo Civil (COM). A Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, como referido
anteriormente, define o enquadramento institucional e operacional da protegao civil no
ambito municipal, estabelece a organiza¢dao dos SMPC e determina as competéncias do
COM. As fungdes do COM, tal como definidas nesta lei e aplicadas na pratica, sao
essencialmente de natureza logistica na resposta a uma emergéncia e de articulacdo
entre os varios servicos da cdmara municipal, em especial nas a¢cdes de planeamento e
prevencdo, para além da assessoria do presidente da camara ou do vereador com
competéncias delegadas na protecao civil municipal. Contudo, a figura de COM tem
vindo a ser muito contestada, uma vez que o COM nao “comanda”, mas, pela natureza
do seu conteudo funcional, articula muitos agentes e instituicdes. O constrangimento
em torno da figura do COM estd identificado e tem-se vindo a trabalhar no sentido de o
ultrapassar. Exemplo disso é a extincdo da funcdo do COM e a introdugdo da figura de
Coordenador Municipal de Protecao Civil, segundo o Artigo 41.2 da LBPC. Esta nova
figura conduzira certamente a uma alteracdo da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro,
alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro.

Apesar de todo o empenho dos intervenientes municipais na area de protecdo civil, de
modo a consolidar os SMPC de cada concelho, apresenta-se no Anexo | uma proposta
de regulamento para os SMPC, onde ja se inclui a alteracdo da figura de COM para a
figura de Coordenador Municipal de Protecdo Civil. A criacdo de um regulamento
conjunto, a utilizar pela CIMAT, pretende a uniformizacdo do funcionamento de todos
os SMPC.

-
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B.2. Agentes Protecdo Civil (APC)

Segundo o Artigo 46.2 da LBPC sdao APC, de acordo com as suas atribui¢cdes proprias:

Corpos de Bombeiros;

Forgas de Segurancga;

Forgcas Armadas;

Autoridades maritimas e aeronauticas;

Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servicos de saude; e,
Sapadores florestais.

E ainda estabelecido no n.2 2 do citado Artigo 46.2 que a Cruz Vermelha Portuguesa
(CVP) exerce, em cooperacdao com os demais agentes e de harmonia com o seu estatuto
préprio, funcdes de protecdo civil nos dominios de intervencdo, apoio, socorro e
assisténcia sanitaria e social.

Para além dos APC atrds referidos, como tendo competéncias especificas nas missoes
de socorro em situacdo de emergéncia, o Artigo 46.2-A da LBPC estabelece as entidades
com dever de cooperacdo na area de protecdo civil:

Entidades de direito privado detentoras de corpos de bombeiros;

Servicos de seguranca;

Servicos responsaveis pela prestacdo de pericias médico-legais e forenses;
Servicos de seguranca social;

Instituicdes particulares de solidariedade social e outras com fins de socorro e
de solidariedade;

Servicos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos
portos e aeroportos;

Instituicoes imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e
assisténcia, designadamente dos sectores das florestas, conservacao da
natureza, industria e energia, transportes, comunicagdes, recursos hidricos e
ambiente, mar e atmosfera; e,

OrganizacGes de voluntariado de protecdo civil.

Todos os APC e entidades com dever de cooperacgdo articulam-se operacionalmente
através do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), segundo o
Artigo 48.2 da LBPS. O SIOPS é um conjunto de estruturas, normas e procedimentos que
asseguram que todos os APC e entidades com dever de coopera¢do, com a excecdo das
organizacbes de voluntariado de protecdo civil, atuam, no plano operacional,
articuladamente sob o comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional.
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No territério da CIMAT foram identificados os APC que atuam no territério,
representados na Tabela 8.
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TABELA 8: AGENTES DE PROTECAO CIVIL DA CIMAT

Concelhos

Agentes de Protegdo Civil na CIMAT

Boticas

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Boticas

GNR de Boticas

Centro de Saude de Boticas (ACES-TMATB)

Sapadores Florestais — 4 equipas

Chaves

Corpo de Bombeiros Voluntarios Flavienses

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Salvagao Publica

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Vidago

GNR - Posto Territorial de Chaves

GNR — Posto Territorial de Vidago (CMA- Fase Charlie)

GNR — Posto de Transito de Chaves

PSP de Chaves

Regimento de Infantaria n. 219

Centros de Salde | e Il de Chaves (ACES-TMATB)

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro — Unidade
Hospitalar de Chaves (INEM- 1 VEMER e 1 ABSCI)

Cruz Vermelha Portuguesa — Delega¢do de Chaves

Sapadores Florestais — 2 equipas

Montalegre

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Montalegre

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Salto

GNR — Posto Territorial de Montalegre

GNR — Posto Territorial de Venda Nova

Centro de Saude de Montalegre (ACES-TMATB)

Sapadores Florestais — 6 equipas

Ribeira de Pena

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Ribeira de Pena

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Cerva

GNR — Posto Territorial de Ribeira de Pena (CMA - Fase
Charlie)

GNR — Posto Territorial de Cerva

Centro de Saude de Ribeira de Pena (ACES-TMATB)

Sapadores Florestais — 5 equipas

Valpagos

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Valpagos

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Carrazedo de Montenegro

GNR — Posto Territorial de Valpagos

GNR — Posto Territorial de Carrazedo de Montenegro

GNR de Lebucdo

Centro de Saude de Valpagos (ACES-TMATB)

Cruz Vermelha Portuguesa — Delegac¢do de Valpacgos

Vila Pouca de Aguiar

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Vila Pouca de Aguiar

GNR — Posto Territorial de Vila Pouca de Aguiar

GNR — Posto Territorial de Pedras Salgadas

Centro de Saude de Vila Pouca de Aguiar

L
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Cruz Vermelha Portuguesa — Delega¢do de Vila Pouca de
Aguiar
Sapadores Florestais — 3 equipas

A distribuicao dos APC nao é homogénea nos concelhos da CIMAT, contudo, existem
APC cuja drea de intervencdo nado se limita ao concelho, mas sim a toda a area territorial,
como é o caso das Forcas de Seguranca (PSP e do Regime de Infantaria n.2 19) e os
servicos de saude (Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro — Unidade

Hospitalar de Chaves).
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C. IDENTIFICACAO DAS
PRINCIPAIS CARENCIAS
FORMATIVAS E OPERATIVAS

A formacdo na drea de protecao civil reveste-se de grande importancia, nomeadamente
no que a consciencializacdo do risco diz respeito. Assim, a identificacdo, a caracterizacdo
e a avaliacdo metddica dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, que condicionam a
seguranca das comunidades s3o passos fundamentais para o adequado
desenvolvimento dos processos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do
territorio (ANPC, 2009).

A formacdo, enquanto processo dindmico de aquisicdo de novos saberes e
competéncias é, nos dias de hoje, condicdao incontorndvel para uma qualificada
intervencdo em qualquer dominio social, condicao que se acentua, e reforca, quando
falamos da area da Prote¢dao e do Socorro que, pela sua delicada natureza requer dos
seus protagonistas conhecimento atualizado, dominio técnico e destreza apurada.

Com a aposta na formacdo valorizam-se os ativos humanos, qualifica-se o seu
desempenho e promove-se o seu crescimento individual e coletivo. Por outro lado,
assegura-se uma melhor intervencdao operacional e um socorro mais qualificado as
populacdes. Por estes motivos a formacdo deve ser, cada vez mais, uma area nuclear de
afirmacdo das instituicdes e de preocupacao e ocupacao dos seus atores.

C.1 Formacao dos SMPC

Identificados os objetivos e os dominios de atuagcdo dos SMPC, que correspondem a
“prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves e de catdstrofes, atenuar
os riscos coletivos e limitar os seus efeitos, socorrer e assistir pessoas outros seres vivos
e apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas”, foi reconhecida a
necessidade de dotar os funcionarios dos SMPC de formacdo adequada. Deste modo,
adquirem competéncias para contribuirem para um correto planeamento, adequada
previsdo e resposta operacional eficaz e, assim, garantir a mitigacao dos efeitos possiveis
de determinados acontecimentos no territdrio municipal.

-
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O funcionamento dos cursos de formagao dos trabalhadores dos SMPC assenta no
Regulamento de Formacgdo previsto n.2 1 do Artigo 23.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, sendo o Centro de Estudos e Formacdo Autarquica (CEFA), a Escola Nacional
de Bombeiros (ENB) e a Escola de Formacdo do Regimento de Sapadores Bombeiros de
Lisboa as entidades formadoras (n.2 2 do Artigo 23.2 da Lei n? 65/2007, de 12 de
novembro).

O Regulamento de Formacdo, publicado no Despacho n.2 5340/2014, de 16 de abril,
estabelece as regras de funcionamento e os conteldos curriculares dos cursos do
Sistema de Formacgdo dos trabalhadores dos SMPC. Segundo o mesmo regulamento,
compete a ANPC coordenar o Sistema de Formacao e fixar os conteudos curriculares dos

cursos.

As areas de formacao incidem sobre cinco grandes areas tematicas:

Direito e protecao civil;
Tecnologia e protecao civil;
Riscos e vulnerabilidades;
Ordenamento e planeamento; e,
Gestdo de emergéncia.

Cada area de formacgao é composta por um conjunto de cursos autdonomos. Para além
dos trabalhadores do SMPC, os cursos do Sistema de Formacdo estdo abertos a
frequéncia por parte de trabalhadores das autarquias ndo integrados nos respetivos
SMPC, desde que os mesmos desempenhem funcdes relevantes para a atividade de
protecao civil, e podem ser ministrados presencialmente e ou a distancia.

Com base nas propostas do Sistema de Formacdo e com base nos riscos existentes no
territério da CIMAT, elaborou-se uma lista de cursos prioritarios para os trabalhadores
dos SMPC, com a definicdo de objetivos, conteldos essenciais e carga horaria (Tabela
9).



TABELA 9: AREAS DE FORMACAO, OBJETIVOS, CONTEUDOS ESSENCIAIS E CARGA HORARIA

=
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p ~ p CARGA
AREA DESIGNACAO OBIJETIVOS CONTEUDOS ESSENCIAIS e
¢ HORARIA
Enquadramento legal da protecdo civil
Principios para a gestdo da emergéncia
Organizacdo e missdo dos agentes de protecdo civil, dos organismos e
entidades de apoio e das instituicdes técnicas e cientificas na area da
Dotar os formandos com os prevengdo, monitoriza¢do, previsdo, alerta e avisos
conhecimentos necessarios as diferentes  pjaneamento de emergéncia: elaboragio e operacionalizacio de
Curso Cfera{ qe atm_dades e dom|n|~os d.e.agao do. Sistema planos de emergéncia 35h
Protegdo Civil Nacional de Protegdo Civil e do Sistema
Integrado de Operagdes de Prote¢do e Importancia do ordenamento do territério como politica de prevencio
Socorro
Mecanismos de cooperagao e assisténcia internacional
D|re|to~e o Bases metodoldgicas para andlise de riscos em protec3o civil
Protecao Civil
Técnicas de representacdo cartografica—utilizacdo dos SIG como
ferramenta de apoio na analise de risco
Dotar os formandos com conhecimentos . o ‘ o
legislativos essenciais na area da protecio Breves nog¢des da ordem juridica portuguesa — As fontes de Direito
civil, através da abordagem do ~ o~ A .
L Interpretacdo de legislagdo estruturante, organica e técnico-
. . enquadramento legal dos principais . .
Legislagéo na . . -operacional em protegdo civil
‘ o agentes e atividades de protegdo civil. - -
Area Especifica Dotar os formandos com os Medidas de cardacter excecional e niveis de autoridade 30h
dos Riscos . L. L~ - .
conhecimentos necessarios para Legislacdo relativa a agentes de protegao civil
caracterizar os sistemas nacionais e
internacionais de protecao civil e Legislagdo comunitaria relativa a protecao civil
identificar a legislagdo aplicavel
. Sistemas de . . . . o .
Tecnologias e Informagéo Dotar os formandos de conhecimentos Cartografia: conceitos fundamentais (georreferenciagdo, cartografia 40h
Protecdo Civil Geogrdf/?ca fundamentais de SIG. Fornecer formacao de base, cartografia temdtica, ortofotomapas, fotointerpretagao)
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AREA DESIGNACAO OBIJETIVOS CONTEUDOS ESSENCIAIS CARGA
HORARIA
tedrica e pratica em SIG na perspetiva do Definigdes de SIG (de ambito geral)
utilizador/administrador de Sistemas Identificacdo e caracterizacdo dos temas geograficos
Definicdo do Modelo de Dados
Qualidade da informagdo geografica
Analise da informacgdo (mapas temadticas e relatdrios analiticos)
Disponibilizagdo da informacdo
Manutencdo da informacgdo
Andlise de risco e vulnerabilidades
Dotar os formandos de conhecimentos Andlise estatistica descritiva
Métodos de fundamentais de SIG direcionados para a Determinacdo do grau de risco e defini¢do de cenarios no ambito da
Andlise e analise de Risco. Dotar os formandos de protecdo civil 35h
Representagdo  conhecimentos tedricos e praticos sobre Conceitos de Cartografia e SIG: georreferenciagdo, cartografia de
do Risco metodologias e técnicas de andlise e base, cartografia tematica, ortofotomapas, fotointerpretacdo
representacdo do risco Estratégias de mitigagdo de riscos
Exercicios praticos
Identificacdo de riscos naturais e tecnoldgicos com ocorréncia em
o . Portugal
) Promover junto dos formandos o ;
; P Caracterizagdo dos riscos e das vulnerabilidades para fins de protecao
j= conhecimento dos principais riscos v ¢ P proteg
= Riscos Naturais  naturais e tecnoldgicos existentes em civi
9 L. . . . . - ~ 40h
g e Tecnoldgicos  Portugal, incluindo as respetivas medidas Medidas de prevengao
s Riscos e - de prevengdo e de planeamento de Sistemas de monitorizacdo
G Vulnerabilidades emergéncia - -
Sistemas de alerta e aviso
Planeamento de emergéncia
m Risco de Dotar os formandos com os Diplomas legais respeitantes aos incéndios florestais
© Incéndio conhecimentos relativos ao risco de c . is relacionad isco de incandio | 35h
Ef’ Florestal incéndios florestais, seu enquadramento onceitos gerais relacionados com o risco de incéndio floresta
a
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a = . CARGA
AREA DESIGNACAO OBIJETIVOS CONTEUDOS ESSENCIAIS .
¢ HORARIA
legislativo, tipos de cartografia produzida,  Incéndios florestais. Processos e tipos
medidas de protecdo (Estrutural €nao Informagdo territorial: Andlise de risco e vulnerabilidade e
estrutural e .de protecdo de pessoas e bens mapeamento de risco
face a este risco - —
Periodos criticos
Medidas de protecdo e de prevencdo: pessoas e bens
Informacdo a populacgdo
: Conceitos—risco de cheia e inundagdes
Dotar os formandos de conhecimentos — - - - -
relativos ao risco de cheia e inundagio Dinamica fluvial: funcionamento das linhas de agua
Risco de Cheias  enquadramento legislativo, cartografia, Consequéncias das inundagdes »8h
e Inundagées medidas de protegdo estrutural e ndo Fatores de risco
estrutural e Protegao de pessoas e bens Cartografia de risco
face a este risco .
Planeamento de emergéncia
Tipologia dos instrumentos de gestdo territorial
Avaliacdo da suscetibilidade do territério nacional/regional/local aos
] diferentes perigos naturais, tecnoldgicos ou mistos em especial
Ordenamento  DOtr s formandos de conhecimentos quanto a elementos expostos estratégicos, vitais e ou sensiveis do
do Territério e funda.mentals, Ieglslatlvos e técnicos ponto de vista da protecio civil 35h
p 5o Civil respeitantes aos instrumentos do
rotecao Civi ordenamento do territério e protecdo civil  Incidéncia dos riscos coletivos nos Planos Municipais de Ordenamento
Ordenamento e do Territorio e operagdes urbanisticas incluindo medidas de
Planeamento prevengao, preparagao de emergéncia, atuagdo em caso de
emergéncia e reposicdo da normalidade pds-emergéncia
Contextualizar a elaboragdo de planos de O processo de planeamento de emergéncia em protegao civil
emergéncia nos processos de p legal 1ab %0 de pl p ancia d
Planeamento planeamento, interpretar e aplicar os Enqua Nran.we.nto €gal para a elaboragao de planos de emergencia de
protecio civil 35h

de Emergéncia

Critérios e Normas Técnicas para a
Elaboracdo dos Planos de Emergéncia e
elaborar, validar e operacionalizar um

Critérios e Normas técnicas para a elaboracgdo de um plano de
emergéncia de protecao civil
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AREA DESIGNACAO OBIJETIVOS CONTEUDOS ESSENCIAIS CAR,G A
HORARIA
Plano Municipal de Emergéncia de . o L
Protecio Civil Estrutura e conteldos de planos de emergéncia de protecao civil
A analise e cartografia de riscos no contexto do planeamento de
emergéncia
Ordenamento do territério e planeamento de emergéncia
Operacionalizagdo de Planos de Emergéncia — Organizagao de
exercicios
Elaboragao, analise e validagdo de planos de emergéncia de protegdo
civil
Dotar os formandos com conhecimentos
essenciais no ambito da logistica em Principais conceitos associados a logistica
operag0es de protegdo civil,
nomeadamente: compreender as
implicagdes da logistica no sucesso das Principais etapas na formulagdo de um plano logistico para operagGes
Logistica em operagdes de protegdo e socorro, de protegdo e socorro 21h
Protegdo Civil interpretar os principios logisticos, assim
como as fungdes de suporte aos
© Gestdo de organismos de protegdo e socorro e obter b o .
) Emergéncia conhecimentos minimos necessarios 3 rocesso de planeamento da logistica em operagdes de grande
ir_EU definicdo de operacdes logisticas de apoio envergadura
el a operagdes de grande envergadura
< Dotar os formandos com os
> D conhecimentos necessdrios para
O Sensibilizagao e - - . - A . .
s Informacio ao sen5|.b|||zar o publlcF) em geral e os media, Senf,lk')ll.lzar 0 publico em geral e os medlla.para 0s riscos presentes no 21h
Publico relativamente aos riscos, a territério e para os comportamentos resilientes
LN comportamentos de prevencgado e
o autoprotecdo
;EZ Fonte: Adaptado do Despacho n.2 5340/2014 da ANPC, 2016
~(O
a
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Para além da formacgdo nas cinco areas tematicas referidas anteriormente, a ENB
desenvolveu, em conjunto com a CEFA, um curso de formagdo especificamente moldado
as competéncias do Comandante Operacional Municipal (COM) conforme o estipulado
na Lei n? 65/2007, de 12 de novembro, que também tem como destinatarios outros
colaboradores com fungcées de comando e coordenacdao dos SMPC. Apesar de se
aguardar pela revisdo da lei supracitada, uma vez que a LBPC vem instituir a figura de
Coordenador Municipal de Protecgao Civil em substitui¢cdo da figura de COM, apresenta-
-se na Tabela 10 a formacgao para COM e outros colaboradores com fun¢des de comando

e coordenagdo dos SMPC.

TABELA 10: FORMAGCAO PARA COM E OUTROS COLABORADORES COM FUNCOES DE COMANDO E

COORDENAGAO DOS SMPC

Objetivos

Conteuidos essenciais

Mddulos

Carga
horaria

A aquisicdo de uma
formacgédo especializada,
relacionada com alguns
requisitos das fungGes a
desempenhar pelos
Comandantes Operacionais
Municipais (COM) no
exercicio das competéncias
estipuladas na Lei n2
65/2007, de 12 de
novembro

Os programas, concebidos
na otica de uma abordagem
interdisciplinar, incluem
matérias de organizagdo da
administragdo, regime da
contratacgdo publica,
técnicas de comando e
chefia, organizagdo e
equipamentos, técnicas
operacionais, entre outras

Médulo | — Ambito e
competéncias dos SMPC:
Administracdo Publica Central,
Regional e Local; Regime de
Contratagdo Publica; Técnicas
de Chefia e Comando

49h

Médulo Il (opcional) —
Organizagao e equipamentos

25h

Mddulo Il (opcional) — Técnicas
operacionais

25h

Médulo IV — Coordenacdo
Operacional

35h

Médulo V — Coordenagao

. 35h
operacional avangada

Fonte: Adaptado do site da Escola Nacional de Bombeiros, 2016

C.2 Formacao dos Bombeiros Voluntarios

A maior consciencializacdo dos riscos por parte dos APC e o interesse na qualidade dos
servicos prestados numa situacdo de emergéncia, conduziu a necessidade de prestar
maior atencdo a formacao e certificacdo, como forma de garantir a qualidade da sua
atuacdo. Assim, o Departamento de Formacdo da ENB surgiu tendo como missdo
elaborar, conceber, estruturar e executar acbes de formacdo profissional inicial e
continua, na 4rea de Protecdo e Socorro, para os agentes de protecdo civil, tendo os
bombeiros como publico de exceléncia. A instrucdo e formacado dos bombeiros reveste-
-se de grande importancia porque demonstra a preocupac¢ao da organizacdo com a
qualificacdo dos seus recursos humanos. Neste sentido, e segundo o Decreto-Lei n.2
4/2012, de 16 de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 4/2013, de 18 de
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janeiro, a instrucdo do pessoal visa o treino e o saber fazer através do aperfeicoamento
permanente dos conhecimentos e esta a cargo do comandante.

Para além da instrucdo, os elementos do quadro de comando e do quadro ativo que se
encontrem em atividade tém direito ndo s6 a formag¢dao adequada para o exercicio da
missdao de socorro e emergéncia como também a frequéncia de cursos, coldquios,
semindrios e outras agdes que visem o aperfeicoamento técnico. Os bombeiros devem
adaptar-se a constante evolucdo e aperfeicoar as técnicas de socorro para dar resposta
as necessidades, cada vez maiores, da sociedade atual. Tudo isto, sempre, com a maior
seguranca, rapidez e eficdcia que tem de caracterizar qualquer atua¢do dos bombeiros
voluntdrios.

Em matéria de formagdo os bombeiros enfrentam dois desafios fundamentais:

A necessidade de garantir permanentemente o acesso a formacgdo inicial e
continua, na perspetiva de assegurar as competéncias e qualificacdes para o
desempenho da missdo, num universo de considerdvel rotatividade do seu
efetivo; e,

A necessidade de garantir a relevancia do investimento realizado em formacao,
concentrando esse esforco na formacdao adequada as reais necessidades
operacionais de cada corpo de bombeiros.

Naturalmente que estes desafios pressupdem uma mudanca de postura dos diversos
intervenientes no processo formativo e a redefinicdo do papel da ENB e da sua
participacdo no contexto formativo. Nos termos da legislagdao em vigor compete a ANPC
assegurar a formacdo dos bombeiros portugueses. De igual modo, cabe a ENB, enquanto
autoridade pedagodgica do setor, definir e estruturar as respostas formativas solicitadas
pela ANPC.

Este plano encerra uma determinacgao estratégica de assegurar a sustentabilidade da
atividade formativa, nomeadamente do ponto de vista financeiro, que deverd ser
encarada como uma prioridade imediata, ndo sé da ENB, mas compartilhada por todos
os intervenientes no processo formativo e assente nos seguintes principios:

A formacdo deverd ser assegurada por formadores externos devidamente
formados e certificados pela ENB, que integram os quadros dos corpos de
bombeiros, disponiveis em nimero adequado para dar resposta as necessidades
formativas do préprio corpo de bombeiros e da respetiva zona formativa;

A formacgdo deverd ser realizada maioritariamente nos corpos de bombeiros e
nas unidades locais de formacdo, sob orientacdo e supervisdo da ENB,
observando a especificidade do voluntariado e colmatando o distanciamento
face aos centros de formacao;
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A formacdao deve ser realizada preferencialmente nos periodos de
disponibilidade do voluntariado, nomeadamente nos periodos noturnos e fins-
-de-semana; e,

A cooperacdo entre os corpos de bombeiros de proximidade devera ser
assumida como uma pratica rotineira, recorrendo a partilha dos recursos
humanos e materiais disponiveis, no intuito de assegurarem mutuamente a
formacao nos diferentes dominios técnicos.

A oferta formativa da ENB dispersa-se por um conjunto diversificado e significativo de
Cursos/Modulos, abrangendo as areas da Emergéncia Pré-Hospitalar, Transporte de
Doentes, Incéndios Florestais ( nos niveis de 1.2 Intervencao de Chefe de Equipa e de
Grupo), Urbanos e Industriais (nos niveis de 1.2 Intervencdo e de Chefe de Equipa),
Matérias Perigosas, Condutor de Embarcacdo de Socorro, Nadador Salvador, Operador
de Central, Conducdo Fora de Estrada e Salvamento e Desencarceramento (SD), entre
muitos outros.

Tendo em conta os riscos presentes na CIMAT, a sua extensdo e perigosidade, foi
analisada o nivel de formacao especializada do quadro de comando e quadro ativo dos
CB presentes na drea territorial da CIMAT, tendo em conta a percentagem de chefes de
equipa com a formagdo em cinco areas de intervencao (Figura 4).

Chefe de equipa em salvamento e desencarceramento;
Chefe de equipa em salvamento em grande angulo;
Chefe de equipa em incéndios urbanos e industriais;
Chefe de equipa em incéndios florestais; e,

Chefe de equipa em acidentes com matérias perigosas.
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Acidente em matérias perigosas;
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Salvamento e
desencarceramento;
31%
Incéndios florestais;
30%

Salvamento em
grande angulo;
10%
Incéndios urbanos e industriais;
23%

FIGURA 4: PERCENTAGEM DE CHEFES DE EQUIPA POR AREA DE FORMACAO NOS CB DA CIMAT

Pela andlise da Figura 4 verifica-se que a drea de formacdo especializada em Salvamento
e desencarceramento é a que tem um maior numero de chefes de equipa com esta
formagao, representando 31%. Esta formagdo assume cada vez mais importancia, uma
vez que no ambito da estruturacdo do territério, as condicbes de mobilidade
desempenham um papel fundamental, contribuindo para a diminuicdo do isolamento
da regido, provocando novas dinamicas de desenvolvimento local e empresarial,
aumentando desta forma a mobilidade de pessoas e bens. Exemplo dessa estruturacao
do territério sdo as novas e renovadas vias de comunicac¢do, tais como as principais
autoestradas que conectam o Alto Tamega, ndo sé com o restante territdrio nacional,
mas também com a Galiza. Assim, a A24 faz a ligacdo entre a A25 (em Viseu) e Chaves,
possibilitando ainda a ligacdo ao IP4 ou a A4 em Vila Real, a A7 ou ainda a A52 que
comeca em Benavente, em Espanha. A A7 inicia-se na Povoa de Varzim, na ligacdo com
a A28, e termina em Vila Pouca de Aguiar no né da A24 assumindo-se como a principal
ligagdo ao litoral. De referir ainda que o risco associado a tipologia Acidentes, na area
geografica da CIMAT, assume-se com Classe de Risco Elevada e a sua incidéncia é
Frequente, desta forma a aposta na formacdo em Salvamento e desencarceramento
assume-se de grande relevancia.

A formacao especializada em Incéndios florestais, que representa 30% do total de chefes
de equipa com esta formacdo, é a segunda area de formagdo com maior
representatividade nos CB da CIMAT. O risco Incéndios rurais assume-se como risco
Mdximo e Muito frequente na area territorial do CIMAT, e € um dos riscos que maior
impacto tem sobre as populacdes, o ambiente e a economia da regido. A maioria dos
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incéndios ocorrem durante os meses de julho, agosto e setembro, e durante esse tempo
sdao disponibilizados mais recursos humanos e materiais. Do ponto de vista do
planeamento estratégico, é do conhecimento de todos os intervenientes na drea da
protecdo civil, o facto de que os incéndios rurais representardo uma ameaca cada vez
maior em diversos municipios da CIMAT. Com o objetivo de aumentar a eficacia e
também a seguranga no combate aos incéndios rurais, que se preveem cada vez mais
intensos e de maiores dimensdes, é necessario melhorar o planeamento do combate
dos incéndios rurais: através da andlise do sistema de combate; através da realizacdo de
acdes de formacdo dos recursos humanos que ocupam posi¢cdes fundamentais para o
bom funcionamento do combate; e, pela andlise eficaz do comportamento do fogo e
dos fatores condicionantes na definicdao de estratégias e taticas de combate.

E recorrente identificar a area de formacdo relativa a intervencdo dos bombeiros em
acidentes envolvendo produtos quimicos, designados Acidentes com matérias
perigosas, como uma das que regista maior caréncia no ambito da formacdo. Na CIMAT
aformagdo associada a esta tematica representa apenas 6% do total de chefes de equipa
dos CB da CIMAT, sendo que a maior parte destes faz parte do CBV de Ribeira de Pena.
De modo a enfrentarem de forma eficaz e eficiente as situacdes de acidente envolvendo
matérias perigosas os bombeiros tém de que estar dotados de conhecimentos,
equipamentos e treino que lhes permita preservar a sua propria integridade fisica, bem
como a das pessoas e bens que pretendem socorrer e proteger. Apesar de 0s riscos
associados a esta tematica estarem classificados como Improvadvel, qualquer CB podera
ser confrontado com um acidente com matérias perigosas, uma vez que estas tanto
podem estar situadas em locais fixos, como fabricas, armazéns ou até nas proprias
habitacdes (ex. gases combustiveis), como poderdo surgir num acidente de viacdo
envolvendo o transporte de matérias perigosas.

A formacdo em Salvamento em grande dngulo surgiu dada a necessidade de adaptacao
a ambientes hostis e devido ao crescente numero de situa¢Ges de socorro, nas quais é
necessario vencer a gravidade, recorrendo a equipamentos e técnicas especificas de
socorro e salvamento. O aumento da pratica desportiva da populacdo em espacos de
montanha é responsdvel pelo aumento da intervencao dos Grupos de Salvamento em
Grande Angulo. Estes s3o chamados a intervir nas mais diversas situacdes, desde
incéndios, acidentes, catastrofes, ou mesmo acidentes desportivos (pesca, trails,
canyoning, rapel, escalada, entre outros). Estando o territério da CIMAT rodeado por
grandes areas de interesse natural, integradas na Rede Natura 2000 e na Rede Nacional
de Areas Protegidas, conferindo-lhe um enquadramento privilegiado em termos de
biodiversidade e riqueza paisagistica, a procura deste territdrio para o desenvolvimento
de atividades ao ar livre tem vindo a registar aumentos sucessivos.
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Identificadas as cinco grandes areas de formacgao especializada que vao de encontro as
necessidades dos CB da CIMAT, e com base no programa de formag¢dao da ENB,
apresenta-se de seguida os objetivos especificos e carga horaria da formacao técnica

especializada (Tabela 11).

TABELA 11: CONTEUDOS ESSENCIAIS, OBJETIVOS ESPECIFICOS E CARGA HORARIA DAS AREAS DE FORMAGAO
ESPECIALIZADA EM SALVAMENTO E DESENCARCERAMENTO

Carga horaria:

Salvamento e desencarceramento 50h

Salvamento sistematizado: Conceitos e Método SAVER;

Organizagdo do acidente: equipa e equipamentos de encarecimento;
Conteudos Essenciais | Vitimas encarceradas: mecanismos de lesdo e técnicas normalizadas para
criagdo de espacos e técnicas de extragdo; e,

Salvamento sistematizado em veiculos pesados de mercadorias.

Objetivos Especificos

1. Saber:

¢ descrever o protocolo de abordagem sistematizada em resposta a situagdes de emergéncia
(método SAVER);

¢ identificar as diferentes opg¢des de extragao;

e indicar os principios de organizagdao das operagdes de socorro associadas ao acidente rodoviario;
¢ identificar os diferentes equipamentos de acordo com a tarefa a realizar;

¢ identificar os diferentes tipos de lesGes resultantes de um acidente rodoviario;

e citar os principios da prestagdo de socorro a vitima encarcerada;

e identificar as caracteristicas dos veiculos pesados de mercadorias; e,

e enumerar os procedimentos do método SAVER em veiculos pesados de mercadorias.

2. Saber fazer:

e aplicar corretamente o protocolo de abordagem sistematizada em resposta a situagdes de
emergéncia (método SAVER) de acordo com as fases definidas;

¢ aplicar adequadamente os procedimentos de seguranca a adotar nas operagdes de salvamento e
desencarceramento;
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» usar de acordo com os procedimentos os principios da organizagdo das operagdes de socorro no
acidente rodoviario;

e aplicar corretamente os principios da estabilizagao de veiculos acidentados nas diversas posicdes;

e operar eficazmente os equipamentos de desencarceramento adequados a tarefa a executar;

e aplicar as técnicas normalizadas de criagdo de espago adequadas a situagao;

¢ executar adequadamente as opgOes de extracdo de acordo com as lesdes resultantes de um
acidente rodoviario; e,

e aplicar corretamente técnicas de criagdo de espago adequadas a intervengdo com veiculos pesados
de mercadorias.

3. Saber ser ou Estar

e comunicar assertivamente utilizando a terminologia comum;

e acatar prontamente as orientagGes operacionais emanadas do chefe de equipa; e,
* manter-se fisicamente preparado para o desempenho da fungéo.

Fonte: Adaptado do site da Escola Nacional de Bombeiros, 2016

TABELA 12: CONTEUDOS ESSENCIAIS, OBJETIVOS ESPECIFICOS E CARGA HORARIA DAS AREAS DE FORMAGAO
ESPECIALIZADA EM INCENDIOS FLORESTAIS

Carga horaria:

Incéndios Florestais 50h

Comportamento do incéndio florestal;

Seguranca nas operacgées;

Métodos, manobras e taticas de combate;

Preparacdo fisica;

Meios aéreos;

Conteudos Essenciais | Observagao de vestigios;

Topografia;

Manobras de extingdo;

Manutengdo de veiculos, equipamentos e ferramentas;
Manobras de rescaldo e vigilancia; e,

Avaliacdo tedrica.

Objetivos Especificos

1. Saber:

e identificar as carateristicas dos combustiveis florestais, do relevo e dos elementos meteorolégicos e a
sua influéncia na ignicdo e desenvolvimento dos incéndios florestais;

¢ descrever as principais formas de propagac¢do dos incéndios através dos combustiveis florestais;

* reconhecer os diferentes riscos inerentes a atividade de bombeiro;

e identificar as regras de seguranca aplicaveis nas manobras de combate a incéndios florestais, incluindo
na atuagdo com ferramentas manuais, com motosserras, com veiculos, com tratores e com maquinas de
rasto;

e identificar as 18 situagdes de perigo no combate aos incéndios florestais;
* reconhecer as fases de combate a incéndios;
» diferenciar os métodos de extingdo e a forma de atuagdo dos diversos agentes extintores;

e descrever os métodos e manobras de combate a incéndios florestais, bem como as manobras de
rescaldo;

-
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Carga horaria:

Incéndios Fl i
ncéndios Florestais 50h

Comportamento do incéndio florestal;

Seguranga nas operagdes;

Métodos, manobras e taticas de combate;

Preparacao fisica;

Meios aéreos;

Conteudos Essenciais | Observagdo de vestigios;

Topografia;

Manobras de extingdo;

Manutengdo de veiculos, equipamentos e ferramentas;
Manobras de rescaldo e vigilancia; e,

Avaliagdo tedrica.

Objetivos Especificos

e identificar o tipo de meios aéreos utilizados no combate aos incéndios florestais; e,
e identificar e cumprir as regras de seguranga durante a intervengao de meios aéreos.

2. Saber fazer:

e aplicar adequadamente os procedimentos de segurancga na utilizagdo do abrigo de incéndio florestal
(fire shelter);

e aplicar corretamente os procedimentos para a preservagao de vestigios no combate aos incéndios
florestais;

e ler e interpretar corretamente as folhas de carta militar a escala 1:25.000;

¢ selecionar corretamente os diferentes meios e equipamentos destinados a extingdo de incéndios
florestais;

e demonstrar a utilizagdo correta das ferramentas manuais e mecanicas;
e aplicar adequadamente as normas de seguranca na utilizagdo de motosserras;

e utilizar corretamente o equipamento de protecdo individual;
e construir corretamente faixas de contengdo e de seguran¢a com ferramentas manuais e mecanicas;

e utilizar corretamente os diferentes agentes extintores na extingdo de incéndios florestais;
 operar corretamente extintores dorsais e ferramentas manuais em ataque direto;
¢ operar corretamente linhas de mangueira em ataque direto ou na protecdo de edificagGes;

e utilizar os equipamentos radio de acordo com os procedimentos adequados;
efetuar, de acordo com os procedimentos, as a¢des de rescaldo e vigilancia;

efetuar a manutencdo de equipamentos e veiculos, de acordo com os procedimentos aplicaveis; e,

executar adequadamente exercicios de preparagao fisica.

3. Saber ser ou estar
¢ acatar prontamente as orientagdes operacionais emanadas do chefe de equipa; e,

* manter-se fisicamente preparado para o desempenho da fungao.

Fonte: Adaptado do site da Escola Nacional de Bombeiros, 2016
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TABELA 13: CONTEUDOS ESSENCIAIS, OBJETIVOS ESPECIFICOS E CARGA HORARIA DAS AREAS DE FORMAGAO
ESPECIALIZADA EM ACIDENTES COM MATERIAS PERIGOSAS

Carga horaria:
Acidentes com matérias perigosas 50h

Principios basicos da fisica e da quimica;
Caracteristicas das matérias perigosas;
Classificagdo das matérias perigosas;
Contetdos Essenciais e - .
Identificagdo das matérias perigosas;
Equipamentos;

Procedimentos; e,

Avaliagao.

Objetivos Especificos

1. Saber:

e distinguir os principios basicos de fisica e quimica aplicada as matérias perigosas;

® descrever as caracteristicas das matérias;

o diferenciar as diversas categorias de perigos e riscos;

¢ reconhecer as classes de matérias perigosas;

¢ identificar os diplomas legais que regulam o transporte de substancias perigosas;

e explicar os tipos de acidentes com matérias perigosas;

¢ identificar os diferentes tipos de equipamentos utilizados num acidente com matérias perigosas;
¢ identificar os contaminantes da atmosfera e situagdes de atmosferas perigosas;

¢ descrever a perigosidade dos gases;

* reconhecer os cédigos de sinalizagdo de matérias perigosas;

e aplicar os métodos de identificacdo das matérias perigosas;

* reconhecer as bases de dados das matérias perigosas;

* manusear e interpretar as informacgdes fornecidas por cada uma das bases de dados;

* reconhecer as entidades que definem as normas de exposi¢do ocupacional e publica a matérias
perigosas;

e interpretar os valores de referéncia definidos por estas entidades;

e descrever o funcionamento dos equipamentos necessdrios na intervenc¢ao;

¢ identificar as limitagdes dos equipamentos utilizados;
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Carga horaria:
Acidentes com matérias perigosas 50h

Principios basicos da fisica e da quimica;
Caracteristicas das matérias perigosas;
Classificagdao das matérias perigosas;
Conteudos Essenciais e - .
Identificagdo das matérias perigosas;
Equipamentos;

Procedimentos; e,

Avaliagdo.

Objetivos Especificos

® assegurar os procedimentos de intervengdo em matérias perigosas; e,
e identificar os tipos de acidentes com matérias perigosas.

2. Saber Fazer

e selecionar corretamente os métodos de identificagdo das matérias perigosas;

¢ assegurar adequadamente os procedimentos de intervengao e seguranga em acidentes com matérias
perigosas;

¢ preencher corretamente as fichas aplicaveis da Diretiva Operacional Nacional n.2 3 —NRBQ; e,

e manusear e consultar bases de dados e o manual de intervengao.

3. Saber ser ou estar
e acatar prontamente as orienta¢des operacionais emanadas do chefe de equipa; e,

* manter-se fisicamente preparado para o desempenho da funcao.

Fonte: Adaptado do site da Escola Nacional de Bombeiros, 2016

TABELA 14: CONTEUDOS ESSENCIAIS, OBJETIVOS ESPECIFICOS E CARGA HORARIA DAS AREAS DE FORMAGAO
ESPECIALIZADA EM SALVAMENTO EM GRANDE ANGULO

Carga horaria

Salvamento em grande édngulo 50h

Ambiente de grande angulo;
Normas;

Cabos e fitas;

N&s;

Equipamento individual e coletivo;

Amarragdes: estruturais, artificiais e naturas;

Contetidos Essenciais L N .
Salvamento em edificios com triangulo de evacuagao;

Desmultiplicagdes;

Corrimao, seguranga e acesso;
Recuperac¢do de maca em arriba;
Auto evacuacgao; e,

Avaliagao.

Objetivos Especificos

¢ conhecer e saber utilizar os equipamentos individuais e coletivos;
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e conhecer os cabos e fitas as suas caracteristicas e resisténcias;

e executar todos os nds necessarios;
* conhecer e saber aplicar as regras de segurancga dos salvamentos em grande angulo;

* conhecer toda a normalizagdo e os Equipamentos de Protec¢do Individual (EPI);

e conhecer e saber executar as diferentes amarragGes;

* saber executar as técnicas individuais; e,

e executar a evacuacgdo e recuperag¢do das vitimas.

Fonte: Adaptado do site da Escola Nacional de Bombeiros, 2016

Para além da formacado especializada centrada nas cinco grandes dreas de intervengao
dos CB da CIMAT, existem muitas outras areas de formacao disponibilizadas aos CB pela

ENB.
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D. MEIOS E RECURSOS

A distribuicao dos meios e recursos afetos a area da protecgao civil ndo esta associada de
forma objetiva aos riscos existentes na maioria dos casos. A identificagdo prévia, a escala
da CIMAT, de areas mais suscetiveis a determinados fendmenos, bem como a analise e
avaliacdo dos riscos existentes, permite uma apropriada gestdo integrada dos meios e
recursos de protecdo e socorro. Por outro lado, em muitas situacGes graves na area de
protecdo civil, mais que a falta de meios, a falta de coordenacdo entre as entidades
envolvidas é o que provoca uma resposta menos eficiente.

A aposta numa gestdo integrada da distribuicdo de meios e recursos na area territorial
da CIMAT, tendo como base a solidariedade entre os SMPC e os CB, e de forma a que
nao prejudique a capacidade de agir localmente, permite a utilizagdo oportuna dos
recursos existentes a nivel municipal para minorar os efeitos de qualquer acidente grave
ou catastrofe.

D.1. Levantamento dos meios e recursos dos SMPC

Como referido anteriormente, todos os SMPC dos municipios da CIMAT tém alocados
ao seu servico 2 a 3 técnicos superiores. Contudo, existem varios funciondrios dos
municipios que ndo estando alocados ao servico podem, em caso de alguma ocorréncia
grave, serem chamados a intervir.

Os meios disponibilizados pelos municipios para dar apoio a protecao civil no auxilio a
emergéncias e socorro varia de municipio para municipio. A partir do levantamento
efetuado aos meios de maior relevancia para fazer face as ocorréncias com maior
recorréncia na area territorial da CIMAT, Incéndios rurais e Abastecimento de dgua, foi
detetada a existéncia de um défice na maioria dos municipios. Por outro lado, o risco
associado a queda de neve, apesar de ndo ser das ocorréncias mais registadas na area
de estudo, é muito relevante para a area territorial da CIMAT, designadamente nos
concelhos mais a norte.

Os municipios de Chaves e Montalegre sdao os que detém mais meios préprios para fazer
face a situacdes de socorro e emergéncia que possam ocorrem no seu territorio.

No dmbito das ocorréncias associadas a queda de neve ha a destacar, nos municipios de
Chaves, Montalegre e Ribeira de Pena, a existéncia de dois tipos de equipamentos: dois
espalhadores de sal; e, duas pas limpa neves. Além disso, o municipio de Boticas
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encontra-se equipado com trés limpa neves. E notério o empenhamento dos municipios
que integram a CIMAT na aposta em equipamento para fazer face a ocorréncias
associadas a queda de neve. Os concelhos de Valpacos e de Vila Pouca de Aguiar sdo os
Unicos municipios da CIMAT que ndo possuem equipamento prdprio para fazer face a
ocorréncias associadas a queda de neve. Em alguns concelhos, nomeadamente no caso
de Chaves e de Montalegre, estes equipamentos estdo afetos ao CB, sendo da sua
responsabilidade a respetiva mobilizagao.

Relativamente a equipamentos associados a prevencdo e combate aos Incéndios rurais,
que é das ocorréncias mais registadas na area da CIMAT, sé existe uma maquina de
rastos em toda a drea da CIMAT, no municipio de Montalegre. No que concerne ao risco
associado ao Abastecimento de dgua é notdria a falta de meios de suporte a estas
ocorréncias, uma vez que sé o concelho de Boticas e de Chaves é que detém no SMPC
equipamentos para fazer face a este tipo de ocorréncia (Tabela 15).

TABELA 15: RECURSOS DE SUPORTE A SITUACOES DE EMERGENCIA DO MUNICiPI0S DA CIMAT

Municipios
Recursos de o @ " 3
suporte as S g by e ® S 8 & Total
— © - C (] 3
emergéncias o £ £ v & £ )
[ 1o = < 8 e S - &
= C= =
>
Maquina de rastos 0 0 1 0 0 0 1
Pa limpa neves 0 2 2 2 0 0 6
Espalhador de sal 0 2 2 2 0 0 6
Limpa neves 3 0 0 0 0 0 3
Tratores 1 3 5 2 0 2 11
Cisterna 1 1 0 0 0 0 2

Fonte: SMPC, 2014

Uma gestdo integrada dos recursos de suporte as emergéncias é a solucdo para uma
protecao civil eficaz e sustentavel. Atualmente, os meios de comunicacdo existentes na
maioria dos municipios da CIMAT apresentam grandes caréncias de funcionamento e
cobertura em caso de acidente grave ou catdstrofe. Estes equipamentos ndo garantem
a comunicacdo entre os diversos APC, sendo que os meios existentes sdo os dos CB,
estando os SMPC dependentes destes. Desta forma torna-se essencial a criacdo de um
Sistema Integrado de Comunicacdo de Emergéncia da CIMAT integrada no Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP). O SIRESP foi
desenvolvido e implementado nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
56/2003, de 8 de abril, e visava assegurar a existéncia de uma rede de comunicagdes
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Unica nacional e de uso partilhado satisfazendo as necessidades das forgas e servicos de
seguranc¢a e emergéncia em termos de intercomunicacdo e interoperabilidade.

Assim, tendo como finalidade a melhoria/reforco das comunicag¢des dos seis SMPC do
territério da CIMAT e dos demais APC, em caso de acidente grave ou catdstrofe, seria
possivel a disponibilizagcdao de equipamentos de modo a garantir as comunicagdes e o
fluxo de informac¢do adequado. O reforco da rede de comunicag¢des constitui um pilar
fundamental no apoio e no exercicio das fun¢des de comando, controlo e coordenacao
no ambito da atividade operacional. Pretende-se deste modo colmatar lacunas e
deficiéncias na cobertura da rede de comunicagdes, alerta, monitorizagao e localizacgao.
Este equipamento seria o garante da qualidade e fiabilidade das comunicagbes e
intercomunicacgdo e interoperabilidade dos APC. Asseguraria, também: a correcao das
vulnerabilidades do territério; a valorizacdo das organizacdes de protecdo e socorro; a
melhoria do sistema e o aumento da resiliéncia, na resposta a situacGes graves e de
catastrofe; e, a centralizacdo do comando e da coordenacdo em situacbes de
emergéncia (Tabela 16).

TABELA 16: CRIACAO DE UM SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICACOES DE EMERGENCIA

Responsabilidade / Elaboracgado
Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT);
Camaras Municipais do territério da CIMAT; e,
Agentes de Protecao Civil.

Conteudo
Infraestruturas fisicas;
Sistema radio;
Sistema de triagem; e,
Outros.
Objetivos

Dotar os SMPC de um sistema de comunica¢des operacional 24 horas/dia,

facilitando os contactos e gestdo de operacdes de socorro entre os APC.
Metodologia / Conceptualizacdo

Criacdo de uma central de telecomunica¢Ges permanente;

Aquisicdo de um sistema radio e informatico de telecomunicacdes;

Estabelecimento de protocolos entre os diferentes APC que integram a CIMAT;

Estabelecimento das necessidades e fungdes locais, enquadradas no sistema

de comunicag¢des do CDOS; e,

Outros.

Contactos / Colaboragées
Corporacdes de bombeiros;
CDOS;
GNR; e,
Outros.
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Financiamentos

CIMAT;
Camaras municipais;
Portugal 2020;
Ministério da Administracdo Interna; e,
Outros financiamentos.
Enquadramento Legal
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 56/2003, de 8 de abril.

A apreciac¢do do risco é um processo de identificacdo, andlise e avaliagdo, que é a base
dos programas relacionados com a gestdao de emergéncia e permite identificar cenarios
gue levam a tomada de decisdo sustentada, sobre o que fazer face aos perigos
existentes no territorio da CIMAT. Através da mitigacdo desses mesmos riscos e da
preparacao para lidar com as consequéncias, pretende-se aumentar a resiliéncia do
territdrio, ou seja, a sua capacidade de adapta¢cdo num ambiente que é complexo e que
esta em constante mudanca.

No que concerne ao planeamento e operacgdes, a alinea d) do n.2 2 do Artigo 10.2 da Lei
n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, prevé que se realizem “(...) estudos técnicos com vista a identifica¢do, andlise
e consequéncias dos riscos, naturais, tecnoldgicos e social que possam afetar o
municipio, em fung¢do da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,
promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacéo
e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis”.

Neste sentido e no que aos meios e recursos diz respeito, recomenda-se a realizacdo do
levantamento e cartografia dos principais riscos existentes no territdrio da CIMAT
(Tabela 17).

TABELA 17: LEVANTAMENTO E CARTOGRAFIA DE RISCOS NATURAIS, TECNOLOGICOS E MISTOS DA CIMAT

Responsabilidade / Elaboracgdo
Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT);
Camaras Municipais do territério da CIMAT; e,
Agentes de Protecao Civil.

Conteudo
Cartografia de riscos (incéndios florestais, cheias, nevées, inundacdes
urbanas, acidentes rodovidrios — pontos negros e perigosidade, entre outros);
€,
Base de dados com o registo das ocorréncias.

Objetivos

-
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Identificacdo e avaliagdo dos riscos naturais e tecnolégicos, constituindo uma
base de dados e ferramentas de suporte a concretizagdo de medidas
adequadas a prevencgao, gestao e protecao de pessoas, bens e ambiente.

Metodologia / Conceptualizacdo

Levantamento de campo;

Avaliacdo das condi¢Ges naturais/antropicas de desencadeamento;
Elaboracdo de cartografia de pormenor; e,

Georreferenciacdo de todas as empresas que constituem risco tecnolégico
potencial.

Contactos / Colaboracées

Corporagdes de bombeiros;

CDOS;

GNR;

Universidades (especialistas cientificos);

Entidade privadas com capacidade técnica e cientifica;
Grupos de trabalho na area dos riscos; e,

Outros.

Financiamentos

CIMAT,;

Camaras municipais;

Portugal 2020;

Ministério da Administracdo Interna; e,
Outros financiamentos.

Enquadramento Legal

Lei de Bases de Protecdo Civil — Artigo 4.2 ponto 1, alinea a) e b) e ponto 2,
alinea a), b) e f); Artigo 47.2 ponto 2, alinea a) e d).

D.2. Levantamento dos meios e recursos dos CB

Na 4drea territorial da CIMAT existem onze CB, detidos por onze Associacoes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV), distribuidos pelos concelhos da CIMAT.
O concelho de Chaves detém trés CB (Flaviense, Salvacdo Publica de Chaves e Vidago),
o concelho de Montalegre detém dois CB (Montalegre e Salto) bem como o concelho de
Ribeira de Pena (Ribeira de Pena e Cerva) e o concelho de Valpacos (Valpacos e
Carrazedo de Montenegro). Os concelhos de Boticas e Vila Pouca de Aguiar detém um
CB cada (Figura 5).



Oceano Atlantico

Legenda
> Enquadramento
! - D Distritos
TS T Tjamar

Concelhos da CIMAT
B Localizagio dos CB

Localizagdo dos CB na Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega

FIGURA 5: LOCALIZACAO DOS CB NO TERRITORIO DA CIMAT.

No que diz respeito aos meios e recursos existentes nos CB para o suporte das operacoes
de emergéncia, estes variam muito, pois para além de outros fatores, a dotacdo de
meios também depende da area de intervencdo (Tabela 18).

TABELA 18: RECURSOS DE SUPORTE AS OPERAGOES DE EMERGENCIA DOS CB DA CIMAT

Quadro Area de
Concelhos Nome da Corporagao . Total intervengao
Ativo Comando Total 2
concelho (km?)
Boticas CBV Boticas 51 2 53 53 322,5
CBV Flaviense 72 3 75 315,5
Chaves CBV Salvagdo Publica de Chaves 33 2 36 157 170,6
CBV Vidago 44 2 46 98,2 o
CBV Montalegre 42 3 45 575,3 E
Montalegre 75 e — <«O
CBV Salto 30 0 30 228,6 ';
Ribeira de CBV Ribeira de Pena 56 3 59 g7 157,7 ‘j:'
Pena CBV Cerva 26 2 28 60,1 =
CBV Carrazedo de Montenegro 13 1 14 196,4 i
Valpacos o\ \alpacos 39 2 41 >> 353,2 —
Z:i:ﬁ;cra CBV Vila Pouca de Aguiar 50 2 52 52 4371 Sm
Total CIMAT 456 22 478 2.921,9 OED
Fonte: CDOS Vila Real, 2014 &
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Na CIMAT estdo no quadro ativo 478 bombeiros que prestam auxilio em situagdes de
emergéncia ou acidente grave. O concelho de Chaves, com trés CB, é o que tem mais
recursos humanos, sendo o CBV Flaviense o que tem mais bombeiros e uma maior area
de intervencdo (315,5 km?). Chaves, que é o concelho da CIMAT com maior populagio,
é aquele onde se registou nos Ultimos anos um maior nimero de ocorréncias, sendo por
isso expetdvel que a nivel de recursos humanos o mesmo apresente um numero mais
elevado relativamente aos restantes concelhos da CIMAT. O concelho de Ribeira de
Pena, com 87 efetivos no ativo, distribuidos por dois CB (59 no CBV de Ribeira de Pena
e 28 no CBV de Cerva), é o segundo concelho da CIMAT com maior numero de efetivos.
O concelho de Montalegre, que é a nivel territorial o maior concelho da CIMAT e o
segundo concelho com maior area florestal, apresenta um total de 75 efetivos no seu
quadro de ativos. Contudo verifica-se que para uma area total de intervencdao de
575,3km? o CB apenas detém 45 bombeiros no ativo para fazer face as situacdes de

emergéncia e acidentes graves.

Em matéria de equipamentos, o regime juridico aplicavel aos CB prevé a definicao, por
regulamento da ANPC, dos tipos, caracteristicas, classificacdes, normaliza¢do técnica e
dotacdes minimas de veiculos e demais equipamentos operacionais que podem ser
detidos pelos CB, como indicado na Tabela 19.

TABELA 19: MEIOS FiSICOS UTILIZADOS NAS MISSOES DE EMERGENCIA E ACIDENTE GRAVE NA CIMAT

Designagédo dos veiculos Concelhos da CIMAT
3
2 >
g o « < ©
32 &8 ¢ £ S5 & £ g
Tipo E 32 3 3 © 2 -] 9
v o ] s 2 3 S S
) = 2 > & &
o S
=
VE 0] 1 0 0] 1 0] 2
Veiculo com Meios Elevatérios
Total 0 1 0 0 1 0 2
VTGC 0] 4 1 2 0] 0 7
Veiculo de Apoio Logistico — Autotanque VTTU 1 0] 0 0] 2 1 4
Total 1 4 1 2 2 1 11
Veiculo de Apoio Logistico — Viaturas de VETA 0 1 0 0 1 Y 2
Transporte
Total 0 1 0 0 1 0
Veiculo de Comando Operacional VCOT 2 7 3 2 1 18

! Codigo e descrigdo dos veiculos de apoio a misses de emergéncia e acidente grave

BRTP — Botes de Reconhecimento e Transporte Pneumaticos; VCOT — Veiculo de Comando Tético; VE — Veiculo com Escada Giratdria;
VETA — Veiculo com Equipamento Técnico de Apoio; VOPE — Veiculo para Operagdes Especificas; VSAE — Veiculo de Socorro e
Assisténcia Especial; VECI — Veiculo Especial de Combate a Incéndios; VUCI — Veiculo Urbano de Combate a Incéndios; VFCI — Veiculo
Florestal de Combate a Incéndios; VLCI — Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios; VRCI — Veiculo Rural de Combate a Incéndios;
VTTU — Veiculo Tanque Tatico Urbano; VTGC — Veiculo de Transporte de Pessoal Geral; VTPT — Veiculo de Transporte de Pessoal
Tatico; VSAT — Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatico.
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Total

2
BRTP 0
Veiculo de Intervengéo Aqudtica 0

Total

VECI 1

VFCI 4

27

WI(N|ND| O O | N
NIV OO|lW

VLCI 1

15

Veiculo de Socorro e Combate a Incéndios

O|N| O

VRCI 0]

—

NIOMAMlOO|O|O|O DN

vuci

(8,1

—_
(o]
—_
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Total

60

N

VOPE

15

Veiculo para Operacoes Especiais

NN OO

Total

15

VSAE

Veiculo Técnico de Socorro e Assisténcia VSAT

O| O |0 NN | N
Wl W o Lo,
NI O O O|®| O

Total

Total CIMAT 20 10

—_
N

39 21

(6]

117

Fonte: CDOS Vila Real, 2014

Através da analise dos dados verifica-se que no total da area territorial da CIMAT existe
um total de 117 viaturas para as missdes de emergéncia e acidente grave, sediadas nos
onze CB que integram a CIMAT. Contudo, para esta anadlise, ndo foram tidos em conta a
categoria de Veiculos de socorro e assisténcia a doentes.

A tipologia Veiculo de Socorro e Combate a Incéndios é aquela que apresenta maior
numero de veiculos afetos, na area territorial da CIMAT. Sendo os Incéndios rurais uma
das ocorréncias com maior registo na CIMAT, verifica-se um maior investimento em
VFCI, com 27 veiculos na area territorial da CIMAT. O concelho de Chaves é o concelho
com mais veiculos da tipologia VFCI, num total de 7 veiculos, embora ndo seja o concelho
com maior numero de ocorréncias de Incéndios rurais. Seguem-se os concelhos de
Montalegre e de Ribeira de Pena, com 5 veiculos cada. O concelho de Vila Pouca de
Aguiar é o concelho da area territorial da CIMAT com menos VFCI, apenas 2. Para além
dos VFCI destinados a serem usados no combate a Incéndios rurais existem 3 VRCI que
pertencem aos concelhos de Chaves, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar, com um
veiculo cada.

Do ponto de vista da hidrografia, o Alto Tamega é uma zona com recursos hidricos
abundantes, tendo como rios principais o Tamega e o Cavado. O rio Tamega atravessa
Chaves, Boticas e Vila Pouca de Aguiar, é um rio internacional que nasce na provincia de
Ourense em Espanha e inicia o seu percurso em Portugal pelo concelho de Chaves. O rio
Cdévado nasce na Serra do Larouco e atravessa Montalegre, em direcdo ao litoral, até
desaguar em Esposende. Estes e outros cursos de agua tém potenciado a construcdo de
varias barragens na regiao, tendo em vista o aproveitamento desta fonte renovavel e
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nao poluente para producdo de energia elétrica. Pela sua capacidade, destacam-se as
seguintes grandes hidricas: Barragem do Alto Rabagdo, Barragem de Frades, Barragem
da Paradela, Barragem de Salamonde e Barragem da Venda Nova. Analisando os meios
existentes para fazer face ao risco associado a inundacdes ou ocorréncias em meio
aquatico, na tipologia de Veiculo de Intervengdo Aqudtica apenas existe um veiculo em
toda a area territorial da CIMAT, sediado no concelho de Montalegre, no CB de
Montalegre.

E recorrente identificar os meios de intervencdo em missdo de socorro e emergéncia,
associados as ocorréncias de Acidentes industriais e tecnoldgicos, em que se inclui o
transporte de mercadorias perigosas, como uma das caréncias dos CB a nivel nacional.
Na area territorial da CIMAT verifica-se que ndo existe nenhuma viatura associada a este
tipo de missdo, como é o caso das viaturas de tipologia Veiculo de Protecdo Multirrisco
Tdtico e Veiculo de Protegdo Multirrisco Especial.

O concelho de Chaves, é o concelho da CIMAT com mais meios e recursos, para fazer
face as situacdes de emergéncia e de acidentes graves, tendo uma maior autonomia no
gue aos meios e recursos diz respeito. Contudo, e com base no Estudo de
Sustentabilidade das Estruturas de Protegdo Civil promovido pela CIMAT em 2014,
verificou-se que todos os concelhos dependem da solidariedade mutua para fazer face
as ocorréncias registadas nos seus municipios (Figura 6).
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FIGURA 6: PERCENTAGEM DE MEIOS FiSICOS E HUMANOS MOBILIZADOS POR CONCELHO TENDO EM CONTA A SUA ORIGEM

Fonte: CIMAT- Estudo de Sustentabilidade das Estruturas de Protegdo Civil, 2014.

No total das ocorréncias registadas no concelho de Chaves, mais de 80% dos meios
mobilizados para fazer face as situacGes de emergéncia e acidente grave provém dos CB
do préprio concelho. O concelho de Montalegre é o segundo concelho da CIMAT com
maior autonomia no que aos meios diz respeito, quer sejam meios humanos quer sejam
meios fisicos, com mais de 70% dos meios com origem no préprio concelho.

Boticas e Vila Pouca de Aguiar sdao os concelhos da CIMAT que mais meios externos ao
concelho tiveram necessidade de mobilizar. De acordo com os dados disponibilizados
pela ANPC, do total de meios mobilizados no concelho de Boticas, 43% dos meios fisicos
e 46% dos meios humanos, tiveram proveniéncia a partir de outros concelhos. No
concelho de Vila Pouca de Aguiar, do total de meios mobilizados, 41% dos meios fisicos
e 40% dos meios humanos sao externos ao municipio. No que concerne ao concelho de
Valpagos, 37% dos meios fisicos e 43% dos meios humanos mobilizados foram
provenientes de outros concelhos.

Ha a destacar que os meios existentes na maioria dos CB sdo escassos quando se
registam muitas ocorréncias ao mesmo tempo, situa¢cdo que ocorre frequentemente
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durante o periodo de verdo e nas ocorréncias associadas aos Incéndios rurais. Nao é
economicamente vidvel o investimento em meios e recursos de forma a que cada CB
seja auténomo. Contudo, é possivel apostar numa reorganizacdo dos CB. Denota-se a
importancia de se repensar numa possivel “especializacdo” dos CB e dos seus meios,
permitindo uma resposta eficaz sob area de intervencao, garantindo a seguranca no
territério da CIMAT. Para isso seria ndo sé necessaria a especializagdo face aos meios,
mas também uma cooperacdo e entendimento efetivo das onze corporagdes existentes
na CIMAT. Esta perspetiva nao invalida o facto de todas as corporagdes necessitarem de
utilizar com frequéncia equipamentos do tipo de emergéncia pré-hospitalar ou de
desencarceramento. Nesse sentido, admite-se que a especializacdo das corporacdes
incide sobre tipos de emergéncia que tenham probabilidade de ocorrer com mais
frequéncia de forma diferenciada nas diversas areas de intervengao. Esta segmentacao
permitiria a ndo duplicagdo de meios materiais face a uma pandplia vasta de riscos,
desde riscos industriais, riscos naturais (incéndios florestais, cheias, inundacdes
urbanas, desabamentos, entre outros) e riscos associados a populacdo (acidentes
rodoviarios, incéndios urbanos, entre outros). Para além dos meios, a aposta em
formacao diferenciada em cada CB, em dareas especificas, também poderia constituir
uma mais valia.
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E. ORGANIZACAO DE
GRUPOS DE
VOLUNTARIADOS

O voluntariado é uma atividade inerente ao exercicio de cidadania e procura solucionar
os problemas que afetam a sociedade em geral. Na sociedade contemporanea
reconhece-se que o voluntariado tem um campo préprio de agao, no qual o seu trabalho
é visto como complementar do trabalho profissional e da atuacdo das instituicdes. Na
realidade, independentemente de ser organizado ou ndo, o voluntariado define-se por
ser uma relacdo que se estabelece no interior das organizacdes pelo que a articulacdo
do voluntariado como componente das mesmas, tem conquistado bastante relevancia.
Efetivamente, o facto de comecar a ser percecionado numa légica organizacional, como
um dos recursos principais das entidades da economia social, levou a que nos ultimos
30 anos congquistasse um enquadramento tedrico-cientifico mais consistente. Embora
continue a ser um conceito com definicdo e forma de expressdo dependente da zona
geografica e cultural onde se insere, os valores orientadores sdao comuns e universais,
isto é, o voluntariado assenta na vontade solidaria, ancorada numa op¢ao prdépria de
contribuir para o bem-estar geral e sem esperar nada em troca (Leigh et al,
Voluntariado das Nagdes Unidas, 2011).

Ao longo dos ultimos anos tem-se constatado uma proeminente visibilidade e
valorizacdo desta atividade por parte da sociedade civil, reconhecendo-se o
voluntariado como um dos principais elementos de cidadania ativa, que reforg¢a a coesao
social e constitui um fator de desenvolvimento da democracia (Ferreira, 2013).

Para além do valor social, o voluntariado possui, igualmente, um valor econémico. De
facto, é atualmente impossivel falar-se de temas como a economia social, o
empreendedorismo social e as organizacdes sem fins lucrativos, sem automaticamente
se falar de voluntariado, conceito que lhes esta subjacente. Neste contexto, torna-se
urgente falar do voluntariado como agente de mudanca e de resposta as adversidades
da nossa realidade. De facto, os voluntadrios sao elementos fundamentais na
constituicdo e funcionamento das entidades sem fins lucrativos e sem os quais, a
sobrevivéncia das mesmas nao seria possivel.
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E.1. Voluntariado na protecao civil

Aintervencdo do voluntariado na protecao civil deverd ser entendida no quadro de uma
acdo que ultrapasse a componente da resposta e do socorro as populacdes e que se
afirme igualmente nos dominios da prevengao, do conhecimento das vulnerabilidades
do territério, da informacgdo e da educagao para o risco. Desenvolver competéncias no
sistema de protecdo civil por parte dos voluntarios exige coordenacgao, validagao e
organizacdo, papel reconhecidamente atribuido as entidades publicas do setor,
independentemente da autonomia das entidades que integram este voluntariado
(Saude, 2012). A protegdo perante os riscos naturais e tecnoldgicos é uma atribuicao
muito relevante do Estado pelo impacto que gera na ordem social e econdmica,
pertencendo a mesma classe de responsabilidades do dominio publico como s3o a
seguranca e defesa face a ameacas de outra indole. O associativismo e o voluntariado,
globalmente entendidos enquanto atos de cidadania, sdo vulgarmente reconhecidos
como complementares a a¢do do Estado, mas ndo serdo, certamente, menos
importantes. Sdo muitos os agentes que tém de ser conjugados nestes contextos de
turbuléncia, em que o que importa ndo é saber exatamente o que ira acontecer, mas
sim estar preparado para o que poderd acontecer, aprendendo coletivamente a
convergir em funcdo de objetivos comuns, pensando e planeando o futuro numa légica
de adaptacao.

O voluntariado na protecao civil assume-se cada vez mais como uma prioridade e, nesse
sentido, a ENB encontra-se desde 2015 a realizar um estudo para apresentar uma
proposta de plano formativo das organizacdes de voluntariado de protecdo civil.
Outro dos objetivos do projeto é preparar uma base para auxiliar a regulamentacdo das
organizacbes de voluntariado de protecao civil, pois estas entidades foram
recentemente mencionadas na nova LBPC.

Na CIMAT, a protecdo civil assenta essencialmente no voluntariado, uma vez que os
bombeiros sdo os grandes APC e todas as corporacdes de bombeiros que existem na
CIMAT s3dao bombeiros voluntdrios, detidos por AHBV. Contudo, nos ultimos anos e
devido a desertificacdo e ao desequilibrio demografico, o interesse por integrar um CBV
tem vindo diminuir.

Entre as missOes estabelecidas para os CB e executadas por voluntarios, mencionam-se
as seguintes, suficientemente ilustrativas do seu grau de complexidade e exigéncia:

A prevencdo e o combate a incéndios;

O socorro as populagdes em todos os acidentes; e,

A emissdo de pareceres em matéria de prevencao e seguranca contra risco de
incéndios e outros sinistros.
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O voluntariado no Quadro Ativo dos Bombeiros é, seguramente, dos mais exigentes em
termos de deveres estabelecidos na legislagdo, assim como dos regulamentos existentes
nos respetivos CB. Para o cumprimento eficiente, eficaz e adequado das missodes
atribuidas aos CB é imprescindivel aos bombeiros ndo sé uma resisténcia fisica e
psicolégica apropriada as situagcdes com que podem ser confrontados, mas também
formacao especifica, para além de muitas horas de instrugdo continua.

E.1.2. Voluntariado em protecdo civil no ambito do SMPC

O voluntariado rege-se pela Lei n.2 71/98, de 3 de novembro (Lei de Bases do
Enquadramento Juridico do Voluntariado), e encontra-se regulamentada pelo Decreto-
-Lei n.2 389/99, de 30 de setembro, com destaque para o referido no Artigo 21.9, que
atribui ao Conselho Nacional para a Promog¢ao do Voluntariado (CNPV) competéncias
para a promoc¢ao, coordenacgao e qualificagdo do voluntariado. A promog¢ao das normas
de voluntariado em protecado civil tem por base o disposto nos diplomas legais referidos
anteriormente, bem como os principios previstos na alinea f), do ponto 3, do Artigo 10.2
da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30
de novembro, que define como uma das competéncias dos SMPC Fomentar o
voluntariado em protegdo civil.

Assim, a CIMAT promove junto dos SMPC dos seis municipios que integram o territério
a constituicdo de equipas de voluntariado tendo como base os seguintes principios
(Tabela 20):

-

-

o
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TABELA 20: PRINCiPIOS DE CONSTITUICAO DAS ESQUIPAS DE VOLUNTARIADO

Principios

Fomentar o voluntariado em prote¢do civil, para a prossecucdo dos
fins nos dominios da prevencao e seguranca

Constituir equipas de voluntdrios em protecdo civil com a
finalidade de integrar voluntarios em ag¢des especificas de atuagao
e prevencgao e de apoio a ocorréncias a ampliacdo dos meios
humanos do SMPC

Direito dos voluntarios a estabeler com as cdmaras municipais um
contrato que regule relagdes mutuas e o conteldo, natureza e
duragdo do trabalho de voluntariado que vao realizar

Disponibilidade do voluntariado se oferecer, para de forma livre,
desinteressada e responsavel, de acordo com as suas aptiddes
préprias e no seu tempo livre, colaborar com os SMPC de cada
municipio

Para a constituicdo das equipas de voluntariado sdo estabelecidas normas de

funcionamento do voluntariado em protecdo civil, no ambito das competéncias dos
SMPC estabelecidas na LBPC e pela Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, expressas na Tabela 21.

TABELA 21: NORMAS PARA O VOLUNTARIADO EM PROTEGAO CIVIL

Objeto

A presente norma tem por objeto regular as relacdes mutuas entre a
camara municipal e o voluntario, bem como o conteudo, natureza e
duracdo do trabalho voluntario que este ultimo se compromete a
realizar.

Ambito

A participacdo do voluntario insere-se no ambito das competéncias
dos SMPC, nomeadamente na prossecucdo dos fins nos dominios da
prevencdo e da seguranca de pessoas e bens.

Principios
enquadradores
do
voluntariado

O voluntdrio obedece aos principios da solidariedade, da
participacdo, da cooperacdo, da complementaridade, da
gratuitidade, da responsabilidade e da convergéncia.
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O voluntdrio tem fun¢Ges de apoio genérico ou especializado a
equipa do SMPC, em fung¢dao da sua capacidade e qualificacdo.

Fungdes Embora sem dependéncia hierdrquica, o voluntario esta sujeito as
orientagdes que lhe forem transmitidas pelo elemento responsdvel
do SMPN.

Os voluntarios procedem a inscricdo junto dos SMPC, mediante
preenchimento de uma ficha com os perfis e competéncias definidos,

InscrigGes passando a fazer parte de um grupo de voluntarios em protecao civil,
sem prejuizo de outras formas de contato entre os voluntarios e o
SMPC.

Duragdo do A duracdo do trabalho do voluntdrio produz efeitos para a data e hora

trabalho definida pelo SMPC e durard pelo prazo de tempo considerado

voluntario necessarios.

Suspensao e
cessacgao do
trabalho de
voluntariado

O voluntario pode interromper ou cessar o trabalho voluntdrio
mediante simples comunica¢do ao SMPC com a maior antecedéncia
possivel, de modo a ndo prejudicar as expectativas criadas pelos
destinatdrios da sua acao;

O SMPC pode dispensar, apds audicdo do voluntario, a sua
colaboracao a titulo temporario ou definitivo sempre que a alteragdo
dos objetivos ou das praticas institucionais o justifique;

O SMPC pode determinar, apds audi¢ao do voluntario, a suspensao
ou a cessagao da sua colaboracao em todas ou algumas das tarefas
no caso de nao se verificar as condi¢des inerentes a situacao prevista.

Acesso e
Identificacao

O voluntario pode aceder e circular nos locais onde desenvolva o seu
trabalho voluntario.

Para efeitos de acesso e circulagdo serd entregue ao voluntario um
cartdo proprio, emitido pela cdmara municipal.

A posse do cartdo nao prejudica o direito de dispor do cartdo de
identificacdo de voluntario, a emitir pelo Conselho Nacional para a
Promocgao do Voluntariado, nos termos previstos no artigo 7.2, n.2 1,
b), da Lein.271/98, de 3 de novembro, e nos artigos 3.2,4.2e 21.2 b),
do Decreto-Lei n.2 389/99, de 30 de setembro.

Caso se justifique pela natureza das funcdes a desempenhar poderd
ser fornecido ao voluntdrio fardamento e Equipamento de Protecdo
Individual.

Informacgao e
orientacao

Ao voluntario serd proporcionado, antes do inicio do seu trabalho
voluntario, informacdo e orientacao acerca dos fins e atividades de
modo a harmonizar a sua agdo com a cultura e objetivos institucionais
e, ainda, acerca do desenvolvimento do seu trabalho, na medida do
necessario e suficiente para a boa realizacdo das tarefas destinadas a
todos os voluntarios envolvidos.

Ao voluntdrio podera ser facultada formacdo que permita melhorar
o seu desempenho.

e

o

Pégina62 | CIM Alto Tamega

SETEMBRO 2016



- o
- =

ﬁn—-’

Pa’gina63 | CIM Alto Tamega

SETEMBRO 2016

’) Articulacdo Intermunicipal dos Servicos de Protegao Civil

A camara municipal obriga-se a contratar uma apdlice de seguro de
grupo, tendo em conta as normas aplicdveis em matéria de
responsabilidade civil, para protecdo do voluntario em caso de
acidente ou doenga sofrida ou contraida por causa direta e
especificamente imputdvel ao exercicio do trabalho de voluntariado,
bem como para cobertura dos prejuizos causados a terceiros pelo
voluntariado no exercicio da sua atividade.

Seguro

O seguro compreende uma indeminizacdo e um subsidio a atribuir,
respetivamente, nos casos de morte e invalidez permanente e de
incapacidade temporaria.

A cdmara municipal emitira a todo o tempo, declaracdo que
certificard a participacdo do voluntario onde deverd constar o
dominio da respetiva atividade, o local onde foi exercida, bem como
o seu inicio e duracao.

Certificacao

A camara municipal assegurara ao voluntdrio uma refeicao sempre
Compensagao que o tempo despendido na atuagao de protecao civil ultrapasse as 4
horas.

A resolugdo dos casos omissos, assim como a interpretagdao em caso
de duvida das disposi¢des constantes no presente regulamento, sera
resolvida por despacho do Presidente da Camara.

Resolugdo de
Casos Oomisso

Fonte: Elaboragdo prdpria com base no modelo apresentado pelo Concelho Nacional para a Promocgdo do
Voluntariado

Desta forma e com o auxilio da CIMAT, os SMPC devem promover, através do site da
camara municipal, editais, ou outras formas de divulgacdo, as inscricdes para a equipa
de voluntarios em protecdo civil com a finalidade da sua integracdo em a¢des especificas
gue justifiquem ampliagcdo dos meios humanos de resposta.

O voluntariado na area de prote¢ao civil também deve ser incentivado junto de
instituicdes de solidariedade social, através da promocao de protocolos entre a CIMAT,
0s SMPC e as instituices referidas.

E.1.2. Voluntariado da Cruz Vermelha Portuguesa

A CVP esta esta presente em trés delegacdes na darea territorial da CIMAT, no concelho
de Chaves, no concelho de Valpacos e no concelho de Vila Pouca de Aguiar.

A atuacdo da CVP em situacGes de emergéncia é preparada e desenvolvida em
coordenacdo com as diferentes dreas da sua atividade, particularmente as relativas a
Emergéncia Social e Humanitaria, Assisténcia Social e Médico/Sanitaria, integrando e
coordenando as capacidades de resposta dos seus diferentes niveis estruturais. Para que
a resposta a emergéncia seja o mais eficaz e eficiente possivel, a CVP coopera e colabora
em complementaridade com outras Instituices, entre elas, a ANPC, o Instituto Nacional
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de Emergéncia Médica (INEM), os demais APC, as diferentes autarquias, instituicdes e
organizagdes de apoio Social, Organizacdes Nao Governamentais e empresa publicas e
privadas. Na Tabela 22, apresentam-se as atividades desenvolvidas pela CVP no ambito

do socorro.

TABELA 22: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA CRUZ VERMELHA PORTUGUESA NO AMBITO DO SOCORRO

Actividades
desenvolvidas
no ambito do
socorro

Apoio a sobrevivéncia (alojamento tempordrio, alimentagao, dgua,
higiene, vestuario, preservacao de condi¢des de temperatura,
cuidados basicos de saude)

Apoio logistico (armazéns, gestdo de stocks, recepcao e
encaminhamento de dadivas, transportes)

Apoio psicossocial

Apoio a pesquisa e localizacdo

Apoio médico

Comunicacgdes (servigos basicos de comunicacgdes)

Apoio a mortuaria

Salvamento em grande angulo

Salvamento em meio aquatico

E.1.3. Voluntariado da Unidades Locais de Protecao Civil

Para além da criacdo de grupos de voluntariado, junto da comunidade em geral,
pretende-se também a criagdo de Unidades Locais de Protegao Civil (ULPC) a promover
junto das juntas de freguesia, de acordo com o Artigo 43.2 da LBPC, que prevé a
existéncia de unidades locais de protecao civil, respetiva constituicdo e tarefas, de modo

a permitir uma melhor prevencao de riscos sociais, naturais e tecnoldgicos. Estas devem

ser criadas tendo em conta o risco presente no territério.
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O objetivo da criagdo das ULPC é tornar mais eficaz o mecanismo de prevencgao e prestar
um apoio mais préximo aos APC que desenvolvam agdes de prevencdo, protecao e
socorro no territério da freguesia, assim como suscitar o interesse da populagao local.
O SMPC serd responsavel pela formacdo dos voluntarios em matéria de legislacdao de
protecao civil, prevencado e procedimentos basicos de emergéncia.

As ULPC correspondem ao territério da freguesia e é presidida pelo presidente da junta
de freguesia.

O presidente da unidade local tera a incumbéncia de sensibilizar, em articulagdo com o
SMPC, todos os agentes, publicos ou privados, com sede na freguesia, para as
responsabilidades da protecao civil.

O presidente da unidade local, em colaboragdao com o SMPC, deve contribuir para a
formacao dos membros da unidade local e garantir a atualiza¢do da base de dados de
meios e recursos. A selecdo de voluntdrios serd efetuada pela junta de freguesia
mediante critérios de confianca, idoneidade, experiencia e credibilidade, com
conhecimento do territério da freguesia.

No Anexo Il, e com base na legislagdo em vigor, apresenta-se uma proposta de
regulamento para a criacao de ULPC no territério da CIMAT.

E.1.4. Voluntariado na Comunidade Escolar

De acordo com a ANPC as criangas e os jovens constituem os grupos-alvo a privilegiar
nas campanhas de sensibilizagcdo sobre a protecao civil. As acdes de sensibilizacdo sdo
um meio importante para a mudancga de atitudes, com vista a comportamentos mais
seguros. Apesar da sensibilizacdo por si sé ndo levar a mudangas permanentes é um
passo importante para a consciencializacdo dos cidadaos relativamente a todo o tipo de
problemas do quotidiano.

Para além das vivéncias e da percecdo ao risco de cada um, a escola desempenha um
papel muito importante na sensibilizacdo, uma vez que, para além de espaco dinamico
de transmissdao de saberes, constitui um fator de integracdo na sociedade e vetor de
formacdo dos cidaddos, intervenientes e responsaveis (Inacio, 2010).

Envolver as escolas na tematica da protecdo civil, através da criacdo de grupos de
voluntarios na comunidade escolar é, antes de mais, uma estratégia de sensibilizacao
para o risco.

No ano letivo de 2014/2015, os estabelecimentos de ensino dos varios municipios da
CIMAT encontram-se distribuido da seguinte forma (Tabela 23):
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TABELA 23: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO POR NiVEL

Pré-escolar 12Ciclo 2°Ciclo 32Ciclo ESCOI? .
Secundaria
Boticas 2 1 1 1 0
Chaves 18 13 3 6 3
Montalegre 3 4 2 2 2
Ribeira de Pena 3 2 2 2 1
Valpagos 6 4 2 2 1
Vila Pouca de Aguiar 9 3 2 2 1
Total CIMAT 41 27 12 15 8

Fonte: CIMAT- Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial — Alto Tdmega, 2014

A rede escolar da CIMAT esta distribuida pelos varios niveis por todos os concelhos, com
a excec¢ao do nivel Escola Secunddria que é inexistente no concelho de Boticas.

De forma a promover o voluntariado na comunidade escolar, a CIMAT e os SMPC devem
promover a criacdo do Clube de Protegdo Civil nas comunidades escolares que queiram
aderir a esta iniciativa. Os Clubes de Protegdo Civil tém como objetivos (Tabela 24).

TABELA 24: OBJETIVOS GERAIS DOS CLUBES DE PROTEGCAO CIVIL

-

Obejtivos Promover uma cidadania ativa e participante
Informar a populagao escolar sobre riscos coletivos
Educar para a prevengao e minimizacao de riscos

Envolver a comunidade educativa na construcdo de uma cultura de
seguranca

A cultura de protegdo civil atual baseia-se na rea¢do/resposta, existindo claramente uma
lacuna em termos de formacdao e cultura basica de protecdo civil, ministrada nas escolas
a todos os niveis, com maior incidéncia ao nivel do ensino basico. A educacao deve ser
vista como um dos principios basilares da prevencao em protecao civil e a criacdo dos
Clubes de Protegdo Civil pretende dar uma resposta a comunidade escolar sobre a
importancia da sua participacdo ativa na identificacdo dos riscos existentes no territorio.

As criancas e os jovens constituem, naturalmente, os grupos-alvo a privilegiar nas
campanhas de sensibilizacdo acerca de protecdo civil, pois quanto mais cedo sdo
incutidos na populacdo principios de autoprotecdo e de responsabilizacdo coletiva,
melhores serdo os seus resultados em caso de necessidade (Gallego et al., 2006).
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A sensibilizacdo em protecao civil resulta, assim, da interagdo entre as vivéncias de cada

cidadao, a sua educacao, incluindo a educagao nao-formal, e as atividades desenvolvidas

pelas préprias instituicdes com responsabilidade na protegdo civil. Estas atividades
poderdo ser meramente informativas, dando a conhecer medidas de prevencdo e
autoprotecdo face a um determinado risco, ou entdo, traduzirem-se em experiéncias

interativas, contribuindo para aumentar as vivéncias de cada um nesta drea, de que é

exemplo o simulacro.

Na Tabela 25, apresenta-se um programa educativo, de modo a integrar as comunidades
escolares na tematica da protecao civil. Este programa educativo, a ser desenvolvido

pela CIMAT em conjunto com os varios SMPC, apresenta algumas propostas no ambito

da protecado civil, de modo a envolver todos os APC e a comunidade escolar.

TABELA 25: PROJETO EDUCATIVO

Atividades Objetivo Entidades
Boletim anual com informacao diversa,
referente a fendmenos naturais ou humanos,
potenciadores de acidentes graves, CIMAT,
Boletim Escolar catastrofes ou calamidades com as respetivas SMPC e
medidas de autoprotecdo, bem como, ANPC
informar sobre as acdes e atividades que
decorrem durante ano letivo.
Promocdo de uma atividade destinada aos
Protecdo civil e a alunos do primeiro ciclo, com o objetivo de CIMAT,
Biodiversidade apresentar a importancia de mitigar os riscos SMPC e ICNF
para a conservacao da biodiversidade.
Semana do Quartel Promogéo.da semana do qu?rtel aberto aF)
[T e v (sjegundo CIC.|O, paraa V|5|taga.o dc?s guattels CIMAT,
Dia da Protecio Civil, 0s borAnbe.zlros, para~a consuenu?hzagao da SMPC e CB
importancia da funcdo de bombeiro
1 de margo) L.
voluntario.
Distribuicdao de folhetos sobre diversos
temas. Estes devem ser afixados nas salas de
aula, de forma a permitir que
oportunamente sejam consultados pelos CIMAT
Painel Informativo alunos. Estes devem conter a informacdo das SMPC é
Protecdo Civil medidas a tomar quando sujeitos a demais APC

determinados riscos, entre eles: Incéndios
rurais; Incéndios urbanos; Inundacgdes; Seca;
Comportamento no campo ou montanha,
entre outros.
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Atividades

Objetivo Entidades

Dia Mundial da
Floresta (21 de
margo)

Langamento do concurso "A floresta é a
nossa casa". Este projeto apresenta-se como
um desafio a comunidade educativa na
concecdo de trabalhos versando a
importancia da floresta. Caracterizar uma
area florestal quanto as espécies existentes,
o valor econdmico, social e ambiental que
esta pode proporcionar. Identificar as
consequéncias face a um incéndio florestal e
identificar medidas de autoprotecdo. Os
trabalhos deverdo ser apresentados a CIMAT
gue em conjunto com os SMPC constituirdao
um juri para apreciar os diferentes trabalhos.

CIMAT,
SMPC e ICNF

Exercicios de
Evacuag¢do/Simulacros

O objetivo desta atividade é criar hdbitos e

procedimentos que possam contribuir para a

seguranca das pessoas. S6 se as populacdes CIMAT,
estiverem familiarizadas com este SMPC e APC
procedimento se podera prevenir ou

minimizar riscos em situagoes reais.

Conselhos de
Seguranga

Promover de forma concertada, a realizacdo

de acGes de sensibilizacdo e de formacao

sobre a problematica da prevencao e da CIMAT, PSP e
seguranca em meio escolar. As atividades GNR

serdo desenvolvidas na escola ou nas

instalacGes da GNR ou PSP.
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. F. COORDENACAO
INSTITUCIONAL

As operacgdes de protecdo e socorro de nivel nacional encontram-se enquadradas pelo
Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de junho, que define o SIOPS. Tal como ja
anteriormente referido, o SIOPS consiste num conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os
agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS visa responder a situacGes de iminéncia de acidente grave ou catastrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacdo institucional,
onde se compatibilizam todas as instituicGes necessarias para fazer face a acidentes
graves e catdstrofes. Este principio assenta também em estruturas de comando
operacional que, no ambito das competéncias atribuidas a ANPC, agem perante a
iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em ligacdo com outras
forcas que dispdem de comando préprio, como a PSP e a GNR.

F.1. Estruturas de coordenacao institucional

A coordenacdo institucional é assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada distrito,
pelos Centros de Coordenacgdo Operacional (CCO) que sdo responsaveis pela gestdo da
participacdo operacional de cada forca ou servico nas opera¢des de socorro a
desencadear. A nivel municipal, a CMPC assume, para além da coordenacdo politica da
atividade de protecdo civil, o papel de coordenacdo institucional na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Os CCO (Nacional e Distritais) e a CMPC tém
como atribuicBes, nos respetivos niveis, as seguintes (Tabela 26):
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TABELA 26: ATRIBUICOES DOS CENTROS DE COORDENAGCAO OPERACIONAL E DA COMISSAO MUNICIPAL DE

PROTEGAO CIvIL

-

Atribuicdes dos
CCO e da CMPC

Fonte: ANPC, 2016

Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das
operacgoes de socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por
todas as organizac¢des integrantes do SIOPS

Proceder a recolha de informacao estratégica, relevante para as
missdes de protecg¢do e socorro, bem como promover a sua gestao

Recolher e divulgar, por todos os agentes em razao da ocorréncia e
do estado de prontidado, informacdes de caracter estratégico
essencial a componente de comando operacional tactico

Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de
todos os factos relevantes que possam gerar problemas ou
estrangulamentos no ambito da resposta operacional

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando
uma resposta adequada no ambito do SIOPS

Na Tabela 27 apresentam-se as estruturas de coordenacao e as suas atribui¢des, ao nivel

nacional, distrital e municipal.
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TABELA 27: ESTRUTURAS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

-—

O CCON tem por finalidade assegurar que todas as entidades e instituicdes de
ambito nacional imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia
e assisténcia, previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catdstrofe, se
articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da
ocorréncia em cada caso concreto; e,
¢0O CCON é coordenado pelo presidente da ANPC, podendo este fazer-se substituir
pelo Comandante Operacional Nacional da Autoridade Nacional de Protecao Civil
(CONAC), e integra representantes das For¢as Armadas, da GNR, da PSP, do INEM,
do IPMA, do ICNF e de outras entidades que venham a ser necessarias face a
ocorréncia em concreto ou que possuam meios materiais e humanos
empenhados nas operac¢bes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia.

e Centro de Coordenagao Operacional Distrital (CCOD)

¢0Os CCOD possuem competéncias semelhantes as do CCON encontrando-se a sua

area de intervengdo circunscrita a area do distrito. Neste sentido, compete aos
CCOD assegurar que todas as entidades e instituicbes de ambito distrital
imprescindiveis as operagdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia, se
articulam entre si garantindo os meios considerados adequados a gestdo de cada
ocorréncia. Cabe também aos CCOD garantir uma avaliagdo permanente das
situagdes, em articulagdo com as entidades politicas e administrativas de ambito
municipal. Os CCOD sao coordenados pelos Comandantes Operacionais Distritais
(CODIS) da ANPC e integram, obrigatoriamente, representantes das Forgas
Armadas, da GNR, da PSP, do INEM e do ICNF e das demais entidades que cada
ocorréncia em concreto venha a justificar.

s Comissdao Municipal de Protegao Civil (CMPC)

*Nos termos do artigo 112 da Lei 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, a coordenagdo institucional a nivel
municipal é assegurada pela CMPC, que integra representantes das entidades cuja
intervengdo se justifica em fungdo de cada ocorréncia em concreto. A CMPC
compete gerir a participacdo operacional de cada for¢a ou servigo nas operagoes
de socorro a desencadear. A CMPC é presidida pelo presidente da Camara
Municipal.

Fonte: ANPC, 2016

Todas as instituicbes representadas nos CCO possuem estruturas de intervencao
proprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos nas respetivas leis
organicas, estatutos ou regulamentos proprios.

F.2 Comissao Intermunicipal de Protecao Civil

Apesar de se assistir a uma discussdo generalizada que podera indiciar uma vontade de
alterar o paradigma atual, a formulacdo vigente e a articulacdo dos cooperantes no
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ambito do SMPC, também criam condicionantes limitando a reorganizagdao de um
sistema de protec¢do civil que pondere outros niveis organizativos, nomeadamente ao
nivel intermunicipal.

Segundo o disposto no ponto 2 do Artigo 81.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
cabe as comunidades intermunicipais assegurar a articulacdo das atuagbes entre os
municipios e os servigos da administragdo central, entre outras, na area de segurancga e
protecdo civil. Compete, segundo a lei referida, ao Secretariado Executivo
Intermunicipal “Colaborar com os servicos da administragdo central com competéncia
no dominio da protegdo civil e com os servicos municipais de protegdo civil, tendo em
vista o cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, bem como
nas operagdes de protegdo, socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catdstrofe”.

Considerando as defini¢cdes legais expressas nos paragrafos anteriores e com base no
Artigo 42.2 da LBPC, que institui as Subcomissdes (“As comissées, nacional, distrital ou
municipal podem determinar a constitui¢éo de subcomissées, que tenham como objeto
o acompanhamento de matérias especificas”) é possivel estabelecer niveis de
responsabilidade da protecdo civil ao nivel da CIMAT. Assim, ao presidente da CIM
cabera a responsabilidade pelo estabelecimento e dire¢do politica da protecdo civil ao
nivel da CIMAT. A coordenacao politica desta drea de intervencao sera feita ao nivel do
Conselho Intermunicipal da CIMAT, o que garante o envolvimento de todos os
presidentes das camaras municipais. Para uma correta implementacao da coordenacgao
institucional que envolva os varios APC propde-se o estabelecimento de uma Comissdo
Intermunicipal de Protecdo Civil (CIPC) a funcionar na dependéncia do Presidente da
CIMAT.

A CIPC é o organismo que assegura que todas as entidades e instituicGes a atuarem na
area da CIMAT, ao nivel das operacdes de protecdo de socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si,
garantindo os meios adequados a gestdo da ocorréncia de cada caso concreto.

Na Tabela 28 e Tabela 29 apresenta-se uma proposta de composicio e de
funcionamento da CIPC da CIMAT.

-
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TABELA 28: PROPOSTA DE COMPOSICAO DA COMISSAO INTERMUNICIPAL DE PROTEGAO CiviL DA CIMAT

Composicdo da
Comissao
Intermunicipal

g? f;rotegﬁo Os presidentes da cAmara que fazem parte da CIMAT
ivi

Presidente da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT)

O coordenador municipal de protec¢ao civil de cada SMPC

Um elelemento do comando de cada CB existente na CIMAT

Um elemento de cada uma das forgas de seguranca presentes na
CIMAT

O dirigente maximo da unidade local de saude ou o diretor
executivo do agrupamento de centros de saude da area de
influéncia do municipio e o diretor do hospital da area de
influéncia do municipio, designado pelo diretorgeral da satude

Um representante dos servicos de seguranca social

Um representante das juntas de freguesia a designar pela
assembleia municipal

Representantes de outras entidades e servicos, implantados no
municipio, cujas atividades e areas funcionais possam, de acordo
com os riscos existentes e as caracteristicas da regido, contribuir
para as a¢oes de protecao civil
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TABELA 29: PROPOSTA DE FUNCIONAMENTO DA COMISSAO INTERMUNICIPAL DE PROTEGCAO CiviL DA CIMAT

Funcionamento A comissso reunird, por iniciativa do Presidente, sempre que

da Comissao necessario e no minimo duas vezes por ano
Intermunicipal

de Protecdo

Civil A Comissao pode reunir extraordinariamente a pedido de um terco
dos seus membros, devendo, neste caso, o respetivo requerimento
conter a indica¢cdo do assunto que se deseje ver tratado

As reunides sdao convocadas pelo Presidente, com a antecedéncia
minima de 7 dias, constando da respectiva convocatéria o dia e
hora em que a mesma se realizara

As reunides realizam-se no edificio da CIMAT ou em outro local
deliberado pela Comissao
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G. INFORMACAO PUBLICA DE
AVISOS E ALERTAS NO
AMBITO DA PROTECAO CIVIL

A LBPC — Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, alterada e republicada pela Lei n.2 80/2015, de
3 de agosto, estabelece objetivos e principios garantindo também o direito dos cidaddos
a informacado sobre os riscos a que estdo sujeitos em certas areas do territério e sobre
as medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou a minimizar os efeitos de
acidente grave ou catastrofe.

As entidades responsaveis pela atividade de protecao civil, enquanto drea transversal e
de ambito global e abrangente a toda a sociedade, devem procurar incutir em todos os
cidaddos o dever de agir enquanto verdadeiros APC.

Tal como anteriormente referido, a identificacdo prévia de areas historicamente mais
suscetiveis a determinados fendmenos, bem como a analise e avaliacdo dos perigos e
riscos, permanente e atempada, permitem a difusdo de alertas especificos e a adocdo
de comportamentos de preven¢ao adequados.

A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de
adotar medidas preventivas e/ou especiais de reagao.

O ato de declarar a situacao de alerta corresponde ao reconhecimento da adog¢ado de
medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de
perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo:
alerta; contingéncia; e, calamidade).
O poder para declarar a situacdo de alerta, segundo a LBPC, é da competéncia do
Presidente da Camara Municipal. A declaracdo de situacdo de alerta pode reportar-se a
qualquer parcela do territdrio, adotando dambito inframunicipal ou municipal.
A declaracdo da situacdo de alerta deve mencionar expressamente:

A natureza do acontecimento que a originou;

O ambito temporal e territorial; e,

A estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

A declaracdo da situacdo de alerta pressupde obrigatoriamente:
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A obrigatoriedade de convocag¢dao da CMPC;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e
operacional do SMPC, dos APC, dos Organismos e Entidades de Apoio, bem como
dos recursos a utilizar;

O estabelecimento de orientagdes relativas aos procedimentos de coordenacao
da intervencao das forgas e servigos de seguranga; e,

A adog¢do de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracdo da situacdo de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracdo
dos meios de comunicacdo social, em particular das radios e das televisdes, com a
estrutura de coordenacao referida no terceiro ponto do paragrafo anterior, visando a
divulgacdo das informacgdGes relevantes relativas a situacao.

Os avisos as populacdes dividem-se em duas fases:
1. Fase de pré-emergéncia: os avisos devem ser emitidos com o intuito de
promover uma cultura de seguranca, de modo a sensibilizar a populagao para as
medidas de autoprotecao e as formas de colaborag¢ao com as autoridades.

Nesta fase o SMPC é responsavel pela sensibilizacdo da populacdo através de diversos
mecanismos de informacdo, como por exemplo:

sitio da camara municipal;

folhetos informativos;

cartazes;

publicacbes;

sessOes de esclarecimento; e,

campanhas de sensibilizagao.

2. Fase de emergéncia: nesta fase importa informar a populacdo sobre as areas
potencialmente afetadas, os itinerarios de evacuacao, os locais de abrigo onde se
devem dirigir, o que devem levar consigo e as medidas de autoprotecdo que devem
seguir.

Nesta fase, os avisos sdo divulgados de uma forma redundante de modo a alcangar o
maior niumero de pessoas possivel, por exemplo:
viaturas equipadas com megafones;
instrucdes difundidas por altifalantes dos veiculos da protecao civil, das Forgas
de Seguranca e dos CB;
estacOes de radio; e,
televisdo (canais de televisdo de sinal aberto).
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H. DINAMIZACAO DE
PROTOCOLOS

A LBPC, Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, alterada e republicada pela Lei n.2 80/2015, de 3
de agosto, indica no Artigo 47.2 a necessidade de cooperacdo com instituicdes de
investigacao técnica e cientifica, nomeadamente nos dominios do levantamento,
previsdo, avaliagdo e prevenc¢ao de riscos coletivos de origem natural, humana ou
tecnoldgica e das analises de vulnerabilidades das populag¢des e dos sistemas ambientais
a eles expostos.

Pelo exposto, deverd promover-se a realizacdo de protocolos de cooperacdo ou de
acordos de parceria entre o estado, as autarquias e as instituicdes académicas, bem
como com outras entidades publicas e/ou privadas com competéncia técnica e
cientifica. A colaboracdo do conjunto das entidades referidas constitui uma
oportunidade de cruzamento de diferentes realidades e formas de perceber o territdrio,
tornando-se uma mais valia na prossecucdo dos objetivos inerentes a identificacdo de
riscos.

A elaboracdo de cartas de risco, de suscetibilidade e vulnerabilidade, tanto na vertente
fisica/ambiental, como na vertente social, pelas entidades anteriormente referidas,
deverad resultar de um esforgo conjunto de interpretacdo da especificidade do territério
da CIMAT e dos desafios especificos que a regido enfrenta no que concerne a
identificacdo dos riscos.

Nesse sentido, a CIMAT deverd fomentar uma maior interligacdo com as diversas
entidades, tanto ao nivel local, como ao nivel regional e nacional, nomeadamente, ainda
gue ndo exclusivamente, com as seguintes:

Estado ou Ministérios e/ou Instituicbes tuteladas pelo Estado,
independentemente de pertencerem a administracdo direta ou indireta do
Estado;

Instituicdes de Ensino Superior, com preferéncia por instituicdes académicas da
Regido Norte;

Outras Comunidades Intermunicipais ou Municipios da Regido Norte;

Entidade locais e/ou regionais com interesse relevante na matéria; e,

Outras entidades publicas e/ou privadas com competéncia técnico-cientifica.
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O(s) acordo(s) tripartidos ou acordo(s) de parceria, cujo objetivo seja o fomento do
conhecimento dos riscos do territério da CIMAT, devera(do) conter, no minimo:

i) uma nota justificativa da proposta ou predmbulo, caracterizando sucintamente a
problematica especifica e o(s) objetivo(s) a alcangar;

ii) a pormenorizagdo do plano de atividades, com calendarizagdo das respetivas
atividades e locais onde desenvolvimento; e, caso aplicdvel, as iniciativas a
executar e o respetivo plano de divulgacao;

iii) previsdo do orcamento associado, bem como da comparticipacdo financeira da
CIMAT e/ou de outros parceiros envolvidos;

iv) a indicacdo de existéncia de financiamento ao abrigo de apoio estatal, caso
aplicavel,

v) referéncia a confidencialidade;
vi) referéncia ao periodo de vigéncia do acordo; e,

vii) outras disposi¢des consideradas relevantes no dmbito do protocolo/acordo de
parceria.

Apresenta-se no Anexo Il um modelo de protocolo/acordo de parceria que podera ser
utilizado pela CIMAT, salvaguardando a devida especificidade para cada um dos
protocolos / acordos de parceria que se venham a realizar e cuja informacgdo devera ser
complementada no modelo proposto. O modelo de protocolo/acordo de parceria
proposto serve apenas como referéncia podendo ser substituido pela CIMAT de acordo
com a especificidade de cada caso.
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H. INTEGRACAO DOS
PLANOS DE ORDENAMENTO

O ordenamento do territério pode apresentar um papel de relevo na prevengao e
mitigacdo dos riscos através da devida articulacdo e coordenacdo dos instrumentos de

gestdo territorial com aqueles associados ao planeamento de emergéncia.

No territério da CIMAT existem varios instrumentos de gestdo territorial aprovados,

destacando-se na Tabela 30 os de ambito nacional e regional.

TABELA 30: INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO NACIONAL E REGIONAL NO TERRITORIO DA
CIMAT

IGT DE INCIDENCIA TERRITORIAL NACIONAL

Plano Nacional da Agua | PNA

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério | PNPOT

Plano Rodoviario Nacional | PRN2000

IGT DE INCIDENCIA TERRITORIAL REGIONAL

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio para a Regido Norte (Proposta de
Plano, julho 2009) | PROT-N ainda nao aprovado

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Douro | PGRH DOURO

Planos de Gestdo da Regido Hidrografica Cavado, Ave e Leca | PGRH CAVADO AVE E
LECA

Plano de Ordenamento da Albufeira da Canicada | POAC

Plano de Ordenamento da area protegida do Parque Natural do Alvdao | POAP
ALVAO

Plano de Ordenamento da area protegida do Parque Nacional da Peneda-Gerés |
POAP PNPG

Por outro lado, no ambito municipal, o territério da CIMAT compreende ainda varios
instrumentos de gestdo territorial, com especial destaque para os Planos Diretores
Municipais (PDM) e Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) dos
diferentes municipios que constituem a comunidade intermunicipal, referidos na Tabela

31 e Tabela 32.
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TABELA 31: INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE INCIDENCIA MUNICIPAL TERRITORIO DA CIMAT

IGT DE INCIDENCIA MUNICIPAL

Edital n.2 1007/2008, de 8 de outubro | PDM de Boticas

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/95, de 10 de fevereiro | PDM de Chaves

Aviso n.2 11700/2013, de 18 de setembro | PDM de Montalegre

Regulamento n.2 376/2009, de 1 de setembro | PDM de Ribeira de Pena

Aviso n.2 8129/2008, de 14 de margo | PDM de Ribeira de Pena

Aviso n.2 12613, de 20 de setembro | PDM de Vila Pouca de Aguiar

TABELA 32: PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL NO TERRITORIO DA CIMAT

Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil

Resolucdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Boticas

Resolucdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Chaves

Resolugdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Montalegre

Resolucdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Ribeira de Pena

Resolucdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Ribeira de Pena

Resolucdo n.2 11/2012, de 15 de margo | PMEPC de Vila Pouca de Aguiar

G.1 Cartografia municipal de riscos e ordenamento do
territorio

A politica de ordenamento do territdorio constitui a politica publica que tem como

objetivo a ponderacao e harmonizacao de diferentes interesses existentes no territério, o

()
bem como a organizacdo espacial das atividades humanas, numa perspetiva de j=
compatibilizacdo de interesses e de protecdo e valorizacdo sustentdvel dos recursos ';

=
territoriais no médio e longo prazo (Julido et al, 2009). <§f
A politica de ordenamento do territdrio, expressa na Lei de Bases (Lei n.2 48/98, de 11 o
de agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de agosto), desenvolve-se num sistema o
de gestdo territorial organizado em trés ambitos coordenados: nacional; regional; e, o0
municipal). Este sistema de gestdo territorial concretiza-se através de um conjunto bem ;92
determinado de instrumentos de gestdo territorial (Julido et al, 2009). &
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que constitui
a cupula do sistema de gestdo territorial, € um instrumento que define o modelo de
desenvolvimento territorial do Pais no longo prazo, com horizonte temporal referente a
2025. O PNPOT fixa objetivos estratégicos e especificos nos varios dominios da politica
sectorial com impacte territorial, identifica medidas prioritarias para atingir esses
objetivos e fornece orienta¢des para a elaborac¢do dos restantes instrumentos de gestao
territorial e respetiva relagdo entre esses mesmos instrumentos. O PNPOT faz um
diagndstico sobre a organizacdo, tendéncias e desempenho do territdrio e identifica as
grandes problematicas que Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territério,
agrupando-as em seis dominios. No dominio dos recursos naturais e gestdo de riscos,
sao identificados os seguintes problemas (Julido et al, 2009), expostos na Erro! A origem
da referéncia nao foi encontrada..

TABELA 33: PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELO PNPOT

Problemas Identificados pelo PNPOT no dominio dos recursos naturais e gestdao dos
riscos

v’ degradac3o do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climéticos
e pela dimensdo dos incéndios florestais

v’ degradac3o da qualidade da dgua e deficiente gestdo dos recursos hidricos

v' insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gest3o das
areas classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservagao da Natureza
(tal como definida no Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho)

v' insuficiente consideracdo dos perigos nas a¢bes de ocupacdo e transformacdo do
territério, com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e
inundacoes e a erosao das zonas costeiras

Destaca-se que o PNPOT foi o primeiro instrumento de gestdo territorial moderno que
considerou expressamente os riscos e as vulnerabilidades territoriais na definicdo do
modelo territorial (Figura 7).
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FIGURA 7: INCIDENCIA TERRITORIAL DOS PRINCIPAIS PERIGOS EM PORTUGAL CONTINENTAL (JULIAO ETAL,
2009)

De acordo com Julido et al (2009), a consideracdo do sistema de prevencao de riscos
como um dos quatro vetores do modelo territorial constitui uma opgao com importante
significado. Segundo este vetor do PNPOT ha a considerar que:

* nas ultimas décadas, pela forca dos factos e do avango do conhecimento
cientifico, agudizou-se a consciéncia de que existem riscos diversos ameagadores
das populacdes e dos territérios, os quais pela sua dimensdo e complexidade
devem ser colocados no topo da agenda politica;

= asituacdo geografica e as caracteristicas geoldgicas e climaticas de Portugal, nos
territdrios do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideracdo o

—
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contexto atual das alteragGes climdticas, exigem uma monitorizacdao e gestao
preventivas dos diversos riscos naturais ou antrépicos;

para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respetivos efeitos
no territdrio, pode identificar-se um conjunto abrangente de perigos: atividade
sismica, movimentos de massa, erosdao do litoral e instabilidade das arribas,
cheias e inundacgodes, incéndios florestais, secas e desertificacdo, contaminacao
de massas de dgua, contaminacgao e erosdo de solos, derrames acidentais no mar,
rutura de barragens e perigos associados a diversas infraestruturas e acidentes
industriais graves; e,

na lista dos grandes problemas para o Ordenamento do Territdrio, trés dos
primeiros quatro problemas relacionam-se com situagdes de risco. A inclusao
deste vetor no modelo territorial do PNPOT significa, assim, que a gestdo
preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica de
ordenamento do territério, sendo considerada uma condicionante fundamental
da organizagdo das varias componentes do modelo e um objetivo do programa
das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento obrigatério dos outros
instrumentos de gestdo territorial.

As conclusGes da andlise e a consideracdo dos riscos no modelo territorial tém traducao
no Programa de Acdo, onde sdo estabelecidos seis objetivos estratégicos, que se
complementam e reforcam reciprocamente e dos quais se salienta o objetivo especifico
1.11 enquadrado no objetivo estratégico 1 (Julido et al, 2009):

Objetivo Estratégico 1. — Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimdénio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geolégicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos;

€,

Objetivo Especifico 1.11. — Avaliar e prevenir os fatores e as situagdes de risco, e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacao dos respetivos efeitos.

De acordo com Zézere (2012), o Objetivo Especifico 1.11 é operacionalizado através de
9 Medidas Prioritarias, das quais se destaca a Medida 3 que visa “Definir para os
diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de PROT, PMOT e
PEOT, e consoante os objetivos e critérios de cada tipo de plano, as dreas de perigosidade,
0s usos compativeis nessas dreas e as medidas de prevengdo e mitigagdo dos riscos
identificados (2007-2013).”

Os planos regionais de ordenamento do territério (PROT), desenvolveram e
concretizaram as orientacbes do PNPOT neste dominio. Importa ainda destacar que a
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Regido Norte é o Unico territdrio, a nivel nacional, que ndo possui o seu PROT aprovado.
De todo o modo, de acordo com o contexto enunciado, é fun¢ao dos PDM, traduzir essas
orientacbes para o ambito municipal, fazendo-as refletir no modelo de organizacado
espacial de cada municipio e nas suas op¢des de uso do solo.

A Tabela 34 apresenta os instrumentos de gestado territorial e respetivo vinculo.

TABELA 34: INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL, PLANOS E VINCULO

Instrumento de Gestao

Jerritorial Planos Vinculo
Planos Regionais de Ordenamento do
Instrumentos de Territorio Entidades
desenvolvimento territorial  p|anos Intermunicipais de publicas

Ordenamento do Territdrio

Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas

Planos de Albufeiras de Aguas Publicas Entidades
Instrumentos de

planeamento especial Planos de Ordenamento da Orla Plblicas e
Costeira Privadas
Planos de Ordenamento de Parques
Arqueoldgicos
Entidades
Instrumentos de . S
) Planos Setoriais Publicas e
planeamento setorial .
Privadas
Instrumentos de Planos Diretores Municipais Entidad
ntidades
laneamento territorial ou o~
P o Planos de Urbanizacdo Publicas e
planos municipais de )
Privadas

ordenamento do territério Planos de Pormenor

A elaboracdo da cartografia municipal de risco é, por isso, particularmente oportuna e
util como referéncia para o trabalho técnico de revisdo dos PDM. Esta cartografia deverd
orientar as op¢Ges de ordenamento dos municipios, no sentido de evitar a ocupacdo de
areas territoriais de maior suscetibilidade aos perigos localmente relevantes.
Paralelamente devera também orientar as decisdes de gestao territorial no sentido de
melhorar as condicbes de desempenho dos principais equipamentos de utilizagdo
coletiva e infraestruturas territoriais e urbanas que sdo vitais e estratégicos em caso de
acidente natural ou tecnolégico (Julido et al, 2009).
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O PDM é o instrumento de gestao territorial privilegiado para operar a interface entre
ordenamento do territério e gestdao de riscos no ambito local, por varias razées (Julido
et al, 2009), tal como apresentado na Tabela 35.

TABELA 35: Os PDIM COMO INTERFACE ENTRE O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E A GESTAO DE RISCOS NO
AMBITO MUNICIPAL

Vantagens dos PDM na Gestao de Riscos no ambito municipal

v’ abrange a totalidade do territério municipal (é o Unico plano municipal de
ordenamento do territério que o faz)

v é um instrumento estratégico e programaético, através do qual o municipio afirma a
sua estratégia de desenvolvimento territorial, define a sua politica de ordenamento
do territério e de urbanismo e a respetiva articulagdo com as demais politicas
urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional e regional com as suas préprias opc¢oes de
ordenamento e estabelece o modelo de organizacdo espacial do territério
municipal

v' é um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais
de ordenamento do territério (planos de urbanizacao e planos de pormenor) e para
o estabelecimento de programas de agdo territorial, bem como para o
desenvolvimento das intervengdes sectoriais da Administra¢do central no territério

do municipio

v’ tem natureza de regulamento administrativo, sendo vinculativo n3o apenas da
Administragdao, mas também dos particulares

Tendo como referéncia que os fendmenos tratados na cartografia municipal de risco ndo
sdo determinados por fronteiras administrativas, o PIOT, sempre que elaborado,
constitui também um instrumento que considera a suscetibilidade territorial e os riscos
em contexto de ordenamento do territério, nomeadamente para planear redes de
equipamentos e infraestruturas vitais e estratégicas e meios de socorro numa perspetiva
supramunicipal (Julido et al, 2009).

Por fim, importa ainda destacar a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), definida pelo
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2
239/2012, de 2 de novembro, como “uma estrutura biofisica que integra o conjunto das
dreas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgica ou pela exposicdo e sensibilidade perante
riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial”.

Dois dos objetivos do regime juridico da REN tém diretamente a ver com a gestao de
riscos naturais (Julido et al, 2009):
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Prevenir e reduzir os efeitos da degradac¢do da recarga de aquiferos, dos perigos
de inundagdo maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de
massa em vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas
e bens; e,

Contribuir para a concretizacdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda
Territorial da Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestao transeuropeia
de riscos naturais.

As dreas integradas na REN sdo delimitadas no ambito municipal, por proposta da
camara municipal, e sdo obrigatoriamente identificadas nas plantas de condicionantes
dos planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do territério. O
procedimento técnico de delimitacdo é acompanhado pela comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional e articulado com as administracées de regido hidrografica
(Julido et al, 2009).

A delimitacdo da REN ou a sua atualizacdo ocorre frequentemente em simultaneo e de
forma articulada com a elaboracdo ou revisdo dos planos municipais de ordenamento
do territério, nomeadamente do PDM. Resulta, portanto, evidente a relacdo que deve
existir entre a delimitacdo ou atualizacdo da REN e a elaboracdo e atualizacdo da
cartografia municipal de risco (Julido et al, 2009).

De acordo com o referido, é funcao do ordenamento do territério considerar as questdes
relacionadas com os instrumentos de gestdo territorial e da politica de gestao de solos
aplicaveis as zonas a planear, sem esquecer as servidoes administrativas, bem como as
restricoes de utilidade publica decorrentes da presenca de determinados equipamentos
e infraestruturas existentes ou estabelecidas em func¢do da classificacdo atribuida aos
solos (Partidario e Jesus, 1994), reforcando-se que tais preceitos adquirem relevancia
acentuada quando se tratam de questdes associadas aos riscos naturais.

De acordo com Partiddrio e Jesus (1994) os instrumentos de regulacdo condicionam
diretamente a utilizacdo dos solos e geralmente sdao de dois tipos: instrumentos legais e
instrumentos de planeamento. O seu enquadramento é normativo e tém de ser
considerados em qualquer atividade desempenhada no territdrio.

Por outro lado, no seguimento do referido anteriormente, importa destacar os limiares
de utilizacdo e as restricdes biofisicas. Entende-se por limiar de utilizacdo o resultado do
reconhecimento de barreiras que podem limitar o crescimento ou ainda de
descontinuidades ao desenvolvimento, sendo que as mesmas podem implicar questdes
associadas aos riscos. Os tipos de limitacdo podem ser: limitacdes fisiograficas
(compreendidas como um tipo de restricdo biofisica), infraestruturais, funcionais e
estruturais. No que concerne as limitacdes de cardcter biofisico importa destacar as
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situagGes de potencial ocupac¢do de areas de declive acentuado, dreas com risco de
erosdo e areas de infiltragdo maxima.

Em suma, o ordenamento do territério representa uma abordagem especifica na
compreensdo e ponderacdo dos limites e limiares de utilizacdo do territério, ponderando
o perigo e suscetibilidade existente, efetuando a regulacdo do territério numa perspetiva
de prevencdo e/ou mitigacdo da eventual exposicdo ao perigo e respetivos efeitos
adversos.

G.2 A cartografia municipal de risco e a protecao civil

A protegdo civil desenvolve a sua atividade de forma integrada e hierarquizada, desde o
nivel municipal ao nacional, garantindo igualmente a articulagao internacional em
guestdes estratégicas fundamentais. O conhecimento dos perigos que afetam os
territérios e a sua localizacdo, alcance e potenciais efeitos é fundamental no
desenvolvimento do planeamento de emergéncia, bem como para a programacgao de
exercicios com uma gama de cendrios que se adequem a previsivel severidade e
recorréncia dos perigos. Um dos aspetos mais relevantes no processo de planeamento
de emergéncia e na revisdo dos respetivos planos estd associado a validacdo de dados
provenientes da investigacdo e das ocorréncias, e que sdo integrados em simuladores de
impactos e de resposta operacional em tempo real, executados em Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG) que, entre outras, contém as caracteristicas das
populagdes, nomeadamente dos povoamentos mais vulneraveis e das dreas de maior
suscetibilidade. Pelo exposto, a protecao civil de ambito municipal desempenha um
papel crucial na estruturacdo do planeamento de emergéncia, uma vez que se reconhece
ser nesse ambito que grande parte dos fendmenos podem ser melhor compreendidos e
validados (Julido et al, 2009).

Por outro lado, o contelddo material dos PDM inclui a identificacdo de condicionantes
necessarias a concretizacdo dos planos de protecao civil de caracter permanente (Julido
et al, 2009). A Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, que aprova a diretiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecdo civil, estabelece uma maior interligacdo entre os mecanismos
de planeamento de protecdao civil e os instrumentos de gestdo territorial. Esta
interligacdo visa o estabelecimento de sinergias ao nivel da identificagcdo de riscos e da
harmonizacdo das bases cartograficas, considerando-se que os planos de emergéncia de
protecdo civil devem seguir o disposto no Decreto-Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de
maio, que fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial.

Ha ainda a salientar a articulagdo da protecdo civil com outros dominios relacionados
com a seguranga, nomeadamente com a aprovagao da Lei de Seguranga Interna, Lei n.2
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53/2008, de 29 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 66-A/2008, de
28 de outubro de 2008, que veio reforgar os mecanismos de coordenagao referentes a
protecdo de pessoas e bens e a seguranca das estruturas e dos recursos nacionais. A
titulo de exemplo, é referido no n.2 3 do Artigo 1.2 que “as medidas previstas na presente
Lei se destinam, em especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica
e a ordem democrdtica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta
ou altamente organizada a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes
graves ou catdstrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica”. Esta
abordagem permite compreender que o presente trabalho tem um alcance mais vasto
do que o ambito de atuacdo direto das entidades signatdrias (adaptado de Julido et al,
2009).

A LBPC — Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, alterada e republicada pela Lei n.2 80/2015, de
3 de agosto — estabelece objetivos e principios que assumem relevante valor,
nomeadamente no que respeita ao seguinte (Julido et al, 2009):

Em termos globais, a protegao civil é uma atividade desenvolvida pelo Estado,
regidoes autdonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e pelas autoridades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir os riscos coletivos e situacdes
de acidente grave e catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer
as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram;

Quanto aos principios, devem ser valorizados os que mais intimamente se
relacionam com os objetivos e abrangéncia deste guia metodoldgico:

o O principio da prevencao, por forca do qual os riscos de acidente grave ou
de catastrofe devem ser considerados de forma antecipada, de modo a
eliminar as préprias causas, ou a reduzir as suas consequéncias; e,

o O principio da precaucdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as
medidas de diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe, inerente
a cada atividade, associando a presunc¢do de imputacdo de eventuais
danos a mera violacdo daquele dever de cuidado.

A Lein.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, que enquadra a protecdo civil de ambito municipal, define como objetivos
gerais prevenir e atenuar a ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes na drea de cada
municipio. Ao mesmo tempo, determina os dominios da atividade de protecao civil
municipal (Julido et al, 2009), de entre os quais se salientam aquelas referidas na Tabela
36.
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TABELA 36: DOMINIOS DE ATIVIDADE DA PROTEGCAO CIVIL DE AMBITO MUNICIPAL

Dominios de atividade

v’ Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos do municipio

v Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco

v’ Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo de edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivistico, de instalacdes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais existentes no municipio

v’ Previsdo e planeamento de a¢des atinentes a eventualidade de isolamento de areas
afetadas por riscos no territério municipal

No que refere a figura do PME, este devera tipificar todos os riscos suscetiveis de afetar
0 municipio, sendo de elaboracdo obrigatéria uma carta de risco e um plano prévio de
intervencao para cada tipo de perigo existente, de tal modo que a escala da carta de
risco e o detalhe do plano prévio de intervencdo decorram da natureza do fenédmeno e
sejam adequados as suas frequéncia e severidade, bem como a gravidade e extensao
dos seus efeitos previsiveis. E ainda possivel, nos municipios em que tal se justifique,
serem elaborados Planos Especiais de Emergéncia (PEE) sobre riscos especificos,
designadamente os relativos a inundagdes, a incéndios de natureza diversa, a acidentes
biolégicos e quimicos, a movimentos de massa e a sismos (Julido et al, 2009).

Compete a CMPC e aos SMPC o acompanhamento das politicas de protecao civil. Os
ultimos, no ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes, sao especialmente
responsaveis pela realizacdo de estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio,
em funcdo da severidade estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo
a cartografia de risco, de modo a prevenir e minimizar as suas consequéncias previsiveis
(Julido et al, 2009).

Segundo Julido et al. (2009), a importancia da cartografia municipal de risco para a
protecdo civil vai além da prépria analise e avaliacao dos riscos, como se pode constatar
pela arquitetura do SIOPS onde se afirma como fundamental o enquadramento
georreferencidvel das zonas de sinistro (ZS), bem como das possiveis zonas de apoio (ZA),
zonas de concentracdo de reserva (ZCR) e zonas de rececao de reforgos (ZRR). Por outro
lado, o préprio SIOPS apresenta uma metodologia de avaliacdo do risco que enquadra a
producdo de matrizes de risco nos graus de probabilidade e de gravidade associados a
esse risco, o que evoca a necessidade de analisar os riscos desde a perspetiva preventiva
e mitigadora até as fases de reabilitacdo e recuperacao.
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ANEXO | — REGULAMENTO DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE PROTECAO
CIVIL

Com a entrada em vigor da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-
-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, é estabelecida uma nova moldura legal de
enguadramento institucional e operacional no ambito da Protecdo Civil Municipal. Este
diploma impds aos municipios a criacdo do respetivo Servico Municipal de Protecao Civil
(SMPC), conforme o Artigo 9.9, alinea primeira, e cujas competéncias consta do Artigo
10.9, de que se destaca, das varias alineas existentes, que aos SMPC cabe desenvolver
atividades de planeamento de operagdes, prevengao, segurancga, e informacgao publica,
tendentes a prevenir riscos coletivos inerentes a situacdo de acidente grave ou
catastrofe, de origem natural e/ou tecnoldgica, de atenuar os seus efeitos e proteger e
socorrer as pessoas e bens em perigo, quando aquelas situagdes ocorram.

Os SMPC tém como objetivo o cumprimento dos planos e programas estabelecidos, e a
coordenacdo das atividades a desenvolver nos dominios da protecao civil.

Consciente do papel de destaque que se encontra reservado a protecao civil ao nivel do
bem-estar das populac¢des, dando continuidade ao seu empenho na reestruturacdo do
SMPC, depois de criar o Gabinete Técnico Florestal (GTF), procede a elaboracdo do
Regulamento Municipal para definir as competéncias do SMPC e do Coordenador
Municipal de Prote¢&o Civil?.

Capitulo |
Parte Geral

Artigo 1.2
Lei habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no n.2 7, do Artigo 112.2 e
Artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa; dos Artigos 35.2 e 41.2 2 43.2 da
Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto; da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro; e da alinea a)
do n.2 2 do Artigo 53.2 e do n.2 6 do Artigo 64.2, ambos da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, na redacdo dada pela Lei n.2 5- A/2002, de 11 de janeiro.

2 Coordenador Municipal de Protec3o Civil, segundo o Artigo 41.2 da Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto
(segunda alteracdo a Lein.2 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protec&o Civil). Esta nova
figura sera responsavel, previsivelmente, por uma nova alteracdo da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro,
alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, sem prejuizo da ndo ocorréncia da mesma.
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3 Articulacdo Intermunicipal dos Servicos de Protegao Civil

Artigo 2.2
Objeto
1. O presente Regulamento estabelece e define o enquadramento institucional e
operacional da Protec¢do Civil no Municipio, de modo complementar a Lei n.2 65/2007,
de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro.
2. Este Regulamento constituird um util instrumento de trabalho para todos os
intervenientes no sistema de Proteg¢ao Civil Municipal.

Artigo 3.2
Ambito

1. A Protecao Civil no Municipio compreende as atividades desenvolvidas pela Autarquia
local e pelos cidadaos, e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situa¢des de acidente grave ou catdstrofe, de
atenuar os seus efeitos, e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situagdes ocorram;

2. Os Servigcos Municipais de Protecao Civil (SMPC) devem ser uma organiza¢do cuja
estrutura tem em vista a coordenacdo e execugdo de a¢des no ambito da Protecao Civil
ao nivel Municipal, integrando-se nas estruturas distritais e nacionais.

Artigo 4.2
Principios da protecao civil municipal
Sem prejuizo do disposto na Lei, a Protecao Civil no Municipio, na sua atividade, é
orientada pelos seguintes principios:

a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a
prossecucdo do interesse publico relativo a Protecao Civil, sem prejuizo da
seguranca e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderacdes de
interesses, entre si conflituante;

b) O principio da prevencdo, por forca do qual, no territério Municipal, os riscos
coletivos de acidente grave, de catastrofe ou calamidade, devem ser
considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as prdprias causas, ou
reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel;

c) O principio da precaucdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas
de diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe, inerente a cada
atividade, associando a presuncdo de imputacdao de eventuais danos a mera
violacdo daquele dever de cuidado;

d) O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema Protecdo Civil
de nivel superior sé deve intervir se e na medida em que os objetivos da Protecdo
Civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de Protegdao Civil Municipal,
atenta a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;



e
Articulacdo Intermunicipal dos Servicos de Protegao Civil = =

e) O principio da cooperagao, que assenta no reconhecimento de que a Protecdo
Civil constitui atribuicdo ndao sé do Estado, das Regibes Auténomas e das
Autarquias locais, mas, um dever dos cidaddos e de todas as entidades publicas
e privadas;

f) O principio da coordenacdo, que exprime a necessidade de articular a politica
Municipal de Protecao Civil com a politica Nacional, Distrital e Regional;

g) O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuem,
no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional; e,

h) O principio da informacdo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo da
informacao relevantes em matéria de Protecdo Civil, com vista a prossecucado
dos objetivos previstos na Lei de Bases de Protegdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3
de julho, alterada e republicada pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto).

Artigo 5.2
Objetivos
Sdo objetivos fundamentais da Protecao Civil Municipal:

a) Prevenir na area do Municipio os riscos coletivos de acidentes graves, ou
catastrofes, deles resultantes;

b) Atenuar na drea do Municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no
caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir, na drea do Municipio, as pessoas e outros seres vivos em
perigo, assim como, proteger bens e valores culturais, ambientais e de
elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposicdio da normalidade da vida das pessoas nas areas do
Municipio, afetadas por acidente grave, catastrofe ou calamidade.

Artigo 6.2
Competéncias
1. No ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes, dispdem os Servicos
Municipais de Protecdo Civil (SMPC) das seguintes competéncias:

a) Acompanhar a elaboracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Emergéncia
Obrigatério de acordo com o Artigo 19.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, segundo a qual “os
Planos Municipais de Emergéncia em vigor devem ser atualizados em
conformidade com a nova legislacéo de Protecdo Civil, bem como a presente lei,
no prazo de 180 dias contados a partir da aprova¢do das orientagées técnicas
pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil.” — e os Planos Especiais (Plano
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Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Plano Operacional
Municipal);

b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura dos SMPC; e,

c) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para os SMPC.

2. No que diz respeito a informacgdo publica, os Servicos Municipais de Prote¢do Civil
(SMPC) devem ter as seguintes competéncias:

Assegurar a pesquisa, analise, selecdo, e difusdo da documentacdo com importancia
para a Protecdo Civil Municipal;

a) Divulgar junto da populagdo a missao e estrutura dos SMPC;

b) Recolher a informacdao emanada da Comissdao Municipal de Protecdo Civil e dos
gabinetes que integrarem os SMPC, com destino a sua divulgag¢dao publica
relativamente as medidas preventivas ou situacdes de catastrofe ou calamidade;

c) Promover e incentivar acbes de divulgacdo sobre Protecdo Civil junto dos
municipes com vista a ado¢do de medidas de autoprotecao;

d) Indicar, na iminéncia de acidentes graves, catdstrofes, ou calamidades as
orientagdes, medidas preventivas e procedimentos a ter pela populagdo para
fazer face a situacao; e,

e) Dar seguimento a todos os procedimentos, por determina¢ao do presidente da
camara Municipal ou vereador com competéncias delegadas.

3. Nos dominios mais especificos da preven¢do e segurangca compete aos Servicos
Municipais de Protecdo Civil (SMPC):

a) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

b) Colaborar na elaboracdo e execucdo de exercicios de treino e simulacro;

c) Elaborar projetos de regulamentacdo de prevencgao e seguranca;

d) Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cenarios provaveis previamente definidos; e,

e) Realizar acbes e campanhas de sensibilizacdo para questbes de seguranca,
preparando e organizando as populac¢des face aos riscos e cenarios previsiveis.

Artigo 7.2
Dominio de atuacdo
1. A atividade da Protecdo Civil Municipal exerce-se nos seguintes dominios:
a) Levantamento, previsdo, avaliacdo, e prevencdo dos riscos coletivos do
Municipio;
b) Analise permanente das vulnerabilidades Municipais perante situa¢des de risco;
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Informagdo e formagdao das populagbes do municipio, visando a sua
sensibilizacgdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as
autoridades;

Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento, e
abastecimento das populagdes presentes no Municipio;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel Municipal;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos, e de outros bens culturais, de infraestruturas do patrimoénio
arquivistico, de instalagdes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais existentes na drea do municipio; e,

Previsdo e planeamento de ac¢des atinentes a eventualidade de isolamento de
areas afetadas por riscos no territério municipal.

CAPITULOII
Servigos Municipais de Protecdo Civil

Artigo 8.2
Constituicdo dos SMPC

Os Servicos Municipais de Protecdo Civil sdo constituidos:

a)
b)
c)

Gabinete de Prevencdo e Planeamento;
Gabinete Técnico Florestal;
Apoio Administrativo.

Artigo 9.2
Gabinete de Prevencdo e Planeamento

Compete ao Gabinete de Prevencao e Planeamento:

a)
b)

c)

d)

Elaborar o Plano Municipal de Emergéncia (PME);

Garantir a funcionalidade e eficacia do SMPC e estabelecer sistemas alternativos
de execucdo das tarefas do mesmo, se necessario, em situacdo de crise;
Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise, e consequéncias dos
riscos naturais, tecnoldgicos, e sociais que possam afetar o Municipio em fungdo
da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, através da
utilizacdo de cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
previsiveis;

Estudar e planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de emergéncia;
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Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves, catastrofes, ou
calamidades ocorridas no concelho, bem como sobre elementos relativos as
condicGes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as respetivas
consequéncias e as conclusGes sobre o éxito ou insucesso das acoes
empreendidas em cada caso particular;

Levantar, organizar, e gerir os centros de alojamento a acionar em situagao de
emergeéncia;

Elaborar planos prévios de intervencdo, preparar e propor a execuc¢do de
exercicios de simulacros que contribuam para uma atuacdo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas acdes de Protecdo Civil; e,

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que
considere mais adequadas, de acordo com as situagdes.

Artigo 10.2
Gabinete Técnico Florestal

Compete ao Gabinete Técnico Florestal:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)

Elaboracdo e atualizagdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI);

Elaboracdo e atualizacdo do Plano Operacional Municipal para incéndios
florestais (POM);

Participacdo nos processos de planeamento e de ordenamento dos espacos
rurais e florestais;

Centralizacao da informacao relativa a incéndios florestais;

Promocdo do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n2 124/2006, de 28
de junho;

Acompanhamento e divulgacdo do indice didrio de risco de incéndio florestal;
Relacionamento com as entidades publicas e privadas no ambito da Defesa da
Floresta contra Incéndios (DFCI);

Supervisdo e controlo das obras municipais e das subcontratadas relativas a
DFCI;

Construcdo e gestdo do sistema de informacdo geografica de DFCI;

Gestado da base de dados DFCI;

Envio de propostas e pareceres relacionados com a DFCI;

Constituicdo e atualizacdo de dossier com legislacao especifica

Elaboracdo de relatério de atividades relativo aos programas de acdo previstos
no PMDFCI;

Elaboracdo de informacdes e levantamento das ocorréncias de incéndio
ocorridas no concelho;

Elaboragdo de informagao especial em caso de incéndios de grandes dimensdes;
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Participacdao em ag¢bes de formacgao de DFCI, principalmente promovidas pelo
Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas (ICNF); e,

Elaboracdo de a¢des de sensibilizacdo da populacdo para as causas e efeitos dos
incéndios florestais.

Artigo 11.¢
Apoio Administrativo

Compete ao Apoio Administrativo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Assegurar o apoio administrativo a toda a estrutura dos SMPC;

Executar as tarefas inerentes a rececao, classificacdo, e organizacdo do arquivo
dos documentos enviados aos SMPC;

Assegurar uma adequada circulagdao dos documentos pelos diversos servigos e
entidades envolvidas, diligenciando em tempo util, a divulgacdo das normas e
orientagdes definidas;

Promover a aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios ao
funcionamento eficaz do SMPC procedendo a sua distribuicdo, garantido a sua
correta utilizagdo, manutencgao e controlo;

Organizar e manter atualizado o inventario de bens mdveis, de acordo com as
regras definidas;

Assegurar em permanéncia o funcionamento de um Centro de Transmissdes que
assegure as ligacoes radio, telefdnicas, e outras com os varios intervenientes da
Protecao Civil;

Executar outras fungdes que sejam superiormente cometidas em matéria

administrativa.

Artigo 12.2
Dever de disponibilidade do pessoal

1. O pessoal que exerce fun¢gdes no SMPC da Camara Municipal tem de ter total

disponibilidade, pelo que ndo podem, salvo motivo excecional devidamente justificado,

deixar de comparecer ou permanecer nos servicos em caso de iminéncia ou ocorréncia

de acidentes graves ou catastrofes sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

2. Todos os servicos Municipais da Camara Municipal tém um dever geral de

colaboracdo e cooperacdo para com o Servico Municipal de Protecao Civil.

CAPITULO IlI
Autoridade Municipal de Protegao Civil

Artigo 13.2
Competéncias da Autoridade Municipal de Protecdo Civil
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O Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com a competéncia delegada é a
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Autoridade Municipal de Protegcao Civil nos termos da lei, e dirige a atividade de
Protecdo Civil, a quem compete:

a) Desencadear, na eminéncia ou ocorréncia de acidente grave, catastrofe, ou
calamidade as acdes de Protecdo Civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
reabilitagdo adequadas a cada caso;

b) Declarar a situacado de alerta de ambito Municipal;

c) Dirigir de forma efetiva e permanente o SMPC, tendo em vista o cumprimento
dos planos e programas estabelecidos e a coordenacdo das atividades a
desenvolver no dominio da Protecdo Civil, designadamente em operacdes de
socorro e assisténcia, com especial relevo em situagcdes de alerta, contingéncia,
catastrofe e calamidade publica;

d) Solicitar a participacdo ou colaboragao das forcas armadas, nos termos do artigo
2.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2
114/2011, de 30 de novembro;

e) Presidir a Comissdao Municipal de Protecao Civil;

f) Determinar o acionamento do Plano Municipal de Emergéncia;

g) Nomear o Coordenador Municipal de Protecao Civil; e,

h) Exercer as demais competéncias que |lhe advenham da lei ou regulamento no

ambito da Protecdo Civil.

Artigo 14.2
Comissdao Municipal de Protegao Civil
1. A Comissdao Municipal de Protecdo Civil é o organismo que assegura que todas as
entidades e instituicdes de ambito Municipal imprescindiveis as operagdes de protecao
de socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave,
catastrofe, ou calamidade, se articulam entre si, garantindo os meios adequados a
gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.
2. Da Comissdo Municipal de Protecao Civil fazem parte as seguintes entidades:
a) O Presidente da Camara Municipal, ou o Vereador com a competéncia delegada,
que preside;
b) Um membro da Assembleia Municipal;
c¢) O Comandante Operacional Municipal;
d) Comandante do Corpo de Bombeiros local ou seu substituto legal
e) Um elemento de cada uma das forgas de seguranca a atuar no concelho;
f) A Autoridade de Saude do Municipio;
g) O dirigente maximo da Unidade da Saude local ou o diretor do Centro de Saude
e o Diretor do Hospital da area de influéncia do Municipio, designados pelo
Diretor-geral de Saude;
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h) Um representante dos Servigos de Seguranca Social e Solidariedade; e,

i) Os representantes de outras entidades e servigos implantados no Municipio,
cujas atividades e dreas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e
as caracteristicas do concelho, contribuir para as a¢ées de Protecao Civil.

3. As competéncias da Comissdo Municipal de Protecdo Civil sdo designadamente as
seguintes:

a) Solicitar a realizagdo do Plano Municipal de Emergéncia, acompanhar a sua
execucdo, e remeté-lo para aprovacao pela Comissdao Nacional de Protecao Civil;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protegao Civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

c) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
Municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicGes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acdes de Protecdo Civil; e,

e) Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes,
incluindo os 6rgdos de comunicagao social.

4. As deliberagdes da Comissdao Municipal de Protecdo Civil sé serdo validas quando
aprovadas por maioria dos membros presentes.

5. A proposta do Plano Municipal de Emergéncia deve ser aprovada por maioria
gualificada de dois tercos dos membros permanentes em efetividade de funcoes.

Artigo 15.2
Coordenador Municipal de Protecgao Civil
(Aguardar revisdo da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2
114/2011, de 30 de novembro, de modo a estar em concordancia com a Lei de Bases de
Protecdo Civil que segundo o Artigo 41.2 da Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto (segunda
alteracdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho) que cria a figura de Coordenador Municipal
de Protecdo Civil).

CAPITULO IV
Atividade da Protecao Civil

Artigo 16.2
Plano Municipal de Emergéncia
1. O Plano Municipal de Emergéncia (PME) serd elaborado em conformidade com a
legislacdo de Protegdo Civil, bem como com as diretivas emanadas pela Comissao
Municipal de Protecdo Civil, designadamente:
a) Atipificacdo dos riscos;
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b) As medidas de prevenc¢ao a adotar;

c) ldentificagdo dos meios e recursos mobilizaveis em situacdo de acidente grave,
catastrofe ou calamidade;

d) A definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, servicos, e
estruturas, publicas ou privadas, com competéncias no dominio da Protecao Civil
Municipal;

e) Os critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenagdo dos meios e recursos
publicos e privados utilizaveis; e,

f) A estrutura operacional que ird garantir a unidade de direcdo e o controlo
permanente da situagao.

2. O Plano Municipal de Emergéncia deve ser sujeito a uma atualiza¢do periddica e
devem ser objeto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.
3. O Plano Municipal de Emergéncia serd elaborado pelos SMPC da Camara Municipal e
aprovado pela respetiva Comissdao Municipal de Protecao Civil.

4. Para além do Plano Municipal de Emergéncia, devem ser elaborados Planos Especiais,
tais como o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano
Operacional Municipal, os Planos Especiais de Emergéncia para os Estabelecimentos de
Ensino e outros de caracter importante.

5. Todos os agentes de Protecdo Civil devem participar na elaboracdo e na execuc¢do do
Plano Municipal de Emergéncia e de todos os Planos Especiais que existam no SMPC.

Artigo 17.2

Operacgdes de Protecao Civil
Em situacGes de acidente grave, catastrofe, ou calamidade, e no caso de perigo de
ocorréncia destes fendmenos, sdo desencadeadas Operacdes Municipais de Protecdo
Civil, de harmonia com o Plano Municipal de Emergéncia, previamente elaborado, com
vista a possibilitar a unidade de dire¢do das acdes a desenvolver, a coordenacao técnica
e operacional dos meios a empenhar, e a adequacdo das medidas de caracter excecional
a adotar.

Artigo 18.2
Coordenacao e Colaboracdo Institucional
Em termos de coordenacdo e colaboracao institucional deve ficar definido o seguinte:

a) Os diversos organismos que integram o SMPC devem estabelecer entre si
relacGes de colaboracdo institucional, no sentido de aumentar a eficacia e
efetividade das medidas tomadas;

b) Tal articulagdo/colaboragdo ndo deve pér em causa a responsabilidade ultima do
Presidente da Cdmara Municipal, devendo ser articuladas com as competéncias
gue, nesta matéria, cabem a Comissdao Municipal de Protecao Civil;
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c) A coordenagdo institucional é assegurada, a nivel Municipal, pela Comissdo
Municipal de Protegdao Civil, que integra representantes das entidades cuja
intervencao se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto; e,

d) No ambito da coordenagao institucional, a Comissdao Municipal de Protegdo Civil
é responsavel pela gestdo da participacao operacional de cada forca ou servico
nas operagdes de socorro a desencadear.

Artigo 19.2
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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ANEXO Il - REGULAMENTO DA UNIDADE LOCAL DE PROTEGCAO CIVIL

Considerando o disposto nos Artigos 112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), alinea g) do n.2 2 do Artigo 7.2 do Anexo da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, atualizado pela Lei n.2 25/2015, de 30 de marg¢o, que alterou a Lei n.2 169/99
de 18 de setembro, e Artigo 43.2 da Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto (segunda alteragdo
aLein.227/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protecgdo Civil), este ultimo
prevendo a existéncia de unidades locais de protecdo civil, respetiva constituicdo e
tarefas, é proposta a criacdo da Unidade Local de Protecdo Civil (ULPC) pretende
permitir uma melhor prevencdo de riscos sociais, naturais e tecnolégicos.

Pretende tornar mais eficaz o mecanismo de prevencdo e prestar um apoio mais
proximo aos agentes de protecao civil que desenvolvam ac¢des de prevencgao, protecao
e socorro no territdrio da freguesia, assim como suscitar o interesse da populacao local.
O SMPC serd responsavel pela formacdo dos voluntarios em matéria de legislacdo de
protecao civil, prevengdo e procedimentos basicos de emergéncia.

A ULPC corresponde ao territério da freguesia e é presidida pelo presidente da junta de
freguesia.

O presidente da ULPC tera a incumbéncia de sensibilizar, em articulagdo com o SMPC,
todos os agentes, publicos ou privados, com sede na freguesia, para as
responsabilidades da protecao civil.

O presidente da ULPC, em colaboracao com o SMPC, deve contribuir para a formacgao
dos membros da unidade local e garantir a atualizacdo da base de dados de meios e
recursos.

A selecdo de voluntdrios serd efetuada pela junta de freguesia mediante critérios de
confianga, idoneidade, experiencia e credibilidade, com conhecimento do territério da
freguesia.

Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 12
Lei habilitante
O presente regulamento é elaborado nos termos dos Artigos n.2 112 e 241 da CRP e
Artigo n.2 43 da Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto.

Artigo 22
Protecao Civil
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1. A protecao civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
Autarquias Locais, pelos cidaddaos e por todas as entidades publicas e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e de proteger e
socorrer as pessoas e bens em perigo.

2. Cabe a todos os 6rgdaos da administracdo publica promover as condigdes
indispensaveis a sua execugao de forma descentralizada.

Artigo 32

Objetivo
1. A ULPC tem por objetivo garantir uma melhor prevencao dos riscos sociais, naturais
e tecnoldgicos.
2. AULPC pretende tornar mais eficiente o mecanismo de prevencao e prestar um apoio
mais proximo aos agentes de protecdo civil que desenvolvem acbes de
prevencdo/protecdo e socorro no territorio da freguesia, suscitando o interesse da
populagao local.
3. AULPC corresponde ao territério da freguesia.

Artigo 42

Principios
Constituem principios especificos aplicaveis a atividade de protecao civil o principio da
prioridade, o principio da preven¢dao, o principio da precauc¢dao, o principio da
subsidiariedade, o principio da cooperacdo, o principio da coordenacdo, o principio da
unidade de comando e, o principio da informacao.

Capitulo I
Enquadramento. Presidente e constituicdo

Artigo 52
Presidente de ULPC
A ULPC é presidida pelo presidente da junta de freguesia.

Artigo 62
Comissdo da ULPC
1. A comissao da ULPC coordenada pelo respetivo presidente integra:
a) Unidades de Saude;
b) Unidades de Educacao;
c) Movimento Associativo;
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d) Instituicdes Particulares de Solidariedade Social — IPSS; e,

e) Comissdao de Moradores da Freguesia.
2. A selecdo das institui¢cdes indicadas no nimero anterior depende de prévia remessa
a assembleia de freguesia, para prévia aprovacao.
3. Os representantes das instituicdes selecionadas sdo indicados pelas respetivas
entidades.

Capitulo I
Funcionamento

Artigo 72
Competéncias do presidente da ULPC
1. Compete ao presidente da ULPCSS:

a) Convocar e presidir as reunides da comissdo, promovendo a cooperacao;

b) Coordenar a elaboracdo do relatdrio anual e promover a prepara¢do/conducdo
e treino periddico dos respetivos intervenientes;

c) Contribuir para o cumprimento da legislacdo da seguranca relativa a varios riscos
inventariados, oficiando para o efeito aos érgaos competentes;

d) Promover a execucdo das acdes decorrentes dos acordos de cooperacao
estabelecidos;

e) Promover reunides periddicas da comissdo, sempre que necessario e no minimo
2 vezes por ano;

f) Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo publica sobre medidas
preventivas, recorrendo, nomeadamente, a comunicagao social;

g) Promover a avaliacdo imediata dos danos e estragos ocorridos, apds o acidente
ou incidente, com vista a reposicao da normalidade da vida nas dreas afetadas
solicitando o apoio das entidades competentes; e,

h) Coordenar a elaboracdo do relatério anual de atividade de protecao civil.

2. O presidente da ULPC tem ainda por incumbéncia sensibilizar, em sintonia com o
SMPC, todos os agentes, publicos ou privados, com sede na freguesia, para as
responsabilidades da protecao civil.

3. O presidente da ULPC colabora com o SMPC na atualizacdo da base de dados de meios
€ recursos.

4. O presidente da ULPC contribui para a formacdo continua dos membros da ULPC a
gue preside.

5. A selecdo dos voluntarios serd da responsabilidade do presidente da ULPC, sendo que
a junta de freguesia elabora, prepara e aprova os critérios e o nimero maximo de
voluntarios a selecionar, com remessa a assembleia de freguesia, para prévia aprovacao.
6. O SMPC sera responsavel pela formagao dos voluntarios em matérias como legislagao
de protecdo civil, prevencdo e procedimentos basicos de emergéncia.
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Artigo 92
Competéncias da comissdao da ULPC
Constituem competéncias da comissao da ULPCSS:

a) Gerir o sistema de voluntariado para atuacdo imediata de emergéncia ao nivel
da avaliagcdo de danos, com énfase nos danos humanos;

b) Criar pontos de concentragao de feridos e de populagado ilesa;

c) Recensear e registar a populacdo afetada;

d) Colaborar com a camara municipal na sinalizacdo das estradas e caminhos
municipais danificados, bem como na sinalizagdao das vias alternativas, no
respetivo espaco geografico; e,

e) Colaborar com a camara municipal na desobstrucdo de vias, na remogao de
destrocos e na limpeza de aquedutos e linhas de dgua ao longo das estradas e
caminhos municipais, no respetivo espaco geografico.

Capitulo IV
Disposic¢des finais

Artigo 92
Legislagao e regulamentos subsididrios
Aplica-se subsidiariamente ao presente a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, e a Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro.

Artigo 102
Entrada em vigor
O presente entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo mediante edital, apds
deliberacdo da assembleia de freguesia.
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ANEXO Il - Modelo de Protocolo / Acordo de Parceria

PROTOCOLO / ACORDO DE PARCERIA ENTRE A COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL DO ALTO TAMEGA — CIMAT E (nome da(s)
entidade(s)

Entre:

(Dados do representante legal da CIMAT) que outorga na qualidade de Presidente do

Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, pessoa
coletiva n.2 510957579, adiante também abreviadamente designada por CIMAT,

referido como Primeiro Outorgante;

€;

(Dados do representante legal da entidade interveniente) que outorga na qualidade

de (cargo do representante legal da entidade interveniente), pessoa coletiva n.2

, com sede em ,

referido como Segundo Outorgante;

e; (caso aplicavel e a guantas entidades intervenientes forem necessarias);

(Dados do representante legal da entidade interveniente) que outorga na qualidade

de (cargo do representante legal da entidade interveniente), pessoa coletiva n.2

, com sede em )

referido como Terceiro Outorgante (ou n outorgante, consoante o nimero de

entidades)
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PREAMBULO

CONSIDERANDO QUE:

A — Os outorgantes entendem ser de muito interesse a promog¢ao de relagdes de

cooperagdao, nomeadamente, em (colocar dominio/atividade de cooperacdo);

B — Ao abrigo deste Protocolo/Acordo, perspetiva-se o alcance do(s) seguinte(s)

objetivo(s):

i. (Listar objetivo(s))

Assim, tendo em considerac¢ao as premissas aqui referidas, é celebrado o presente

Protocolo / Acordo de Parceria que se rege pelas clausulas seguintes:

Artigo 1.2
Objeto
O presente Acordo tem como objeto:

a. A constituicdo de uma parceria com vista a desenvolver (colocar objetivo(s)

anteriormente referidos no preambulo)

Artigo 2.2
Plano de Atividades

O presente Acordo tem como Plano de Atividades o seguinte: (colocar as diferentes

tarefas/atividades a desempenhar, colocar a calendarizacdo das atividades referidas e

respetivos locais de desenvolvimento bem como, caso aplicavel, as iniciativas a realizar

e o plano de divulgacio)
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Artigo 3.2
Orgcamento
A execucgao das tarefas com vista a prossecugao do(s) objetivo(s) elencados tém um

custo previsto de (colocar valor) ao qual devera ser acrescentado o IVA a taxa legal

em vigor (caso aplicavel e na respetiva taxa). A CIMAT tera a seu cargo o pagamento

de (colocar percentagem de comparticipacao da CIMAT), no valor de (colocar valor

correspondente). (No caso de existirem outras entidades envolvidas no pagamento

referir as mesmas, a percentagem de pagamento respetiva e o valor correspondente).

Artigo 4.2 (caso aplicavel)

Financiamento ao Abrigo de Apoio Estatal

O presente protocolo / acordo de parceira possui financiamento de(a) (colocar

entidade que financia) no valor de (colocar percentagem de financiamento) num total

de (colocar valor financiado).

Artigo 5.2
Confidencialidade
Uma vez que poderdo aceder a elementos confidenciais, as Partes assumem uma
absoluta obrigacao de confidencialidade relativamente a toda e qualquer informagdo

a que tenham acesso, por qualquer meio, no ambito do presente Protocolo / Acordo

de Parceria.

As Partes assumem a obriga¢do de ndo disponibilizar os elementos a terceiros, sob

qualquer forma, sem a prévia autoriza¢ao da outra Parte.

As Partes comprometem-se a reservar aqueles elementos apenas para as finalidades

estritamente acordadas.
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Artigo 6.2

Vigéncia do Acordo

O presente Protocolo / Acordo de Parceria entra em vigor a partir da data da sua

assinatura vigorando por (colocar duracdo prevista do Protocolo / Acordo de

Parceria).

O Acordo de Parceria pode ser prolongado, retificado ou alterado por mutuo

consentimento das partes.

Celebrado em (colocar local de assinatura) a (colocar data de assinatura):

O Primeiro Outorgante,

O Segundo Outorgante,

N Outorgante (caso aplicavel),
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