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PART 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 12: BIOECONOMIA

1. Descricdo da Componente

Bioeconomia
Area de politica: Descarbonizagio e Bioeconomia
Obijetivos:

A "Promocédo da Bioeconomia Sustentavel” visa promover uma alteragdo de paradigma para acelerar a
producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos biologicos (em alternativa as matérias
de base féssil). Através de uma transicdo para a Bioeconomia Sustentavel é possivel apoiar a modernizagéo
e a consolidagdo da indudstria por meio da criagcdo de novas cadeias de valor e de processos industriais mais
ecoldgicos, apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a Europa.

Nesta componente serdo apoiados trés setores (téxtil e vestuario, cal¢ado e resina natural) para alavancar a
transi¢do para produtos de base bioldgica e a se tornarem mais eficientes na utilizacdo de recursos criando
maior valor do mesmo material. A mudanga estrutural associada a transicdo para a bioeconomia pretende
ter um impacte duradouro na resiliéncia econdmica e social, contribuindo para a transi¢éo ecoldgica e digital,
a competitividade dos processos de produgéo e a criagdo de emprego a longo prazo:

1. transicdo ecologica: A operacionalizagdo da bioeconomia nestes trés setores visa promover a
diversificacdo da industria j& existente e reconhecida internacionalmente, através do apoio a inovagdo
empresarial para producdo de produtos de base biolégica e de alto valor acrescentado. Estes projetos
sdo importantes para a transicdo ecoldgica apostando na reducgdo do uso de matérias de base fossil,
através da valorizacdo da biomassa florestal e da valorizagdo de subprodutos e residuos agroindustriais
(simbioses industriais). A componente contribui, igualmente, para uma melhor protecéo e gestdo da
floresta sustentavel.

2. transicdo digital: A transicdo digital destes setores, sobretudo no que respeita a solugdes digitais,
existentes ou emergentes (smart design, block-chain,...), contribuem para ultrapassar algumas das
principais barreiras & implementacdo de uma bioeconomia circular e acelerar a transicdo desejada,
nomeadamente, para aumentar a eficiéncia de utilizacéo de recursos.

3. crescimento econdmico sustentavel: Os investimentos nestes setores vao contribuir para o crescimento
sustentavel a longo prazo, a criacdo de emprego qualificado, o bem-estar e equidade social, reduzindo
0s impactes ambientais com uma exploracao racional dos recursos naturais renovaveis com agregacdo
de valor.

Reformas e/ou investimentos:
Reformas:

e Reforma TC-r25: Bioeconomia Sustentavel

A reforma visa responder e ultrapassar os principais obstaculos e constrangimentos identificados na
valorizacdo dos recursos bioldgicos para o desenvolvimento da bio-industria sustentavel e circular
e ird acelerar uma alteracdo de paradigma na producdo de produtos de alto valor acrescentado a
partir de recursos bioldgicos (em alternativa as matérias de base fossil).

Investimentos:
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e Investimento TC-C12-i01: Bioeconomia

O investimento destina-se a modernizagdo e desenvolvimento de uma bioindustria circular nacional
para aumentar a incorporacdo de matérias de base biolégica na producéo de produtos de alto valor
acrescentado em trés fileiras: a) Industria do téxtil e vestuario (ITV); b) Industria do calcado e c)
Valorizagdo da resina natural.

Custo estimado:
Subvencgdes MRR: 145 milhdes de EUR
Empréstimos IRR: N. A.

2. Principais desafios e objetivos

Contexto

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2050, o que exige uma reducéo de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) superior a 85%, em relacdo as emissdes de 2005, e uma
capacidade de sequestro de carbono pelos usos do solo de 13 milhdes de toneladas. Atingir a neutralidade
carbonica implica romper com o paradigma da utilizacdo dos recursos naturais e energéticos, mas, mais do que
isso, implica transitar de uma légica sustentada na economia linear para uma economia de baixo carbono,
circular e centrada na utilizacao dos recursos naturais de forma sustentavel, de acordo com as linhas de atuacéao
para uma sociedade neutra em carbono estabelecidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de
1 de junho

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) define as metas de reducgdo de emissdes (45% e 55%),
de incorporacao de renovaveis (47%) e de eficiéncia energética (35%), estabelecendo, entre os seus objetivos,
“Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono” (objetivo 6) ¢
“Desenvolver uma induastria inovadora e competitiva” (objetivo 7). No &mbito destes dois objetivos destaca-
se a linha de atuagdo: “Incentivar o Papel da Bioeconomia para a Descarboniza¢do” em articulagdo com a linha
“Promover a Economia Circular na Induastria” respeitando o principio da utilizacdo da biomassa em cascata.

Na fase pos-pandemia, a articulacdo entre o crescimento expectavel do produto e a diminuigdo das emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE) exige uma transformacgdo estrutural, assente na reconfiguracdo da
atividade industrial, na alteracdo dos processos de producéo e na forma como s&o utilizados os recursos que as
empresas tém a sua disposicao.

Uma bioeconomia sustentavel e circular contribui para o Pacto Ecoldgico Europeu e assume um papel crucial
na transicdo da Europa para uma economia sustentavel e neutra em carbono, que exigira grandes esforcos de
investimento em todos os setores de atividade econdémica.

Nesta linha, e reconhecendo o importante papel que uma aposta na bioeconomia sustentavel tem para alcancar
0s objetivos nacionais e europeus em matéria de acdo climatica e apoiar a recuperacao da economia, Portugal
encontra-se a finalizar o documento estratégico “Plano de Ag¢@o para a Bioeconomia Sustentavel”. Este
documento esta alinhado com a Estratégia Europeia “Uma Bioeconomia Sustentavel na Europa: Reforgar as
Ligag¢des entre a Economia, a Sociedade e o Ambiente”, nos trés dominios de ac¢do definidos para concretizar
0 potencial associado a este segmento:

* Reforgar e assegurar a expansao dos setores de base biolégica, libertar investimentos e abrir mercados;

* Implantar rapidamente bioeconomias locais em toda a Europa;
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» Compreender os limites ecologicos da Bioeconomia.

Destaca-se que no centro do Pacto Ecoldgico Europeu esta o compromisso da UE se tornar no primeiro
continente do mundo com impacto neutro no clima até 2050 e é assumida a nova estratégia industrial para a
Europa: “A dupla transicdo, ecoldgica e digital, afetara todos os setores da nossa economia, sociedade e
indUstria” em que uma nova abordagem ¢ apontada com enfoque nos ecossistemas industriais, tendo em conta
todos os intervenientes das respetivas cadeias de valor, indo ao encontro dos principios da bioeconomia
sustentavel e economia circular.

No inicio de marco de 2020, a Comissao Europeia adotou “Um novo Plano de Agéo para a Economia Circular
— Para uma Europa mais limpa e competitiva”, com iniciativas que abarcam todo o ciclo de vida dos produtos,
visando, por exemplo, a sua concecdo, promovendo processos de economia circular, fomentando o consumo
sustentavel, e visando assegurar que 0s recursos utilizados sejam mantidos na economia da UE durante o
méaximo de tempo possivel. Este documento refere que prevé apoiar o setor de base bioldgica sustentavel
e circular através da execugdo da Estratégia Europeia para a bioeconomia.

Na elaboracdo do Plano de A¢do para uma Bioeconomia Sustentavel nacional estdo a ser consideradas as
diretivas europeias mais recentes entre a quais se destaca a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030. A
estratégia, sob 0 mote trazer a natureza a nossa vida, estabelece objetivos abrangentes a médio-longo prazo em
matéria de biodiversidade. Entre os seus objetivos estratégicos hd um relacionado com "Business and
Biodiversity" que define que todos os setores da economia e da sociedade terdo de desempenhar o seu papel
para garantir a conservacao da biodiversidade.

Adicionalmente, assume que “florestas mais resilientes podem apoiar uma economia mais resiliente e
desempenhar um papel importante no fornecimento de matérias, produtos e servicos, que sdo essenciais para
a bioeconomia circular’. Ao admitir o papel multifuncional dos setores agricola e florestal, reconhece a
importancia da disponibilidade de matéria-prima para atrair investimentos sustentaveis na Europa.

Desafios

De acordo com o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia (Joint Research Centre — JRC), em
2015, a Bioeconomia na UE-28 gerou um volume de negécio de 2,3 biliGes de euros, que representou um
aumento de 5% em relag&o ao ano anterior. No mesmo ano, a Bioeconomia criou 620 mil milhes de euros de
valor acrescentado na Unido Europeia (UE), representando 4,2% do seu Produto Interno Bruto (PIB) e
empregando mais de 18 milhdes de pessoas.

De acordo com a Estratégia Europeia para a Bioeconomia, este modelo econémico tem elevado potencial em
quatro tematicas fundamentais:

1. Criacao de Emprego — bioeconomia representa 8% da méo-de-obra da UE; até 2030 poderao ser criados
até 1 milhdo de empregos em industrias de base bioldgica, principalmente em zonas rurais e costeiras;

2. Mitigacdo do clima e neutralidade carbonica — bioeconomia contribui para a reducéo das emissdes de
GEE e da dependéncia de recursos fosseis;

3. Modernizagdo, renovacao e reforco do setor primario industrial — desenvolvimento da bioeconomia
e da inovacdo associada permitira modernizar os setores da agricultura, aquacultura, pesca e floresta, e
permitird renovar as industrias que Ihe estdo associadas;

4. Recuperacdo dos ecossistemas e promocgdo da biodiversidade — bioeconomia contribui para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e para o objetivo europeu
de recuperacdo dos ecossistemas em degradacao.

Portugal apresenta um setor primério forte nas fileiras florestal e agroalimentar, na pesca e na aquicultura
(incluindo algas e microalgas). Estes setores, juntamente com outros como, por exemplo, a transformacao de
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produtos de cortica e de couro, contribuem de forma significativa para a economia nacional e tém uma forte
componente local.

Segundo o relatorio “Bioeconomia Circular e Digital”, da COTEC Portugal e Universidade Catolica (2020), a
Bioeconomia em Portugal representa 7% (12 mil milhdes €) do valor acrescentado bruto, acima da media
europeia que é de 4,9%. Segundo este relatdrio, a Bioeconomia emprega cerca de 600 mil trabalhadores, 13,3%
do emprego total em Portugal.

No entanto, para se concretizar a transi¢do para uma bioeconomia verdadeiramente inteligente, inovadora e de
baixas emissdes de carbono, é necessario um maior envolvimento dos stakeholders de varios setores de
atividade econémica para uma mudanca de paradigma. E necessario adotar novos modelos de desenvolvimento
econdémico, que respeitem o principio “uso em cascata” dos recursos € que coloquem a natureza, 0s
ecossistemas, a saude e o bem-estar das populac@es como prioridades de acdo e prote¢do. O “uso em cascata”
dos recursos bioldgicos, alinhado com a recomendacdo da Unido Europeia, prevé uma sequéncia hierarquica
priorizando primeiro os usos de maior valor, relegando para Gltimo, o uso para energia. Desta forma, consegue-
se maior valor agregado e maiores beneficios de sequestro de carbono.

Por outro lado, é também necessario investir em novas abordagens e tecnologias visando a minimizacao e a
valorizagdo dos residuos de producdo e pds-consumo, no contexto de uma economia verde circular,
contribuindo para o aumento do ciclo de vida dos materiais.

Esta mudanca requer politicas transformadoras através da aposta na inovacdo, acesso prioritario ao
financiamento, capacidade de assumir riscos, bem como a adog&o de novos e sustentaveis modelos de negocio
e mercados.

De acordo com o relatério “Fashion on Climate, how the fashion industry can urgently act to reduce its
greenhouse gas emissions” da Mckinsey e a Global Fashion Agenda (2020), a indistria da moda a nivel
global representa 4% das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa, sendo que70% destas
emissdes ocorre a montante da producao e associada a preparacao e processamento dos materiais. Na
auséncia de medidas adicionais para fazer frente a esta situagao, € expectavel que as emissdes associadas
a esta indastria aumentem 2,7% ao ano até 2030, em resultado do acréscimo populacional e dos habitos
de consumo.

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, o consumo de vestudrio, calcado e téxtil-lar na Unido
Europeia utiliza, anualmente, 1,3 toneladas de matérias-primas e mais de 100 metros clbicos de agua por
pessoa. Acresce que as emissdes associadas a este segmento tendem a aumentar: em 2017 estima-se que 0
conjunto dos setores gerou cerca de 650 kg de CO. equivalente por pessoa, sendo que apenas 25% destas
emissdes sdo contabilizadas em territorio Europeu. Considerando os dados referidos anteriormente, estima-se
que as emissdes diretas destes setores a nivel nacional ndo devem ultrapassar os 3%. Contudo, serdo bem mais
significativas se forem consideradas as emissdes indiretas, i.e., efetuando uma analise ao ciclo de vida destes
setores

Os investimentos previstos nesta componente assegurardo o desenvolvimento de produtos com a menor
intensidade carbonica devido ao baixo impacto ambiental das matérias-primas utilizadas, & implementagéo de
solugdes territoriais locais que diminuam as emissdes de GEE devido ao transporte e a utilizacdo das Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD) e metodologias sustentaveis ao longo das respetivas cadeias de valor.

As cadeias de valor industriais associadas a estes setores terdo de se esforcar para reduzir a sua prépria pegada
de carbono, mas também a pegada de materiais, aperfeicoando os processos de producdo, designadamente
através de novas perspetivas na concecao do produto e de solucdes de tecnologias limpas.

E neste contexto que a reducdo dos impactos ambientais tem que ser vista num largo espectro,
abrangendo toda a cadeia de valor.

Nesse sentido, com a componente 12 pretende-se criar em Portugal as condi¢bes favordveis ao
desenvolvimento dos setores téxtil e vestuario e do calcado através da adocdo de uma cultura de inovacéo, de
incorporacdo digital e de evolucdo permanente de processos de producdo, e de busca ininterrupta da
competitividade baseada no compromisso com o planeta.
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Estes clusters portugueses estdo bem estruturados e organizados e apresentam capacidade, conhecimento e
experiéncia para reforcar as posices internacionais através do desenvolvimento, inovacdo e producédo
sustentavel no setor da moda.

Importa referir que os setores do téxtil, vestuario e do cal¢ado, sdo setores-chave da economia nacional e no
tecido empresarial portugués. Nao obstante a perda de peso do nimero de empresas destes setores verificado
na Ultima década, estas industrias continuam a ser muito relevantes em temos de postos de trabalho. No entanto,
antecipam elevadas quebras nas exportacGes provocadas pela desaceleracdo no crescimento da economia
global devido a pandemia mundial, com consequentes impactes na dimensdo do emprego.

Outro setor que se pretende revitalizar é o da resina natural, dado que nos ultimos a Unido Europeia (UE)
tornou-se altamente dependente das importacdes de resina e seus derivados. No que diz respeito ao setor da
resina natural, Portugal foi um dos lideres mundiais deste produto. No entanto, apresentou uma diminuicéo
drastica da producdo nos Ultimos 20 anos provocada, nomeadamente, pelos incéndios florestais, sendo
necessaria a sua revitalizagdo apostando na promocéo de novas tecnologias e inovagdo como fator chave para
a competitividade deste setor. Salienta-se que a dinamizagdo do setor da resina natural promove a cria¢do de
postos de trabalho e riqueza sobretudo nos meios rurais.

O sequestro de carbono no solo e nas florestas, bem como a substituicdo de materiais de produtos de base féssil
(plasticos, téxteis, entre outros) por produtos de base bioldgica contribuem para a redugdo das emissdes de
GEE. A utilizagdo da biomassa promove a eficiéncia dos recursos e estimula a producéo de produtos de alto
valor acrescentado a partir de subprodutos e de residuos de outras fileiras industriais e agroindustriais. Desta
forma, a bioeconomia maximiza a utilizacdo de recursos da agricultura e das industrias agroalimentares e das
industrias de base florestal, reduzindo a quantidade de residuos depositados em aterro.

Nesse sentido, a utilizacdo de materiais renovaveis de origem sustentavel nas inddstrias de base bioldgica
contribuira, igualmente, para a conservacao da biodiversidade. Exige-se na Unido Europeia que as origens de
recursos bioldgicos respeitem ndo sé altos padrdes de qualidade, mas também a sustentabilidade da sua
producdo.

Em conclusdo, importa salientar que em termos de impactos esperados, as inovacdes produtivas de base
biolégica conferem vantagens competitivas as empresas, incrementam a sua notoriedade junto dos
consumidores e 0 seu potencial de crescimento.

Por outro lado, possibilitam a manutencéo e criagdo de postos de trabalho associados ao desenvolvimento de
novos modelos de negécio, a diminuicdo das importagcbes de matérias e o desenvolvimento de uma rede
industrial e empresarial de base bioldgica, de carater fortemente local e inovadora, contribuindo para a
neutralidade carbonica e promovendo a valorizagdo do territorio e dos seus ativos naturais.

Promog&o da Bioeconomia Sustentével e Circular no Setor Téxtil e Vestuario

Em 2018, a Industria do téxtil e vestuario (ITV) portuguesa era composta por cerca de 12,3 mil empresas,
das quais 99,6% eram PME. No mesmo ano, a ITV era responsavel por cerca de 139 mil postos de trabalho
e um volume de negdcios superior a 7,8 mil milhdes de euros. Em 2019, as exportacdes da ITV totalizaram
cerca de 5,3 mil milhdes de euros, o que equivale a cerca de 9% das exportacdes totais de bens.

Em 2021, a indUstria portuguesa do téxtil e vestuario antecipa elevadas quebras nas exportacdes provocadas
pela desaceleracéo no crescimento da economia global devido a pandemia mundial que terdo naturalmente
impacto na manutencao de emprego neste setor.

Atualmente, cerca de 2/3 de todas as fibras utilizadas na 1TV sdo de origem féssil, sendo as restantes fibras
naturais, maioritariamente algoddo. De acordo com o relatério “A new textiles economy: Redesigning
Fashion’s Future” desenvolvido pela Fundagdo Ellen Macarthur, a industria téxtil depende sobretudo de
recursos nao renovaveis, incluindo recursos de origem fossil para produzir fibras sintéticas, fertilizantes
para cultivar algoddo e quimicos para produzir, tingir e finalizar fibras e téxteis. Estima-se que por ano
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durante as lavagens, as roupas libertem meio milhdo de toneladas de microfibras de plastico para os
oceanos.

Dado o elevado consumo de &gua e solo para a cultura do algoddo a nivel mundial, é urgente procurar fibras
alternativas de origem renovavel, com melhores credenciais ambientais. As fibras de celulose regenerada
como o liocel e a viscose tém tido um crescimento constante, sendo expectavel um aumento consideravel
na sua producao.

Com os investimentos previstos para este setor, pretende-se que a ITV portuguesa reforce a sua posicgéo,
modernize o processo produtivo e se torne uma referéncia internacional no desenvolvimento e producgéo
sustentavel de produtos téxteis de base bioldgica e de valor acrescentado.

Promog&o da Bioeconomia Sustentével e Circular no Setor do Calgado

Em 2018, a industria do couro e dos produtos do couro portuguesa era composta por cerca de 3,2 mil
empresas €, a semelhanca da industria do téxtil e vestuario, 99,6% eram PME. Por outro lado, a indUstria
do couro e produtos do couro apresentava cerca de 51 mil postos de trabalho e um volume de negdcios de
cerca de 2,8 mil milhdes de euros. Em 2019, as exportacdes totalizaram 1,8 mil milhdes de euros, o que
corresponde a mais de 95% da sua producao para mais de 150 paises dos cinco continentes.

A semelhanca do que se verifica no setor do téxtil e vestuario, com a crise provocada pela pandemia, o setor
do calgado estima grandes quebras nas exportacdes, colocando em risco os postos de trabalho e a
sustentabilidade desta industria.

O couro é um material que apresenta caracteristicas impares para a aplica¢do no calgado. Cerca de 95% do
couro utilizado mundialmente resulta da valorizag&o de peles de animais criados para alimentag&o humana.
No processo de transformagéo da pele animal para obtencéo do couro séo utilizados agentes quimicos muito
variados nas diferentes fases do processo. O recurso a agentes quimicos de base bioldgica tem sido pouco
explorado e tem o potencial de beneficiar o material e o impacte ambiental em todo o ciclo do produto. Por
outro lado, o cluster do calgado e moda poderéa valorizar subprodutos e residuos provenientes das industrias
agroalimentares no desenvolvimento de novos biomateriais e produtos com valor acrescentado para
aplicagdo no exterior ou interior do cal¢ado.

Os investimentos previstos para o setor do calgcado pretendem reinventar um modelo econémico assente na
bioeconomia circular e sustentavel (nomeadamente, através do desenvolvimento de novos biomateriais,
componentes de calgado e novos conceitos de ecoprodutos), promovendo o cruzamento sinérgico entre o
“biologico, fisico e digital” por forma a modernizar a cadeia de valor e a indUstria portuguesa do calcado e
posiciona-la como referéncia no desenvolvimento de solugdes inovadoras e sustentaveis.

Promocéo e Valorizagdo da Resina Natural

Na década 80, Portugal foi um dos maiores produtores mundiais de resina atingindo cerca de 140 mil
ton/ano (altura em que Portugal foi o 3.° produtor mundial). No entanto, nos dltimos 20 anos este setor
apresentou uma diminui¢do dréastica da producdo, e consequentemente a UE tornou-se muito dependente
das importacoes de resina e seus derivados (sobretudo da China e do Brasil).

Em 2019, a producéo nacional de resina natural foi de 5,6 mil toneladas de resina. De acordo com os dados
oficiais do 6.° Inventario Florestal Nacional (IFN6) relativos a 2015, a producdo anual era de 7,9 mil ton e
a area resinada era de 24,1 mil ha, maioritariamente na zona centro do pais, onde se concentra mais de
metade da produgdo nacional de resina. Recentemente, registou-se uma reducgéo da producdo decorrente
dos incéndios florestais de 2017, mas desde 2014 que a producdo da resina nao sofria grandes oscilagdes.

A principal aplicagdo da resina é na produgdo de tintas e vernizes, em especial, para a impressdo de jornais
e revistas e para marcacao de estradas. A producdo de colas e vernizes para construgdo é outro mercado
internacional importante. Estes mercados sdo muito competitivos, com forte concorréncia das resinas
derivadas do petréleo, principalmente para as colas e adesivos.
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Portugal apresenta um potencial de crescimento da area resinada de 74 mil ha para 128 mil ha. Atualmente,
existe um ambiente favoravel a revitalizacdo da extracdo nacional dada a crescente procura de produtos
“verdes”, contribuindo para redugdo da dependéncia da UE desta matéria-prima.

A revitalizacdo deste setor contribuird, igualmente, para a transformacdo da floresta portuguesa mais
assolada pelos incéndios florestais. Revitalizar atividades econémicas geradoras de riqueza no meio
florestal permite manter populacBes com rendimento nos territorios mais abandonados (a resinagem
contribui para a criacdo de postos de trabalho e fixacdo de méao-de-obra no meio rural). Uma gestdo mais
profissional deste territério representa ganhos em termos de sumidouro de carbono e prevencdo de
incéndios rurais, fundamentais para que possa ser alcancada neutralidade carbdnica a nivel nacional

Objetivos

Estes investimentos, que estdo em linha com o Acordo de Paris, 0 Pacto Ecoldgico Europeu e o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica aprovado por Portugal, permitem dar resposta as recomendacdes especificas por pais
(REP) para 2020 e 2021

REP3: Focalizar o investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial na producdo e utilizagéo
eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas infraestruturas ferroviarias e na inovagao.

Os principais objetivos pretendidos alcangar por projeto séo 0s seguintes:

a) Promogdo da Bioeconomia Sustentavel no Setor Téxtil e Vestuario: Criar em Portugal as condicoes
favoraveis para a producdo eficiente de fibras naturais sustentaveis através de matérias-primas
alternativas (biomassa florestal e agricola) e para a producgdo de téxteis funcionais a partir de residuos
agroindustriais através da adogdo de uma cultura de inovagdo, de incorporacdo digital e de evolucao
permanente de processos de produgéo.

b) Promocdo da Bioeconomia Sustentavel no Setor do Calgado: Promover a industria portuguesa do calgado
para ser lider no desenvolvimento de solugdes sustentaveis através da produgdo de bioprodutos quimicos,
biocouros, biocompdsitos e biopolimeros para calgado ecologico (através da promocao da simbiose
industrial, da reciclagem dos materiais e da digitalizacdo do setor).

c) Promocdo e Valorizacdo da resina natural: Promover a produgéo de produtos derivados da resina natural
potenciando o maior leque de aplicagdes no mercado através da revitalizagdo de toda a cadeia de valor
com a sua modernizacgdo, inovacao e incorporacgéo de conhecimento.

Os investimentos incluidos nesta componente, para além de contribuirem para uma maior incorporagdo de
matéria primas de base bioldgica, sdo importantes no contexto da valorizagdo do territorio e dos seus ativos
naturais. Os investimentos nestes setores vao contribuir para o crescimento sustentavel a longo prazo, a criagéo
de emprego qualificado, a melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e do bem-estar e equidade social,
reduzindo significativamente os impactes ambientais com uma exploracdo racional dos recursos naturais
renovaveis com agregacdo de valor. Deste modo, esta componente inscreve-se em dois dos pilares em que se
estrutura 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia: o pilar relativo a transicdo climéatica na medida que
promove a substituicdo de materiais de produtos de base fossil por produtos de base biolégica contribuindo
para uma economia de baixo carbono e resiliente, bem como a sua relevancia para o pilar relativo ao
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica, emprego, produtividade,
competitividade, investigacao, desenvolvimento e inovacao, e um mercado Gnico em bom funcionamento com
pequenas e médias empresas (PME) fortes, tendo em conta que este processo de alteracdo do paradigma de
producdo tera uma forte componente de investigacao, desenvolvimento e inovacao.

Os projetos incluem a valorizagédo da biomassa florestal, assim como de outras biomassas associadas ao capital
agricola (e.g. valorizagdo dos subprodutos de culturas como arroz, banana, ananas) cujo aproveitamento
permite promover a atividade econémica e as especificidades locais.

Por outro lado, estas iniciativas deverdo permitir a valorizagdo de subprodutos e residuos de base bioldgica
através de simbioses industriais (e.g. extracdo de corantes naturais de residuos de café, ameixa, beterraba,
uva para tingimento do couro). A abordagem de simbiose industrial e do uso dos recursos em cascata sao
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importantes para desenvolver uma rede industrial e empresarial de base bioldgica, de carater fortemente local
e inovadora, garantindo maior produtividade e eficiéncia no seu desempenho.

A transicdo digital destes setores e da industria, sobretudo no que respeita a aposta em solugdes digitais,
existentes ou emergentes (p.e. smart design, block-chain,...), contribuem para ultrapassar algumas das
principais barreiras a implementacdo de uma bioeconomia circular aumentando a eficiéncia de utilizacdo de
recursos (matérias-primas, agua, energia). Adicionalmente, o levantamento e tratamento da informagdo
necessaria a nivel territorial dos fluxos de materiais e do perfil socioecondmico de cada regido deve evoluir
para solucdes digitais através da utilizacao de tecnologias tais como big data analysis, novas plataformas com
informacdo de stock de materiais de base bioldgica, entre outras.

Complementaridades com outras componentes do PRR

Prevé-se complementaridade com varias componentes, nomeadamente com a componente 5 - "Investimento e
Inovagdo™, na medida que se prevé a promogéo da Investigacéo, Desenvolvimento e Inovagéo produtiva com
um foco muito dirigido & promogao da bioeconomia sustentavel e circular considerando toda a cadeia de valor
dos setores (téxtil e vestuario, calcado e resina natural). Prevé-se a utilizagdo de varias origens de biomassa:
florestal, agricola e residuos agroalimentares aplicando, no entanto, uma abordagem circular e integrada
(simbioses industriais). Neste contexto, importa referir que a agenda verde refere a Biotecnologia verde e
floresta sustentavel a titulo exemplificativo e ndo exaustivo, nem exclusivo e serd sempre complementar a
fileira do pinho na vertente da resina ou na aplicacdo de biomassa florestal para a produgéo de fibra.

Pretende-se que a abordagem nesta componente que seja transversal e requer, para além de inovagdo produtiva
e ligacdo com os sistemas cientificos e tecnoldgicos (complementar & componente 7 — “Infraestruturas” na
implementagdo das areas de Acolhimento Empresarial), o desenvolvimento de ferramentas para potenciar a
circularidade destes setores, a rastreabilidade e a transparéncia.

Esta componente inclui adicionalmente uma forte dimensdo de formacdo profissional (complementar a
componente 6 — “Qualificagdes e Competéncias™) para proporcionar e desenvolver um conhecimento em areas
muito especificas fundamentais para a bioeconomia sustentavel e circular (eco-engenharia, ecodesign) e a
consciencializacdo das empresas para os beneficios da implementacdo deste modelo e dos cidadaos
promovendo 0 consumo sustentavel.

Por ltimo, refere-se ainda a complementaridade com a Componente 8 - Floresta, na medida em que esta ao
promover a transformacdo e rentabilidade da floresta portuguesa mais afetada pelos incéndios rurais,
nomeadamente nas areas de minifndio situadas nos territérios vulneraveis ocupadas por povoamentos de
pinheiro bravo, promove a valorizacdo comercial e tecnoldgica da resina natural produzida nas florestas
nacionais.

Complementaridade com outros fundos

Neste ambito, importa referir que a componente C12 — “Bioeconomia” pretende contribuir substancialmente
para a concretizacdo dos objetivos da estratégia europeia para a Bioeconomia e para a mudanca radicalmente
inovadora dos processos produtivos, por via da aceleracdo da substituicdo de materiais de produtos de base
fossil por produtos de base bioldgica. Este objetivo por si so justifica uma forte intervencdo pablica e o apoio
ao desenvolvimento de projetos integradores com uma forte incidéncia na investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo produtiva que permitam corrigir as deficiéncias de mercado nesta matéria e responder adequadamente
aos desafios de coesdo do mercado. Os investimentos incluidos nesta componente ndo serdo financiados pelos
Programas da Politica de Coeséo, mas o efeito de demonstracéo e de replicabilidade sdo desejaveis no sentido
de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos e do seu contributo para o crescimento econémico sustentavel,
para o reforco da competitividade e para 0 aumento do emprego.

A complementaridade potencial com fundos europeus e com fundos nacionais verifica-se em termos de apoios
complementares, que potenciam os investimentos no ambito do PRR, como por exemplo apoios a gestdo
florestal nas areas ocupadas por pinheiro-bravo, ou 0s apoios a manutencdo e gestdo por um periodo de
médio/longo prazo, em complemento com as operacgdes de investimento no &mbito do Fundo Ambiental.
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Tipologia de investimento

Os investimentos incluidos nesta componente correspondem ao dominio de intervencdo com o codigo 022 -
“Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas,
incidindo na economia hipocarbédnica, na resiliéncia e na adaptacéo as alteracdes climaticas” do anexo
do Regulamento do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia. As atividades previstas, que apresentam uma
forte incidéncia na investigagdo, desenvolvimento e inovacdo produtiva desde o processo de investigacdo até
a transferéncia para o mercado, pretendem promover a substituicdo de materiais, nomeadamente de produtos
de base fossil, por produtos de base bioldgica com a correspondente reducdo das emissdes diretas e indiretas
de GEE e dos impactes ambientais, contribuindo para uma economia de baixo carbono e resiliente.

Em particular, esta componente contribuird ativamente na transicdo dos setores da Moda para alcancar
emissBes liquidas zero de GEE, através da substituicdo de matérias-primas de origem féssil/ ndo renovavel
(por exemplo, a substituicdo de fibras sintéticas por 100% biolégicas podera levar a uma redugdo de 38% de
CO2-eq e a aplicacdo de solucbes de base bioldgica na producao de calgado pode contribuir para uma reducao
15% da pegada ambiental) e utilizando o eco-design & abordagens circulares para prolongar a vida util dos
produtos e assegurar a sua reciclagem no fim da vida util.

A reducdo de 38% de CO,-eq conseguida através da substituicao de fibras sintéticas por 100% bioldgicas foi
calculada assumindo que as fibras alternativas (com um impacto estimado de cerca de 1,7 kg CO2/kg de fibra)
tém o potencial de substituir o algoddo (com um impacto associado de cerca de 3,3 kg CO2/kg de fibra) como
0 poliéster (com um impacto associado de cerca de 5,3 kg CO2/kg de fibra). Tendo em consideracdo o
pressuposto de que as novas fibras podem substituir 50% de algod&o e 50% de poliéster, a redu¢do estimada é
de cerca de 2,8 kg de CO./kg de fibra, o que corresponde a um valor da ordem de 38% de CO»-eq.

De facto, a indUstria da UE necessita de uma estratégia sélida a longo prazo para um fornecimento sustentavel,
seguro e rentavel de matérias-primas locais de base bioldgica.

Nesse sentido, serdo desenvolvidas simbioses territoriais e industriais de acordo com as competéncias regionais
e estratégias de especializacdo inteligente, promovendo o principio da utilizagdo dos recursos bioldgicos em
cascata e resultando numa transicao eficaz das regides e industrias portuguesas para solugdes circulares.

A resina dos pinheiros é um produto natural, renovavel e alternativo as resinas derivadas do petréleo, sendo
outro setor com elevado potencial para 0s processos baseados nos principios da bioeconomia sustentavel,
contribuindo para a neutralidade carbonica. Neste contexto, importa referir que a Unido Europeia se tornou
fortemente dependente das importacdes deste recurso e dos seus derivados sobretudo da China e do Brasil
(com as correspondentes emissdes de GEE devido ao transporte).

A abordagem proposta, que assenta na colaboracdo entre industrias e entidades ndo empresariais do sistema
I&I envolvendo a indUstria local por forma a criar novas cadeias de valor e simbioses industriais, esté alinhada
com as diretrizes da agéncia europeia Bio-based Industries Joint Undertaking (BBl JU), bem como as
evolugdes e posicdes estratégias da futura agéncia Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU) —
a agéncia que ira suceder a BBI JU.

3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

Reforma TC-r25: Bioeconomia Sustentavel

Desafios e Objetivos

A utilizacdo sustentavel de recursos naturais renovaveis traz beneficios e contribui para dar resposta a desafios
globais e locais, nomeadamente as alteracdes climaticas e o desenvolvimento sustentavel a nivel ambiental,
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social e econémico. Através de uma transicdao para a Bioeconomia Sustentavel e circular é possivel apoiar a
modernizacdo e a consolidacdo da industria por meio da criacdo de novas cadeias de valor e de processos
industriais mais ecoldgicos, apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a Europa.

A transicdo para uma Bioeconomia Sustentavel e circular ird assentar na preservacao e utilizagdo eficiente dos
recursos bioldgicos que permita fazer face aos desafios atuais globais e locais, designadamente as alteracdes
climaticas, reduzir a dependéncia dos recursos fosseis e promover o desenvolvimento sustentivel. Para
responder aos desafios estd a ser desenvolvido um documento enquadrador, o Plano de Acdo para a
Bioeconomia Sustentavel. O Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel, que serd submetido a consulta
publica, aprovado e publicado, funcionara como um vetor estratégico de desenvolvimento sustentavel nacional
e preveé a definicdo de medidas de acdo macro divididas em cinco eixos de atuacéo:

Incentivar a producao sustentavel e utilizacdo inteligente de recursos bioldgicos de base regional;
Promover a Investigacdo & Inovacdo, valorizar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional de
exceléncia;

Desenvolver a bioindustria circular e sustentavel: Inovagdo na cadeia de valor e nos processos;
Sociedade: Promover o conhecimento, a educacdo e as competéncias;

Monitorizar a Bioeconomia sustentavel em Portugal: avaliar a evolucdo, compreender os limites dos
ecossistemas e promover a certificagéo.

Este documento nacional estratégico preconiza iniciativas que contribuirdo para alcancar as metas definidas
para uma reforma mais global. Algumas das medidas incluidas no Plano de Acdo para a Bioeconomia
Sustentavel que visam reforgar a reforma séo:

Adocdo de uma plataforma digital para ampliar e fazer uma utilizacdo mais eficiente das matérias-
primas secundarias e subprodutos, assegurando-se um menor impacto ambiental desses materiais e um
menor consumo de recursos virgens;

Elaboracdo das Agendas Regionais para a Bioeconomia Sustentavel e circular com o objetivo de
identificar oportunidades regionais para compartilhar materiais primarios, materiais reciclados e fluxos
de materiais entre diferentes setores industriais com reducdes significativas de emissdes associadas a
transporte de matérias-primas;

Apoio a digitalizacdo e ao desenvolvimento de ferramentas e tecnologias de rastreio, contribuindo para
uma futura implementacéo de rétulos ecoldgicos;

Fomento da utilizacdo de logotipos/rétulos de produtos de base biol6gica sustentaveis como fator de
diferenciagéo;

Identificacdo das principais barreiras para a valorizagdo dos recursos bioldgicos para o
desenvolvimento da bioindUstria circular;

Avaliacdo da introdugdo de incentivos fiscais para a substituicdo de recursos naturais ndo renovaveis
por outros de base bioldgica;

Avaliacdo da implementacdo de metodologia para a Andlise de Ciclo de Vida de produtos de base
bioldgica;

Divulgacéo de préaticas que promovam o uso eficiente das matérias-primas e subprodutos de base
bioldgica, designadamente, através da economia circular e utilizagdo em cascata;

Criacéo de ferramentas digitais para avaliacdo da sustentabilidade da explora¢do da biomassa;

Lancamento do portal dedicado a bioeconomia sustentavel associado ao portal da economia circular,
aproveitando sinergias entre os dois e permitindo uma estrutura de comunica¢do comum para a
divulgacédo do conceito Bioeconomia e para a disseminacdo de oportunidades de financiamento e de
exemplos de produtos de base bioldgica para os consumidores. O portal tera ligagfes a outros sites
sobre tdpicos relacionados com a bioeconomia.

A nivel setorial, o documento ird enquadrar os investimentos incluidos no Plano de Recuperacéo e Resiliéncia:
indUstria do téxtil e vestuario; industria do calcado; e valorizagdo da resina natural.
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A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) sera a entidade coordenadora para a operacionalizacdo do Plano
de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel. Prevé-se, adicionalmente, que o modelo de governanca assegure
anualmente a monitorizacdo da execucdo do Plano de Agdo através de um nucleo interministerial coordenado
pela APA e que se articulara com o comité coordenador responsavel pela coordenagdo dos projetos setoriais
do téxtil e vestuario, calgado e resina.

O Plano de Acéo para a Bioeconomia Sustentavel ird funcionar desta forma como um vetor estratégico de
desenvolvimento sustentavel nacional e estruturado de forma transversal por forma a acelerar a transi¢do
pretendida.

Com a implementagéo do Plano de Acédo para a Bioeconomia Sustentavel pretende-se:

e Aumentar a integracdo e valorizacdo de matérias-primas/ residuos/ subprodutos de base bioldgica nos
processos produtivos;

e Aumentar as simbioses industriais e uso em cascata dos recursos bioldgicos;
e Aumentar a eficiéncia na utilizacao recursos nos processos de fabricacgéo;

e Contribuir para a reducdo do consumo de matérias-primas de origem fossil e reducdo da utilizagdo de
substancias quimicas criticas;

e Contribuir para a reducéo das emissdes do GEE;

e Contribuir para o aumento da cultura do consumo sustentavel.

Esta transicdo ainda apresenta diversos obstaculos e constrangimentos que dificultam as mudancas estruturais
necessarias para facilitar o desenvolvimento de uma bioeconomia sustentavel e circular. Nesse sentido, serdo
operacionalizadas varias a¢bes ao nivel regulamentar, administrativo ou estrutural cujo principal objetivo é
contribuir para a remocdo das principais barreiras a valorizacdo dos recursos bioldgicos para o
desenvolvimento da bio-industria sustentével e circular:

a) Novo Regime Geral de Gestéo de Residuos, para uma utilizagdo mais eficiente das matérias-
primas secundarias e subprodutos, fundamental na implementacdo de uma Bioeconomia
Sustentavel e circular, é necessario assegurar a simplificacdo dos processos de desclassificacdo
de residuos. Recentemente, procedeu-se a alteragdo do Regime Geral de Gestdo de Residuos
(Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro) que, entre outros aspetos, eliminou o
constrangimento para a utilizacdo de subprodutos ou residuos para novos produtos (Artigos 91.°
a 93.9). Prevé processos de simplificagdo da classificagdo como subprodutos, permitindo que a
Autoridade Nacional de Residuos possa autorizar a constituicdo de espacos de experimentacéo e
de inovagdo para testar a utilizagdo de subprodutos previamente & aplicagdo do procedimento de
qualificacdo de substancias ou objetos como subprodutos. Estes processos s@o realizados em
parceria com laboratérios colaborativos reconhecidos ou por centros tecnoldgicos que atuem no
ambito do processo produtivo do subproduto. Esta alteracdo permite, igualmente, que subprodutos
qualificados como tal, provenientes de outros paises da Unido Europeia, possam ser qualificados
como subprodutos em Portugal desde que cumpram 0s mesmos critérios estabelecidos a nivel
nacional e desde que o mesmo subproduto classificado como tal a nivel nacional possa ser
considerado subproduto nesses paises. Sera assim possivel experimentar novas utilizagfes para
materiais de base bioldgica sem a necessidade de iniciar automaticamente o processo de
desclassificagdo de residuos. A entrada em vigor do novo RGGR esté prevista no Artigo 19.° do
Decreto-Lei n® 102-D/2020, de 10 de dezembro, que determina a producdo de efeitos do novo
RGGR a 1 de julho de 2021.

Contribuird igualmente para esta reforma o projeto apoiado pelo PARE (Programa de Apoio a
Reforma Estrutural') na area do uso das matérias-primas secundarias e subprodutos que se

1 Este programa destina-se a dar apoio & preparagio e implementagdo de reformas administrativas e estruturais promotoras do
crescimento nos Estados-Membros.
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encontra em pleno desenvolvimento em Portugal. No projeto PARE foram considerados os
seguintes tipos de residuos - biorresiduos da agroinddstria; residuos téxteis; residuos de
construcao e demolicao e residuos de madeira da produgdo de mobiliario sdo areas fundamentais
de desenvolvimento da bioeconomia sustentavel e circular e estdo totalmente articuladas com as
trés fileiras selecionadas nesta componente. Este programa especifico tem a sua conclusdo
prevista para junho de 2021.

Eliminacdo de taxas administrativas, nomeadamente, custos de contexto associados a
utilizacao de subprodutos

Atualmente, com base no atual RGGR, a atribui¢do da classificacdo de subproduto podera ser
solicitada pelo produtor do residuo ou pela Associacao representativa do setor, junto da Agéncia
Portuguesa do Ambiente através da submissdo do “Formulério de Pedido de Classificacdo de
Subproduto”, anexando os documentos que comprovem o cumprimento das condigdes referidas.
Este procedimento encontra-se, nos termos do n.° 3 do artigo 44.°-A, sujeito ao pagamento
de uma taxa de analise de 6 000 €.

Com a entrada em vigor do novo RGGR, a partir de 1 de julho de 2021, o procedimento de
atribuicdo da classificacdo de subproduto serd mais simples e mais agil. O produtor ou a
Associacdo representativa do setor autodeclaram a qualificacdo do residuo em causa como
subproduto, juntando os documentos comprovativos do cumprimento das quatro condi¢Bes
previstas na lei para a atribuicdo da classificagdo como subproduto. A verificagdo do
procedimento seré assegurada ou pelos laboratérios colaborativos ou pelos centros tecnol6gicos
gue atuem no dmbito do processo produtivo da substancia a desclassificar, deixando de haver
lugar ao pagamento da taxa de analise a APA.

A APA procedera a publicacdo no seu site das regras para desclassificacdo de residuos que 0s
produtores ou associagdes representativas do setor terdo de cumprir neste &mbito.

Desta forma, o processo sera simplificado, com procedimentos menos morosos sendo 0s custos
administrativos suportados pelas empresas reduzidos.

Inclusédo de critérios para a aquisi¢do de produtos de base biolégica sustentaveis na revisao
da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (Green Public Procurement)
A Estratégia Nacional das Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE) vai entrar em processo
de revisdo, prevendo-se um primeiro draft até final de 2021. No &mbito desta revisdo estdo a ser
equacionadas novas abordagens, incluindo a introdugao de critérios ecoldgicos relacionados com
a aquisicdo de servicos e produtos (nomeadamente na area da construcao), que integrem produtos
de base bioldgica sustentavel, prevendo-se a atualizacdo dos manuais existentes e a producgdo de
Nnovos manuais.

A nova ENCPE pretende ainda ser uma alavanca para a transi¢do para uma economia mais circular
e uma bioeconomia sustentavel pressupondo que alguns critérios deixem de ser voluntérios e
passem a obrigatérios, sempre que haja condi¢des de mercado para o efeito.

d) Avaliar incentivos fiscais que potenciem a substituicdo de recursos naturais ndo renovaveis

por outros de base bioldgica

Prevé-se a elaboragdo de 2 estudos sobre possiveis alteragdes fiscais que favorecam a transicdo

para a bioeconomia sustentavel e circular, nomeadamente:

v Auvaliar a possibilidade de revisao das Taxas Ambientais (TGR - Taxa de Gestdo de

Residuos; TRH - Taxa de Recursos Hidricos; TEAR - Taxa de EmissGes para o Ar e
Taxas que alimentam o Fundo Portugués de Carbono) no sentido de promover
discriminacdo positiva dos produtores que utilizem nos respetivos processos produtivos
recursos biologicos em substituicdo de recursos ndo renovaveis;
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v"Auvaliar a possibilidade de uma nova reforma da fiscalidade “verde” no &mbito de uma
colaboracéo entre o Ministério do Ambiente e da Acdo Climéatica e o Ministério das
Finangas, com o apoio técnico da DG REFORM no dmbito do PARE Programa de Apoio
a Reforma Estrutural?.

Implementacdo

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Ministério do Ambiente e da Acao Climética
Ministério das Financas

Publico Alvo

Setores de producdo primaria que utilizam e produzem recursos biolégicos (agricultura, silvicultura, pesca e
aquicultura), assim como os todos os setores econdmicos e industriais. Como areas de intervencao prioritarias
foram selecionados os setores cuja interligagdo com a Bioeconomia é total.

Calendario e riscos

Para a implementacgdo desta reforma considera-se o seguinte calendario:
Atividades 2020 2021 2022 2023

Publicacdo novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) em DRE -
Decreto-Lei n.° 102-D/2020 de 10 de dezembro, (https://dre.pt/home/- 4T
/dre/150908012/details/maximized).

Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102-D/2020 de 10 de dezembro

(https://dre.pt/home/-/dre/150908012/details/maximized). 3T

Publicacdo das regras para desclassificacdo de residuos que os produtores ou

S ; X . A 3T
associacdes representativas do setor terdo de cumprir neste ambito.

Revisdo da Estratégia Nacional para as Compras Puablicas Ecoldgicas
(associado ao Green Public Procurement) com a introducéo de critérios para 3T
a aquisi¢do de produtos de base bioldgica.

Revisdo das Taxas Ambientais (TGR; TRH; TEAR, entre outras),

promovendo discriminacao positiva dos produtores. 4T

Estudo para avaliacdo de incentivos fiscais que potenciem a substituicio de 3T
recursos naturais nao renovaveis por outros de base bioldgica.

Os principais riscos na implementagdo da reforma passam pelo baixo custo das matérias-primas de origem
féssil que conduz a baixa adesdo na aposta por parte das industrias na transi¢do para produtos de base biolégica,
constrangimentos na utilizacdo de matérias-primas de base bioldgica sustentavel de origem nacional ou
europeia que podem ter como consequéncia a continuagdo ao recurso de matérias-primas alternativas com
maior pegada ambiental.

2 Este programa destina-se a dar apoio & preparagio e implementagdo de reformas administrativas e estruturais promotoras do
crescimento nos Estados-Membros.
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Investimento TC-C12-i01: Bioeconomia

Desafios e Objetivos

Os investimentos incluidos nesta componente terdo como principal objetivo a incorporacdo de materiais de
base bioldgica (hnomeadamente, em alternativa as matérias de base fdssil) em 3 setores de atividade econémica
nacional, assegurando uma maior competitividade e, desta forma, contribuir para a transi¢do para neutralidade
carbonica de forma justa e coesa, fundamental para que sejam atingidos os objetivos ambientais e econémicos,
de forma sustentavel:

* PROMOGCAO E VALORIZACAO DA RESINA

*  PROMOGAO DA BIOECONOMIA SUSTENTAVEL * PROMOGAO DA BIOECONOMIA A
NATURAL NO AMBITO DA BIOECONOMIA

NO SETOR DO TEXTIL E VESTUARIO SUSTENTAVEL NO SETOR DO CALCADO

* Desenvolvimento de Biomateriais e
componentes sustentaveis

* Desenvolvimento de novas matérias
primas de base biol6gica para a produgdo

de fibras artificiais * Fomento da produgao da resina natural

* Melhorar a circularidade do setor do

Téxtil e Vestuario

+ Desenvolvimento de calgado sustentavel

do futuro

* Promogao da Economia circular no cluster

nacional

= Reforgo da sustentabilidade da industria

transformadora da resina

* Desenvolvimento de ferramentas para o do calcado
conhecimento nos materiais e sistemas

de produgdo

+ Diferenciagdo positiva da resina natural e

¢ Desenvolvimento de tecnologias produtos derivados

avangadas de produgdo

* Promover a sensibilizacdo da sociedade « Capacitagio e promogio

Para a concretizacdo dos projetos nos setores selecionados prevé-se 0 apoio as seguintes atividades:
a) Apoiar projetos de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo produtiva:

e desenvolvimento de novos processos produtivos na criacdo de produtos de maior valor
acrescentado incorporando e valorizando recursos bioldgicos (biomassa florestal, residuos e
subprodutos agricolas e agroindustriais);

e desenvolvimento de processos tecnoldgicos para melhorar a circularidade dos setores do téxtil
e vestuario, do calcado e da industria de transformacéo da resina;

e contribuir para a gestdo de residuos destes setores.

b) Apoiar o desenvolvimento de projetos de digitalizagdo e tecnologias avancadas de producdo, por
forma a garantir maior eficiéncia, rastreabilidade e transparéncia ao longo da cadeia de valor;

c) Promover programas de formacéo e capacitacao dedicada (nomeadamente, nas areas de eco-design e
eco-engenharia e profissionalizacdo da atividade de resinagem);

d) Fomentar a produgdo de resina natural nacional através do apoio a agdes que visem, entre outras, 0
incentivo a atividade da resinagem ou a diminuig&o do risco de incéndio rural,

e) Sensibilizar a sociedade para a produgdo e consumo responsavel.

A componente C12 — “Bioeconomia” encontra-se estruturada em 3 setores que englobam atividades de varios
niveis de TRL, sendo que é expectavel no final do projeto a maioria atinja uma elevada maturidade tecnoldgica
(TRL).

Apesar de alguns dos projetos de investigacao e desenvolvimento incluirem atividades de TRL inferior, prevé-
se que, no final de 2025, a maioria deles alcancem resultados que estejam pelo menos ao nivel do prot6tipo.
Deste modo, é expectavel que os projetos produzirdo resultados que podem ser classificados num TRL 6-7 em
condigdes de funcionar em ambiente operacional & escala pré-comercial e alguns chegardo a TRL 7-9
considerados de elevada maturidade tecnoldgica. Nestes casos é expectavel que algumas das linhas de
investigacdo e desenvolvimento resultem em pilotos industriais ou até mesmo em “small scale plants”.

Refere-se adicionalmente que estdo incluidas atividades de elevada maturidade tecnolégica (TRL), tais como
transferéncia de conhecimento em metodologias e critérios que permitam a aplicagdo dos principios da
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circularidade na fase de concecdo (eco-design) e desenvolvimento de plataformas, ferramentas e indicadores
para rastreio digital e afericdo do nivel de sustentabilidade dos produtos e processos.

Todas as iniciativas enquadradas na componente serdo realizadas garantindo o cumprimento da legislacéo
europeia em matéria ambiental. No que respeita ao Rétulo Ecol6gico, salienta-se que as atividades de 1&D
preconizadas no desenvolvimento de processos e produtos quimicos terdo a premissa de ter em consideragdo
os requisitos definidos no &mbito do Regulamento EU n.° 66/2010, que estabelece o Rétulo Ecoldgico Europeu,
pelo que se pode afirmar que irdo apresentar um elevado nivel de conformidade com aquele instrumento
voluntério de gestdo ambiental.

Adicionalmente, destaca-se que o desenvolvimento e aplicacdo de metodologias para determinacéo da pegada
ambiental dos produtos que se esperam que venham a ter enquadramento dentro das iniciativas promovidas
pela Comissdo Europeia, potenciardo novos ecoprodutos. Importa, desde ja, referir que apesar de nao existirem
nlmeros muito expressivos de empresas nacionais com o rétulo ecolégico europeu, atualmente o mercado
exige que a producgdo nacional de téxteis e de vestuario e calgcado apresente certificaces segundo referenciais
alinhados com a Unido Europeia. Promover-se-a ainda a aplicacdo de alegagdes ecoldgicas suportadas em
conhecimento, testes e normativos internacionais.

A atividades incluidas em cada um dos setores foram identificadas em estreita colaboragdo com os respetivos
centros de interface tecnoldgicos considerando as intervencdes necessarias ao longo da cadeia de valor e
constam nos planos de acdo que ja se encontram desenvolvidos por cada um dos setores, e serdo parte
integrante do Plano de Acéo para a Bioeconomia Sustentavel.

Promocao da Bioeconomia Sustentavel no Setor Téxtil e Vestuario

Os investimentos no setor do Téxtil e Vestuario estdo suportados em varios pilares de intervencdo estratégicos
com o objetivo de alcancar as metas propostas de uso sustentavel dos recursos biolégicos.

Da Natureza De Forma Circular De forma Sustentéavel Para as Pessoas
v~ Lenhina & Celulose florestal v~ Processos (bio) circulares v~ Eco design & Eco Engenharia Consumo Responsavel
Fibras Reciclagem (bioquimica e em ciclo fechado Informagéo ac consumidor e promogéo
Tecido ndo Tecido (TNT) mecanica) (zero waste) de bons comportamentos de consumo
Matrizes para compdsitos de base Compra consciente
biclégica Reutilizagao/reparagao
 Biomassa fibrosa agricola v Simbioses industriais Validagdo e Métricas Sensibilizagdo para a rotulagem

Fibras naturais alternativas Percentagem de Bio, Reciclade & ID de produto téxtil uniformizade,

(processadas mecanica e :ﬂz;ﬁ::o deresiduos de autras :Zc'fla_"EI idadh 4 simples, objetivo e claro
i it e i
i;:::: j:nli::: gf.;i:i:f:m . o Envol\.r'lri'lento dos Stakeholders
Canhamo do Centro Extratos de plantas V' Rastreio Digital da Cadeia de Valor & Marcas
Linho do Norte Cortia Cadeia de Forneciments . o
Palha de Arroz do Alentejo Couro Transparente e Confidvel Mercados internacionais

Madeira Promaogdo da marca 'Responsible

Os investimentos previstos no primeiro pilar de intervencdo destinam-se a desenvolver novos processos
produtivos de artigos téxteis funcionais, inovadores, a partir de matérias-primas de base bioldgica,
incorporando biomassa florestal (celulose e lenhina) e fibras naturais alternativas provenientes do setor
agroalimentar (fibras provenientes das folhas do ananés e da banana, do cdnhamo, da cana do arroz, entre
outros).

O segundo pilar destina-se a melhorar a circularidade do setor, promovendo modelos de negdcio inovadores
baseados em reprocessamento de matérias-primas bioldgicas, recicladas e reutilizadas. As atividades a
desenvolver pretendem ir ao encontro de uma melhor gestéo de residuos contribuindo para que Portugal atinja
as metas neste ambito.

O terceiro pilar é dedicado a aposta no conhecimento dos processos e sistemas de producao que permitam que
cada artigo possa ser reutilizado e reciclado varias vezes.
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O ultimo pilar é dirigido a Sociedade com o objetivo de promover a sensibilizacdo para a producéo e consumo
responsavel ao longo de toda a cadeia de valor envolvendo os varios stakeholders, bem como o consumidor
final.

A transicdo do setor para uma bioeconomia sustentavel e circular requer um planeamento a médio prazo que
permita estruturar a criacdo de oportunidades para 0s agentes econdémicos ao longo de toda a cadeia de valor,
promovendo uma mudanca de paradigma assente em bases de inovacgao tecnoldgica, que conduza a disrupgdo
no sistema produtivo nacional.

A titulo exemplificativo listam-se algumas potenciais iniciativas e medidas que irdo orientar o projeto a ser
desenvolvido para promover a bioeconomia sustentavel e circular no Setor do Téxtil e Vestuério:

Pilar | - Da natureza - Apostar nas novas matérias-primas de base biolégica - Novos processos produtivos de
tecidos funcionais inovadores a partir de matérias-primas incorporando biomassa florestal e fibras naturais
alternativas provenientes do setor agroalimentar:

e Lenhina & Celulose florestal - Dinamizar o aproveitamento da lenhina e celulose para a producéo
de fibras e tecido ndo-Tecido (TNT) artificiais;

o Fibras naturais alternativas (processadas mecénica e bioguimicamente) - Dinamizar o setor
agroindustrial para valorizagdo de residuos como fonte de matéria-prima.

Pilar Il - De Forma Circular - Melhorar a circularidade do Setor - Modelo de negdcio inovador:
reprocessamento de matérias-primas bioldgicas, recicladas e reutilizadas para a reducéo do impacto ambiental
deste setor, bem como permitir a reducao de desperdicio:

e Processos (bio)circulares - Apostar na reutilizacdo de fibras (pré e pds-consumo) para reintrodugdo
no processo de extrusdo de fibras artificiais, com o objetivo de desenvolver processos 100%
circulares;

e Simbioses industriais - Apostar na utilizacdo de recursos de base biologica provenientes de outros
setores de atividade, para o desenvolvimento de novos processos de funcionalizacao téxtil e novos
produtos, com o objetivo de desenvolver novos processos circulares.

Pilar 111 - De forma Sustentavel - Promover a circularidade: apostar em conhecimento nos materiais e
sistemas de producéo que permitam a reciclagem e reutilizacdo de cada artigo:

e Eco-Design & Eco-Engenharia em ciclo fechado (zero waste) - Promover o cruzamento de saberes
do Eco-Design e da Eco-Engenharia, de forma a promover o desenvolvimento de produto para a
circularidade (zero waste);

e Validagdo e Métricas - Promover o desenvolvimento de artigos téxteis com credenciais
sustentaveis e circulares, de modo a responder as exigéncias do mercado no que diz respeito a
comunicacdo transparente e credivel;

o Ferramentas de Rastreio Digital - Desenvolver processos e ferramentas para obtengéo do 'CV' do
produto, que permita a transparéncia e rastreabilidade na cadeia de fornecimento, de forma
credivel, considerando todo o ciclo de vida do produto (da fibra ao produto final, assim como os
varios ciclos subsequentes de reutilizacdo do produto).

Pilar 1V - Para as Pessoas - Promover a sensibiliza¢do da sociedade para a produgdo e consumo responsavel
ao longo de toda a cadeia de valor: criacdo de um simbolo Unico de qualidade para o setor:

e Sociedade, Consumo responsavel e Reutilizacdo e Reparacdo - Promover através de uma
campanha de comunicacado, através de media préximos da moda e lifestyle, para influenciar a
compra consciente e responsavel, a reutilizacdo e a reciclagem;

e Sensibilizacdo para a rotulagem - Reforcar a importancia dos rétulos, por forma a informar o
consumidor sobre os beneficios ambientais, sociais e econémicos do consumo responsavel.

o Envolvimento dos Stakeholders da Cadeia de Valor & Marcas - Promover a¢des concertadas entre
os varios stakeholders da cadeia de valor, incluindo entidades de regulacdo, para ultrapassar os
desafios e limitaces na implementag&o de sistemas circulares;
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e Mercados Internacionais - Divulgar historias de sucesso do setor, como o bom desempenho
circular / sustentavel, as matérias-primas renovaveis ou os produtos finais com conceitos
circulares.

No ambito deste projeto prevé-se, por exemplo, o desenvolvimento de:

v' 7 a 10 grandes linhas de investigacdo, desenvolvimento e inovacéo (incluindo infraestruturas de 1&D)
desde o processo de investigacdo fundamental até a transferéncia para o mercado. A titulo
exemplificativo, listam-se algumas linhas:

e processos de extracdo e fiacdo de fibras e tecido ndo-Tecido (TNT) artificiais;
producédo de novas fibras naturais alternativas;

processos de funcionalizacdo téxtil e novos produtos;

processos de acabamento circulares;

pilotos para separacdo de residuos téxteis;

metodologias e critérios que permitam a aplicacdo dos principios da circularidade na fase de
concegéo (eco-design).

E expectéavel que no decorrer dos trabalhos de investigacéo resultem publicacdes técnicas/cientificas
em revistas de referéncia.

v’ Plataformas, ferramentas e bases de dados (desenvolvimento de plataformas, ferramentas e
indicadores para rastreio digital e afericdo do nivel de sustentabilidade dos produtos e processos para
o cluster). A titulo exemplificativo, listam-se algumas potenciais plataformas e base de dados:

e Desenvolvimento de base de dados de fibras téxteis com métricas para determinar o nivel de
sustentabilidade e de circularidade dos artigos téxteis (obtido com base em critérios e métricas
especificas associados a sustentabilidade e economia circular, e considerando o seu ciclo de
vida, incluindo o mercado de aplicagéo);

e Desenvolvimento de plataforma colaborativa que funcione como marketplaces ou
facilitadores de troca de recursos (e.g. venda de restos de tecido/ malha em stock a pequenas
marcas; aluguer de produtos téxteis).

v" Eventos de transferéncia de conhecimento;

v Formagcdo e capacitacdo dedicada:
e As atividades de formacdo e capacitacdo serdo direcionadas a industria do téxtil e vestuério,
nomeadamente, nas dareas de eco-design e eco-engenharia (e.g. workshops de
sensibilizagdo/formacéo para o Eco-design e Eco-engenharia).

v" Plano de comunicacéo:

e As campanhas de comunicagdo destinam-se & comunicagdo das boas préaticas implementadas,
promovendo o bom nivel de sustentabilidade e circularidade dos produtos e processos do setor
téxtil e do vestuario nacional. Deste modo, preveem-se a realizacdo de campanhas de
promogdo do consumo sustentavel e de sensibilizacdo do publico em geral para a reciclagem
téxtil contendo informagao sobre os beneficios ambientais, sociais e econdmicos dos artigos
téxteis. Pretende-se, adicionalmente, a divulgacéo e promocao dos produtos nacionais a nivel
internacional.

Promocao da Bioeconomia Sustentavel e Circular no Setor do Calcado

A promoc¢do da Bioeconomia no setor do Calcado encontra-se suportada em cinco pilares de intervencao
estratégicos alinhados com as necessidades do setor ao longo de toda a cadeia de valor:
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Biomateriais e Componentes Sustentaveis Calgado do Futuro Gestdo de Residuos e Economia Circular
2
i inari Cal¢ado ecoldgico e sustentavel . L . .
Biocouros para calgado e marroquinaria v/ < . 9 Vel Reciclagem e simbiose industrial
Bioprodutos para curtume e biocouros Ecodesign de cal¢ado e marroquinaria . X .
Termoplasticos e termofixos reciclados
Biocouros funcionalizados Pegada ambiental do calgado L X
Compositos reciclados
Biomateriais e compdsitos para o cluster v Ferramentas para a sustentabilidade
do calcado Plataforma "Cluster do Calgado e Moda Reciclagem de calgado pds-consumo
Novos biomateriais com menor pegada sustentavel” Modelos de gestéo e reciclagem para a

ambiental L. economia circular
Base de dados de materiais e tecnologias

Biofibras para componentes de calgado sustentaveis Reciclagem do calgado pés-consumo de marcas
Biopolimeros e componentes nacionais para obtengdo de produtos aplicaveis

. . . no Cluster, construgéo civil ou outros clusters
Biocompdsitos para palmilhas e solas

Tecnologias Avangadas de Produgéo Capacitacdo e Promogdo
4 | 5

. . L. Formacéo e capacitagdo avancada

(7 Rastreabilidade e logistica " « o s

A\ Formag3o de curta duragdo e Formagdo tedrico-
Ferramentas para a rastreabilidade prética de média duragio

Sistemas de planeamento e logistica interna Formagio-acio em ambiente industrial

. . AcBes de sensibilizagdo e divulgacdo
oy Sistemas de producio avancados ¢ ¢ 8as

7 Automag#o e robotizagdo para produgdo de Programa de comunicagédo e
ecoprodutos internacionalizagdo do Cluster

Solug@es para eco-produgao Plano de comunicagéo

As atividades previstas no primeiro pilar de intervengdo destinam-se a promover a utilizacdo e a reciclagem
de subprodutos e biorresiduos agroalimentares ou industriais, potenciando a bioeconomia circular neutra em
carbono e as simbioses industriais e regionais.

O segundo pilar destina-se a promover o desenvolvimento de novos conceitos de bio e eco produtos
diferenciados e de maior valor acrescentado.

O terceiro pilar, dedicado a Gestdo de Residuos e Economia Circular, visa promover modelos de gestdo de
subprodutos e dos residuos de producéo e de calcado no fim de vida, a desclassificacdo de residuos, e 0
desenvolvimento e producdo de novos materiais e produtos que permitam a valorizacdo dos subprodutos e
residuos e a transic¢éo do cluster do calcado e moda para a economia circular.

No que diz respeito ao quarto pilar, pretende-se dotar o cluster de tecnologias inovadoras e sustentaveis, no
ambito da digitalizacéo i4.0.

O ultimo pilar é dirigido a sociedade com o objetivo de dotar os profissionais do setor com competéncias
tecnologicas para desenvolvimento ou produgdo de biomateriais e calcado do futuro, tecnologias i4.0 ou
servicos e promover no cluster inovagdes, baseadas em conhecimento, alavancando a sua promogéo junto do
consumidor quer no contexto nacional quer no contexto internacional.

A titulo exemplificativo, listam-se algumas potenciais iniciativas e medidas que irdo orientar o projeto a ser
desenvolvido para promover a bioeconomia sustentavel e circular no Setor do Calgado:

Pilar | - Biomateriais e Componentes - Promover a utilizacdo de subprodutos e bioresiduos agroalimentares
ou industriais, visando o desenvolvimento de bioprodutos quimicos, couros, polimeros e compdsitos para o
setor, potenciando simbioses industriais regionais.

e Biocouros para calgado e marroquinaria - Desenvolver bioprodutos para curtumes e producdo de
biocouros a partir de biorresiduos agroalimentares ou industriais (e.g. azeite, uvas, papel, extratos de
plantas), biocouros funcionalizados a partir de materiais de origem mineral ou organica e novas
tecnologias (e.g. nanofuncionalizag&o);

e Biomateriais e compositos para o cluster do cal¢ado - Desenvolver novos biomateriais com menor pegada
ambiental: biofibras para componentes de calcado (e.g. fibras resultantes da preparacdo de sumos ou
produtos alimentares), biocouros (e.g., biopoliamida, fibra de ananas ou banana), biopolimeros e
componentes (borracha natural obtida da Hevea, Guaiule ou biomassas), biocompésitos para palmilhas e
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solas a base de cortica ou de residuos da inddstria agroalimentar (e.g. casca de améndoa, casca de arroz,
carogo de azeitona).

Pilar Il - Calgado sustentavel - Promover o desenvolvimento e a producdo de novos conceitos de bio e
ecoprodutos de calgado e marroquinaria, baseados em abordagens de ecodesign, andlise do ciclo de vida,
estudos ergondmicos, biomecanicos ou térmicos, novos modelos de negécio que contribuam para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

e Calcado ecoldgico e biodegradavel - Desenvolvimento de novos conceitos de produtos de calcado e
marroquinaria ecoldgicos, duraveis, reparaveis, biodegradaveis ou reciclaveis, com menor pegada
ambiental: (e.g. novos conceitos baseados em abordagens de ecodesign e ferramentas de avaliacdo do
ciclo de vida);

e Concecdo e implementacao de novos modelos de negdcio; Metodologias para calculo da pegada ambiental
e promocéao de referenciais para validacao de ecoprodutos; Estudo e implementagdo de metodologias para
realizacdo de environmental claims e de self declared environmental claims;

o Ferramentas para a sustentabilidade - Desenvolvimento e implementacédo de plataforma e de base de dados
para a sustentabilidade.

Pilar 111 - Economia circular no cluster do calgado - Promover modelos de gestdo dos residuos de produgéo
e de calgado no fim de vida e o respetivo desenvolvimento e implementacao de solucfes, novos materiais e
produtos que permitam a valorizagdo dos residuos, a implementagdo de simbioses industriais e a transicao para
a economia circular.

e Reciclagem e simbiose industrial - Desenvolvimento e implementacdo de processos de reciclagem de
residuos de producdo através de solugdes para reciclagem de materiais termoplasticos e termofixos,
gerados na producdo de componentes e calcado, e de compositos reciclados, potenciando a reciclagem de
materiais complexos e misturas geradas na producéo de materiais, componentes e cal¢ado;

e Calcado e economia circular - Desenvolvimento e implementacdo de modelos e processos de reciclagem
de residuos de calgado p6s-consumo: Modelos de gestdo e reciclagem para a economia circular; 1&D da
reciclagem de calgado pds consumo; Modelos de gestdo dos produtos no seu fim de vida; Abordagens
para avaliacdo da recolha, preparacéo, acondicionamento e armazenamento; Logistica de fornecimento;
Processos de reciclagem do calgado p6s-consumo; Reciclagem do calgcado pdés-consumo e valorizagdo
dos recursos materiais e energéticos.

Pilar 1V - Tecnologias avangadas de producao - Dotar os setores de tecnologias inovadoras e sustentaveis,
no &mbito da digitalizagdo i4.0, com o objetivo de os reposicionar para a concecao, producdo e comercializa¢do
inteligente de biomateriais, componentes, calgado, marroquinaria e servigos.

e Rastreabilidade e logistica - Desenvolvimento de sistemas de planeamento e logistica na cadeia de valor
(e.g. ferramentas para a rastreabilidade e sistemas de planeamento e logistica);

e Sistemas de producédo avangados - Desenvolvimento e implementacao piloto de sistemas autométicos ou
robotizados inteligentes para producédo de ecoprodutos: (e.g. Automacao e robotizacéo para producao de
ecoprodutos; SolucGes para eco producao).

Pilar V - Capacitacao e promogao - Dotar os setores do Cluster de competéncias tecnoldgicas e profissionais
para desenvolvimento ou produgdo de biomateriais, calcado e marroquinaria do futuro, tecnologias i4.0 ou
servigos e promover no cluster inovacdes baseadas em conhecimento alavancando a sua ampla promogao no
contexto internacional.

e Formacdo e capacitacdo avancada - Formagcao e sensibilizacéo do Cluster do Calgado e Moda: (e.g., acbes
de sensibilizacéo dirigidas as empresas do cluster, visando as areas associadas a sustentabilidade, a criacéo
de novos bio-eco-produtos, processos, servicos e modelos de negdcio mais sustentaveis e circulares);

e Programa de comunicacdo e internacionalizacdo do Cluster - Programa de comunicagdo e
internacionalizacdo do Cluster através da definicdo e implementacdo do plano de comunicacdo para
promocdo do Calcado na Bioeconomia Sustentavel e Circular.

Assim, no &mbito deste projeto, prevé-se o desenvolvimento de:

19/39



Data: julho 2021

v' 4 a7 grandes linhas de investigacdo, desenvolvimento e inovacgdo (incluindo infraestruturas de 1&D)
desde o processo de investigacdo fundamental até a transferéncia para o mercado e, por exemplo, obter
as seguintes linhas/sistemas de pilotos industriais:

o Desenvolvimento de linhas piloto de producédo de bioprodutos quimicos, materiais e couros;

o Desenvolvimento de linhas /sistemas piloto de producdo de biopolimeros, biocompdsitos e/ou
componentes de calgado;

o Desenvolvimento de linhas / sistemas piloto de producédo de eco calgado;

e Desenvolvimento de linhas / sistemas piloto de produgdo de termoplasticos e termofixos
reciclados, compdsitos e componentes e produtos reciclados;

¢ Desenvolvimento de linhas piloto para reciclagem de calgado pds-consumo.

E expectavel que no decorrer dos trabalhos de investigagao resultem publicagdes técnicas/cientificas em
revistas de referéncia.

v' Desenvolvimento de plataformas e bases de dados (desenvolvimento de plataformas, ferramentas e
indicadores para rastreio digital e aferi¢cdo do nivel de sustentabilidade dos produtos e processos para 0
cluster). A titulo exemplificativo, listam-se algumas plataformas e base de dados:

e Plataforma “Cluster do Cal¢ado ¢ Moda Sustentavel” online;

e Base de dados de materiais e tecnologias sustentaveis que agregue informagéo essencial sobre
bio matérias-primas, biomateriais, bio e ecoprodutos, ecoprocessos de producdo, modelos e
processos circulares e sistemas e tecnologias de produgdo e comercializagdo avancadas e
sustentaveis.

v' Eventos de transferéncia de conhecimento;

v" Formagao e capacitagdo dedicada:
e Formacdo e qualificagdo profissional dos quadros médios e superiores das empresas,
preparando-os para a adocdo de novas abordagens e solugdes sustentaveis, nomeadamente: o
ecodesign, 0s novos materiais e processos de fabrico, os modelos de negécio e a
responsabilidade social, entre outros, e a concecédo e atualizacdo de curriculos e conteudos de
formacdo (e.g. através de acdes de sensibilizacdo, formacéo de curta duragdo e formacao tedrico-
pratica de média duracdo e formacao-acao em ambiente industrial).

v" Plano de comunicacéo:

e As campanhas de comunicacdo do Cluster do Calcado e Moda destinam-se a promocao do
consumo sustentavel, incluindo conceitos de promocéo, criagdo de imagem promocional e agdes
de promocdo fisicas e online, dirigidas a clientes e consumidores. Pretende-se, adicionalmente
a divulgacao e promogdo dos produtos nacionais a nivel internacional.

Promocao e valorizacdo da Resina Natural

Pretende-se com este projeto tornar o setor da resina num dos exemplos de sucesso da bioeconomia em
Portugal. Para alcancar esse designio, é importante reforcar a sustentabilidade da producdo florestal e da
indUstria portuguesa de transformacao da resina, nomeadamente com 1&D para novas aplicacdes e mercados.

Para os investimentos previstos para este eixo foram considerados trés pilares principais: Fomento da produgdo
da resina natural nacional; Refor¢o da sustentabilidade da industria transformadora; e Diferenciagdo positiva
da resina natural e produtos derivados.
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No pilar dirigido ao fomento da producéo da resina natural nacional, com o objetivo de suportar uma verdadeira
valorizag&o do setor da resina natural, serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a producdo da resina em
Portugal, para garantir niveis de autoabastecimento a indUstria e também para catalisar a gestdo florestal
sustentavel, reduzir o risco de incéndio e contribuir para o desenvolvimento do mundo rural.

O segundo pilar dedicado ao investimento industrial e & cadeia de valor, assenta as suas a¢des na valorizagéo
comercial e tecnoldgica da resina natural produzida como um recurso social, econémico e ambientalmente
sustentavel, incentivando cadeias de valor de transformacéo em bioprodutos de alto valor acrescentado.

ulti 1lar é i 3 unicaca rketi ra diferenciaca itiv resi ural ju

O ultimo pilar é destinado a comunicacdo e ao “marketing” para diferenciacdo positiva da resina natural junto
umidor f1 rave 1aca u ibéri ivu do técni I i valor

do consumidor final através da criacdo de um “selo” ibérico e divulgacdo técnica sobre toda a cadeia de valo

e de um plano de comunicacao e “marketing” junto do consumidor final.

A titulo exemplificativo listam-se algumas potenciais iniciativas e medidas que irdo orientar o projeto a ser
desenvolvido para promover a utilizagdo da resina natural:

Pilar | - Fomento da producéo da resina natural visa aumentar a producéo nacional da resina natural para
garantir niveis de autoabastecimento a industria, catalisar a gestdo florestal sustentavel, reduzir o risco de
incéndio e contribuir para o desenvolvimento do mundo rural.

e Reforgo da capacidade produtiva do Pinhal - Criar um programa de melhoramento genético do pinheiro-
bravo especifico para a resinagem e efetuar um estudo de benchmarking para identificar as principais
espécies com potencial de resinagem e 0os métodos de resinagem mais adequados;

e Aumentar a produtividade da resinagem - Promover I&I nas técnicas de resinagem;

e Resinagem mais atrativa para o proprietario florestal - Demostracdo e comunicagdo de ganhos da
resinagem para a rentabilidade do pinhal e para a gestéo florestal; estratégia de comunicagdo para fomento
da rearborizacdo com pinheiro bravo e beneficiacdo a gestdo florestal em areas privadas sujeitas a
resinagem.

Pilar Il - Reforco da sustentabilidade da industria transformadora da resina através do reforco da
sustentabilidade da indUstria portuguesa de transformacdo de resina, nomeadamente com 1&D para novas
aplicagBes e mercados. Trata-se de uma inddstria quimica de ponta e competitiva em termos internacionais,
assente na transformagé&o de um recurso natural.

e Apoio ao investimento industrial e & cadeia de valor - Fomentar a 1&D industrial para a criacdo de
produtos baseados em resina natural; otimizar os processos industriais, com vista a transi¢do para energias
renovaveis e incorporacgao no processo de subprodutos da transformacgéo da resina natural,
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e Novas aplicagdes e reforco dos mercados existentes - Promover novas aplicagdes e nichos de mercado
para a colofénia (e.g. cosmética, higiene, alimentar, agricultura, empacotamento) e para a terebentina;
fomentar sinergias para a incorporacao nos setores portugueses do téxtil, calcado e outros.

Pilar 111 - Diferenciacdo positiva da resina natural e produtos derivados tem como objetivo promover a
diferenciacdo positiva da resina natural e produtos derivados, aproveitando a oportunidade de uma procura
crescente e maior valorizacdo de produtos de origem bio.

e Criacdo do selo ibérico - Criacdo de um selo de qualidade da resina natural a escala ibérica e producéo e
divulgacédo de informacdo técnica sobre a cadeia de valor da resina natural;

e Comunicacdo e marketing - Comunicacdo e marketing junto do consumidor final de produtos derivados
da resina natural, em conjunto com o mercado e envolvendo toda a cadeia de valor.

No ambito deste projeto prevé-se o desenvolvimento de:

v' 2 a4 grandes linhas de investigacdo, desenvolvimento e inovacao (incluindo infraestruturas de 1&D)
desde o processo de investigacdo fundamental até a transferéncia para o mercado e Inovagdo Industrial,
incindindo, por exemplo, em:

e Desenvolvimento de novas aplica¢fes da colofonia e da aguarrés;

e Desenvolvimento 1&D industrial para a criacdo de produtos baseados em resina natural e
passagem de pilotos de escala laboratorial para a producéo industrial;

e Desenvolvimento I&D industrial para a transi¢do para renovaveis e incorporacgao de subprodutos
da transformacéo

E expectavel que no decorrer dos trabalhos de investigacéo resultem publicagdes técnicas/cientificas em
revistas de referéncia.

v' Eventos de transferéncia de conhecimento;

v' Desenvolvimento de ferramentas digitais:
e Implementacdo de um sistema de rastreabilidade da Resina Ibérica, desde a &rvore ao produto
final, recorrendo eventualmente a sistemas tipo blockchain.

v Formacao e capacitacdo dedicada:
o Profissionalizacdo da atividade de resinagem, capacitando os profissionais para prestar servi¢os
relacionados com a gestdo florestal, dotando-os ainda de conhecimentos gerais sobre 0s
processos de transformacéo.

v Plano de comunicacéo:

e As campanhas de comunicagdo e marketing serdo direcionadas para o consumidor final, mas
também para os decisores empresariais nacionais e internacionais de forma a que possam
considerar a utilizacdo da resina natural nos processos de producdo/utilizagdo nos circuitos
empresariais em substituicdo/complemento a outros produtos derivados do petréleo

Neste investimento associado & Promogdo e Valorizacdo da Resina Natural, prevé-se adicionalmente uma
submedida de investimento destinada a gestdo florestal e ao apoio a resinagem, alinhada com o Pilar I -
Fomento da producéo da resina natural, com o0s seguintes objetivos:

a) Promover incentivos financeiros a resinagem e atividades complementares:
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e Programa “Resineiros Vigilantes” para apoio a vigilancia e detecdo de fogos rurais nas areas
sob gestdo do resineiro e areas contiguas (prevendo-se a adesdo de 33 profissionais de
resinagem no primeiro ano e 55 profissionais de resinagem/ano durante os 4 anos seguintes);

e Agquisicdo pelo ICNF de equipamentos e materiais para a atividade do resineiro e atividades
complementares (30 tratores florestais de rodas pneumaéticas, equipados com destrocador
florestal de martelos fixos e corta matos florestal de correntes para silvicultura preventiva e
resinagem e 20 veiculos equipados e preparados com kit de 1.2 intervencéo de incéndios);

¢ Reabilitacdo e criacdo da academia do resineiro.

b) Avaliar o potencial de resinagem & vida e @ morte em &reas geridas pelo Estado através da elaboracdo
de um estudo, incluindo Matas Nacionais e outras areas sob gestdo do ICNF e Matas publicas ndo
geridas por ICNF (forcas armadas, servicos prisionais, autarquias locais);

c) Beneficiacdo de povoamentos de pinheiro bravo em &reas prioritarias para a resinagem através do
aproveitamento da regeneracdo natural (2.125 ha/ano).

Natureza do investimento
Os investimentos previstos sdo maioritariamente de natureza privada.

No caso especifico da submedida gestdo florestal e de apoio a resinagem 0s investimentos sdo de natureza
publica e privada.

No que diz respeito ao tema das regras dos auxilios de Estado, os apoios abrangidos serdo operacionalizados
e executados com total respeito pelas regras da UE em matéria de auxilios de Estado, nomeadamente as
intensidades e elegibilidades do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC) (Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado interno).

Os quadros de referéncia a valorar podem incluir, sujeito a uma analise caso a caso, as Orientacdes relativas a
auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020 (JO C 200, 28.6.2014) e o
Enquadramento dos auxilios estatais a investigacéo, desenvolvimento e inovacdo (JO C 198 de 27.6.2014)

O Consorcio a constituir, em cada fileira, deve ter em consideracdo o cumprimento da legislacdo aplicavel,
bem como o enquadramento do projeto nas regras referentes a auxilios de estado, verificando, em primeiro
lugar, se o0 apoio a conceder esta abrangido pela definigdo de auxilio de Estado face aos critérios constantes do
n.° 1 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Adicionalmente, valorando-se, se aplicavel, as regras do RGIC aplicam-se os seguintes limiares de
investimento, a cumular com as respetivas regras relativas a intensidades de financiamento dos custos
elegiveis:

i) Se o projeto consistir predominantemente em investigacdo fundamental: 40 milhdes de EUR por
empresa e por projeto; é o que acontece quando mais de metade dos custos elegiveis do projeto forem
incorridos com atividades abrangidas pela categoria da investigagdo fundamental;

i) Se o projeto consistir predominantemente em investigagdo industrial: 20 milhdes de EUR por
empresa e por projeto; é o que acontece quando mais de metade dos custos elegiveis do projeto forem
incorridos com atividades abrangidas pela categoria de investigacéo industrial ou pelas categorias de
investigacdo industrial e fundamental tomadas em conjunto;

iii) Se o projeto consistir predominantemente em desenvolvimento experimental: 15 milhGes de EUR
por empresa e por projeto; é o que acontece quando mais de metade dos custos elegiveis do projeto
forem incorridos com atividades abrangidas pela categoria de desenvolvimento experimental,

iv) Auxilios a estudos de viabilidade para a preparacdo de atividades de investigacdo: 7,5 milhdes de
EUR por estudo;

v) Auxilios ao investimento a favor de infraestruturas de investigacdo: 20 milhdes de EUR por
infraestrutura;
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vi) Auxilios a polos de inovacédo: 7,5 milhdes de EUR por polo;
vii) Auxilios a inovacdo a favor das PME: 5 milhGes de EUR por empresa e por projeto;

viii) Auxilios & inovacdo em matéria de processos e organizacao: 7,5 milhdes de EUR por empresa e
por projeto;
ix) Auxilios a formacéo: 2 milhGes de EUR por projeto de formagéo.

No caso de algum apoio ultrapassar os limiares de notificacao previstos no artigo 4.° do RGIC serdo respeitados

0s enquadramentos setoriais relevantes, incluindo os acima identificados, e efetuada a devida notificagdo a
Diregdo Geral da Concorréncia da Comisséo Europeia.

O convite para a constituicdo dos consércios estabelecera que o consorcio escolhido para cada fileira deve
garantir a forma de cofinanciamento da parte que ndo serd suportada pelo Mecanismo do Fundo de
Recuperac¢do e Resiliéncia nem por qualquer outro Fundo pablico nacional e comunitério.

Implementacdo

O alcance, transversalidade e complexidade técnica destas iniciativas exige uma coordenacdo solida e uma
articulacdo &gil entre as diferentes areas governativas com as competéncias e instrumentos necessarios para a
sua operacionalizacdo e obtencdo tempestiva dos resultados esperados. Neste sentido, esta a ser criado um
ndcleo interministerial que englobe todas as valéncias para garantir a tomada de decisdes, com a celeridade e
rigor técnico exigiveis, sobre as matérias que digam respeito a operacionalizagdo e acompanhamento da
execucao dos investimentos da Bioeconomia, sob a coordenagdo do Ministério do Ambiente, envolvendo todos
os interlocutores em fung&o das suas competéncias, instrumentos e conhecimentos.

Assim, para a coordenacdo e operacionalizacdo desta componente o Comité Coordenador criado pelo
Despacho n.° 2702-B/2021 (https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/159219306/details/maximized)
integrara nomeadamente representantes das entidades da area do Ambiente e da Ac¢do Climatica, bem como
entidades das areas governativas da Economia e da Transic¢do Digital, dos Negocios Estrangeiros, e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior:

Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente (SGA);

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA);

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF);

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP);
Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P. (IAPMEI);

Fundacdo da Ciéncia e Tecnologia (FCT);

Agéncia Nacional de Inovacéo, S.A. (ANI).

O Comité Coordenador visa garantir a estreita colaboracgdo entre entidades com competéncias nas diferentes
areas para garantir o sucesso da implementacéo e monitorizacdo das a¢Oes previstas nesta componente. Cabera
a este comité, entre outras competéncias, as seguintes:

Definicdo dos critérios que irdo definir os consércios para 0s Projetos em co-promogao;

e Apoio aelaboracdo dos Contratos-Programa e Avisos-Concurso (aplicavel no caso do projeto Promocao
e valorizagéo da Resina Natural);

e Avaliagdo dos projetos desenvolvidos pelos consorcios;

e Acompanhamento e controlo da concretizagdo dos projetos.

Esta abordagem permite mitigar os riscos associados a implementacdo dos Projetos dentro do prazo
estabelecido.

Para cada um dos setores sera implementado um Projeto Integrado, para o qual sera efetuada uma pré-selecéo
de um consércio na modalidade de candidatura em co-promogdo. A pré-selecdo dos consorcios sera efetuada
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atraves de um procedimento transparente, assegurando a igualdade de tratamento e ndo discriminatorio que
garantam um processo de sele¢do justo e concorrencial. O procedimento envolverd as seguintes fases:

e Fase 1 - Convite a Constituicdo de Consdrcio (esta fase ocorrerd no 2° Trimestre de 2021);

e [Fase 2 - Convite a apresentacdo de projeto pelo Consércio aprovado (esta fase ocorrera no 3° e 4°
Trimestres de 2021);

e Fase 3 - Acompanhamento da execucdo, com verificacdo local semestralmente e avaliagBes anuais, de
2022 até 2025, de modo a garantir a conclusdo de execucao nos prazos definidos.

O convite para a constituicdo de consorcio define as disposi¢cdes constantes nos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis, incluindo, o disposto no cddigo do procedimento administrativo, na legislacdo
ambiental, na legislacdo de contratacdo publica e na legislacao sobre auxilios de Estado.

O convite define ainda a natureza das entidades beneficiarias dos apoios previstos por fileira, nomeadamente
para as funcdes de lider do consorcio e de entidades parceiras.

O procedimento exigira que o consorcio demonstre a participacdo de entidades empresariais nas fases criticas
da cadeia de valor dos produtos ou processos alvo do projeto e que esta participagdo constitua condicéo
necesséria & valorizagdo eficaz dos respetivos resultados. A composicdo do consorcio devera garantir a
presenca do tomador da tecnologia, ou seja, aquele que a vai colocar no mercado e, preferencialmente, e se
aplicavel, o consorcio deve incluir um end-user da tecnologia.

O lider do consorcio deve apresentar memoria descritiva do Projeto integrado, com a seguinte estrutura:

e Os objetivos e objeto do Projeto, necessidades identificadas, incluindo calendario e resultados
intercalares (milestones) e metas das atividades econdmicas, de investigacdo & desenvolvimento,
inovacdo produtiva, formacdo e comunicacdo a desenvolver a atingir; cobertura geogréfica,
comunicacao e agdes de internacionalizacéo;

A experiéncia e informacéo relativa ao promotor / lider do consorcio e envolvimento dos parceiros;
Uma estimativa dos custos e avaliacdo do impacto financeiro;

Contribuicdo do projeto para alcancar os objetivos gerais do PRR e da Componente da Bioeconomia.
Um resumo da memoria descritiva em lingua inglesa.

O convite definira que cada candidatura devera integrar, sob pena de exclusdo, cumulativamente, atividades
econémicas e ndao econdmicas, de investigacdo & desenvolvimento, inovacdo produtiva, formacdo e
comunicacdo, considerando os objetivos de cada projeto integrado. Tanto o promotor/ lider do consoércio do
projeto como 0s seus parceiros devem cumprir as suas obrigacoes de partilha de responsabilidades, de risco,
no desenvolvimento das medidas, cumprimento dos marcos intermédios, das metas, do calendario e orcamento
previsto, de informacao e de comunicag&o.

Adicionalmente, os critérios de elegibilidade e de selecéo estipulados no convite para constituicdo do consorcio
irdo garantir, pelo menos, as seguintes condigdes:

e A colaboragdo efetiva entre empresas que visam a producdo de bens e servigos e entidades nédo
empresariais do sistema I&I, dinamizando capacidades e competéncias cientificas, tecnoldgicas e de
inovacao;

e O alinhamento com a dominio de intervencdo 022 através de: aumento da integracdo e valorizagao de
matérias-primas/ residuos/subprodutos de base bioldgica nos processos produtivos; aumento das
simbioses industriais e uso em cascata dos recursos biolégicos; aumento da eficiéncia na utilizacdo
recursos nos processos de fabricacdo; reducdo do consumo de matérias-primas de origem féssil e
reducdo da utilizacdo de substancias quimicas criticas; reducdo das emisses do GEE; e aumento da
cultura da produgdo e do consumo sustentavel;

e O cumprimento dos seis objetivos ambientais do principio DNSH. No caso improvavel de algum
investimento colocar em causa, pelo menos, um objetivo do DNSH, um estudo de impacte ambiental
e respetivas medidas de mitigacdo serdo solicitadas e avaliadas como parte do processo de acesso ao
programa e medida em apreco.
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No ambito do processo de apreciacdo da elegibilidade do Consércio é emitido um parecer de anélise por parte
da Comissdo de Selecdo, o qual pode ser suportado em pareceres técnicos especializados da Administracao
Publica, emitidos por peritos independentes de reconhecido mérito e idoneidade, nomeados previamente pelo
Comité Coordenador.

A Comissdo de Selecdo é designada pelo Comité Coordenador previamente a data de lancamento do Convite.

Apos a aceitacdo do Consdrcio por parte da comissdo de sele¢do, o Consoércio serd convidado a fazer a
apresentacdo detalhada do Projeto Integrado.

Com a aceitacdo do Projeto integrado, serad celebrado um contrato, entre o Estado Portugués e o promotor /
lider do consércio e um contrato de consércio a celebrar entre o promotor / lider do consércio e seus parceiros,
sendo parte integrante do Contrato do Projeto integrado.

Este modelo irda promover um ecossistema diverso e coerente, equilibrado e articulado para obter as melhores
respostas através da constituicdo e dinamizacdo de estruturas 1&D de forma colaborativa, assentes no
estabelecimento de parcerias estratégicas de médio e longo prazo entre diferentes atores do sistema de 1&l.

Pretende-se que estas parcerias cooperem na identificacdo de desafios e na defini¢do de projetos, na partilha
de recursos e infraestruturas e na mobilidade e/ou intercambio de recursos humanos qualificados entre
empresas ou entre estas e organismos de 1&D, com vista a transferéncia de tecnologia e partilha de
conhecimento, e tendo por base planos de atividades partilhados.

Submedida gestdo florestal e apoio a resinagem (Promocéao e valorizacdo da Resina Natural)

Para efeitos de operacionalizacdo, prevé-se o lancamento de procedimentos (celebragdo de Contratos-
Programa, Concursos Publicos e Avisos-Concurso de base anual ou plurianual) para execugdo dos
investimentos descritos:

Investimento Procedimento 2021 2022 2023 2024 2025

Programa “Resineiros Vigilantes” (celebracdo de um
protocolo com o ICNF) Protocolo \ \/ \ V \

Aquisicdo de equipamentos e materiais para a atividade do Concurso
resineiro e atividades complementares (ICNF) Publico v

Reabilitacdo de um edificio publico para a instalagdo da Concurso
academia do resineiro (ICNF) Publico v

Estudo do potencial de resinagem em areas geridas pelo Concurso
Estado (ICNF) Publico v

Beneficiacdo de povoamentos de pinheiro bravo em areas
prioritarias para a resinagem através do aproveitamento da
regeneracéo natural

Contratos- N
Programa

Controlo e monitorizacao

Os Projetos integrados deverdo ser objetos de verificagdo local semestralmente por uma entidade externa. Os
projetos terdo que apresentar relatérios intercalares com periodicidade anual e serdo objetos de uma auditoria
no final do projeto.

Publico-alvo

Projetos integrados

Consoércios que envolvem entidades empresariais e entidades ndo empresariais do sistema 1&I, nomeadamente:
CoLAB e Centros de Interface Tecnoldgicos reconhecidos; Instituigdes do ensino superior, seus institutos e

26/39



Data: julho 2021

unidades de 1&D; Laboratérios do Estado; Entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como objetivo
principal atividades de 1&D; Outras instituicdes publicas e privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam ou
participem em atividades de investigacdo cientifica.

Submedida gestéo florestal e apoio a resinagem (Promocao e valorizacdo da Resina Natural)

ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P., organizacGes de produtores florestais,
empresas de resinagem, entidades gestoras de ZIF, entidades gestoras de baldios, entidades coletivas de gestdo
florestal, autarquias locais, proprietarios.

Calendario e riscos:

Prevé-se que a implementacéo dos investimentos decorrerd entre 2021 e 2025, com programagdes anuais ou
plurianuais, de acordo com a previsédo de reparticdo de verbas alocadas a esta componente:

2000

2021 2022 2023 2024 2025

AT 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T |4T 1T 2T |3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
Reforma TC-r25: Bioeconomia sustentavel

Publicagdo do Novo Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR) <

Aprovacdo do Plano de Acdo para a Bioeconomia sustentavel (PABS) L 2

Entrada em vigor do Novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) <®

Revisdo da Estratégia Nacional para as Compras PUblicas Ecoldgias <@
Revisdo das Taxas Ambientais (T GR; TRH; TEAR,; entre outras) <

Estudo para avaliagdo de incentivos fiscais <
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2000

2021 2022 2023 2024 2025
AT|1T|2T |3T |4T|1T |2T |3T|4T 1T |2T |3T|4T|1T|2T|3T|4T|1T|2T|3T|4T
Investimento TC-C12-i01: Biceconomia

Deaspacho para nomear o Comité Coordenador

v

*
Investimento- Promocio da Bioeconomia no Textil e Vestudrio +—
Convite a apresentagdo de consoreio &
Selegdo de consarcio L 2

Apresentaghio do profeto mtsgrado pele consdreio &

Apresentaciio anual dos trabalhos ao Com ité Coordenador O <> L)

Apresentagfio dos resultados finais do projeto L 2

A
\d

Investimen to- Promocio da Bioeconomia no Calcado
Caonvite & apresentagdo de consdreio L 2

Selegdio de consdreio *

Apresentaciio do prafeto mtegrado pelo comsdreio &

Apresentagio anual dos traballios ao Com ité Coordenador <> ') 'S

Apresemtagio dos resultados fmais do projeto L 2

Investimento- Promocio da Bioeconomia e a valorizacdo da
Resina Natural

T

Convite c apresentagdo de consdreio Ees

Selegdo de consarcio *

Apresentacio do profeto mtsgrads pelo consdreio L 3

Apresentaciio anual dos trabalhos ao Com ité Coordenador <> &> e

Apresentaciio dos resultados finais do projeto L

Assinatura do protocels Programa de Resineiros Vigilantes

+ ¢

Concurso Priblico para Agusigdo de eguipamenios para a atividade
de resmeiro

Comcurso Priblico para a Reabilitacio de un edificio pliblico [
Langamento dos Avises-concirso para a remuneragiio dos servigos ®
ecossistémicos

Concurso Priblico para o Estudo do potencial de resinagen &

Langamento do Contrato-Programa Beneficiagdo a gesidio florestal L

Os riscos identificados para este investimento estdo sobretudo associados a uma eventual falta de
disponibilidade de tesouraria das entidades do setor privado e a constrangimentos e eventuais situacfes de
litigdncia dos processos de contratagdo publica.

4. Autonomia estratégica e questdes de seqguranca

N&o aplicavel.

5. Projetos transfronteiricos e multinacionais

N&o aplicavel.

6. Dimensdo Verde da Componente

A Bioeconomia pretende funcionar como acelerador da economia nacional, para modernizar e desenvolver
uma bioindustria circular nacional (téxtil e vestuario | calcado | resina natural), através do desenvolvimento de
novos processos tecnoldgicos para a producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos
bioldgicos, diminuindo o consumo de matérias-primas de origem fossil e contribuindo para a diminuigdo das
emissdes de carbono.

Esta mudanca de paradigma esta alinhada com as medidas do PNEC 2030 e do Plano de Acdo para a Economia
Circular (PAEC), bem como com as medidas centrais no futuro Plano de Acdo para a Bioeconomia
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Sustentavel. Nesse sentido, pretende-se incentivar o aumento da integracdo e valorizacdo de matérias-primas
de base bioldgica nos processos produtivos nos setores identificados em pelo menos 10%, até 2025.

Esta area de atuagdo é estruturante para assegurar uma maior competitividade e desta forma contribuir para a
transicdo para neutralidade carbonica de forma justa e coesa. Este investimento visa contribuir para a
concretizacdo do PNEC 2030, em particular concretizando o seu «Objetivo 7 - Desenvolver uma industria
inovadora e competitiva» mas contribuindo para os seguintes objetivos do PNEC 2030:

e Objetivo 1 - Descarbonizar a economia nacional;

e Objetivo 6 - Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono.

Uma redugdo absoluta da utilizacdo de matérias-primas de base fossil deve, por conseguinte, fazer parte da
politica climatica, a par da reducao de emissdes e mitigacao.

Os investimentos propostos para estes setores sdo fundamentais para o crescimento sustentavel a longo prazo,
a criacdo de emprego qualificado, a melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e do bem-estar e equidade
social. O investimento previsto nesta componente corresponde ao dominio de interveng¢io “022 - Processos
de investigacao e de inovagao, transferéncia de tecnologias e cooperacéo entre empresas, incidindo na
economia hipocarbdnica, na resiliéncia e na adaptacéo as alteragdes climaticas”. Esta componente assenta
na investigacao, desenvolvimento e inovagdo produtiva desde o processo de investigagdo até a transferéncia
para o mercado, pretende promover a substituicdo de materiais, nomeadamente de produtos de base fossil, por
produtos de base biolégica com a correspondente reducéo das emissdes diretas e indiretas de GEE e dos
impactes ambientais, contribuindo para uma economia de baixo carbono e resiliente. Deste modo, o
desenvolvimento de produtos com menor intensidade carbonica é conseguido através de:

Menor impacto ambiental das matérias-primas utilizadas;

Implementagéo de solugdes territoriais locais que diminuam as emissdes de GEE devido ao transporte;
Utilizacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD);

Implementacdo de metodologias sustentaveis ao longo das respetivas cadeias de valor;

Reducdo da energia incorporada nos produtos de base bioldgica.

O plano proposto prevé uma abordagem inovadora, integrando as fontes locais de matérias-primas e
subprodutos nas instalagdes locais. Desta forma, as cadeias de valor passam a ser apoiadas pela promocao de
sinergias valiosas que integram verticalmente recursos agricolas, florestais e de biomassa através de novas
tecnologias avancadas, sustentadas por investigagdo e desenvolvimento com enfoque nos baixos consumos
energéticos e eficiéncia na utilizacdo da matéria-prima.

A estratégia é investir na colaboracgéo entre indUstrias de diferentes setores, criando novas cadeias de valor.
Esta estratégia aposta na resiliéncia e na vontade da industria local de se adaptar a processos de baixo carbono
e as novas tecnologias que, por sua vez, irdo responder aos desafios da descarboniza¢do da industria e as
exigéncias do mercado por solugdes cada vez mais sustentaveis. A evolucao prevista €, deste modo, sustentada
pela integracdo e atualizagdo de tecnologias inovadoras e pelo envolvimento de uma nova cadeia de valor
totalmente sustentavel, com menor pegada ecoldgica.

Complementarmente, a resina dos pinheiros € um produto natural, renovavel e alternativo as resinas derivadas
do petroleo, sendo outro setor com elevado potencial para os processos baseados nos principios da
bioeconomia sustentavel, contribuindo para a neutralidade carbdnica. Este é um setor tradicional da economia
portuguesa, com importante contribuicdo para o desenvolvimento do meio rural, alicergado na exploracao de
recurso natural, mas do qual a Unido Europeia se tornou fortemente dependente das importactes destes
recursos e seus derivados sobretudo da China e do Brasil (com as correspondentes emissdes de GEE devido
ao transporte).
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7. Dimensédo Digital da Componente

A operacionalizacdo da medida bioeconomia visa ainda promover a diversificacdo da industria ja existente e
reconhecida internacionalmente, através do apoio a inovacdo empresarial, apostando na reforma para a
transicdo para a economia verde e a transformacdo digital. A transicdo digital destes setores e da industria é
fundamental para suportar a selecdo de materiais e 0 desenvolvimento de novos processos produtivos e
comercializacdo (transparéncia e rastreabilidade ao longo da cadeia de fornecimento e considerando todo o
ciclo de vida do produto), contribuindo para a implementacdo de uma bioeconomia circular e sustentavel e
acelerando a transicdo desejada para aumentar a eficiéncia de utilizagéo de recursos.

8. Nao causar danos significativos

A reforma e o investimento incluido nesta componente estdo em linha com os investimentos sustentaveis
previstos no Regulamento (EU) 2020/852 (Taxonomia), em particular os que se enquadram nas alineas “a) A
mitigacdo das alteracdes climaticas” e “d) A transi¢do para uma economia circular” do art.® 9.°.

Salienta-se que a reforma e investimento previstos ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do referido Regulamento, uma vez que as
medidas propostas visam prosseguir investimentos sustentaveis, tais como definidos nesse regulamento,
previstos no PNEC 2030 e no Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC), atendendo a que a exploracéo
racional dos recursos naturais renovaveis com agregacdo de valor reduz significativamente os impactes
ambientais.

Reforma TC-r25: Bioeconomia Sustentavel

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. L Sim | Ndo Justificar caso seja selecionada a opgdo «NGo»

da medida com base no principio de f J P

«ndo prejudicar significativamente»

Mitigagdo das alteragdes climdticas Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,

significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental
dado que a reforma consiste na aplicagéo de regulamentagdo e redugdo de
custos de contexto na eliminagdo das principais barreiras a valorizagédo dos
recursos bioldgicos para o desenvolvimento da bio-industria sustentdvel e
circular.

A simplificagdo dos procedimentos de classificagdo de subprodutos prevista
no novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) ird permitir a redugéo
da dependéncia de matérias-primas ndo renovdveis e o aumento
progressivo da percentagem de matérias-primas enddgenas renovdveis
utilizadas na produgdo de produtos, quimicos e combustiveis, promovendo
uma sociedade com menor intensidade carbonica e energética, promovendo
as simbioses industriais e a reciclagem na industria transformadora.

A utilizagdo eficiente e sustentdvel deve ser garantida através da aplicagdo
dos principios da utilizagéo da biomassa em cascata e encontra-se alinhada
com a estratégia europeia que defende que a “produgGo primdria
sustentdvel em terra e no mar estd subjacente a sustentabilidade global da
bioeconomia e possibilitard «emissées negativas» ou sumidouros de
carbono, em consondncia com os compromissos assumidos no dmbito do
Acordo de Paris.”

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Adaptagdo as alteragdes climdticas
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Ndo»

A redugdo da dependéncia de matérias-primas ndo renovdveis devido ao
aumento progressivo da percentagem de matérias-primas enddgenas
renovdveis conduz simultaneamente a redugdo da exportagdo de matérias-
primas cujo fornecimento estd dependente dos fenémenos climdticos
extremos.

Utilizagdo sustentdvel e protegdo
dos recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental,
uma vez que ndo sd@o esperados impactos ao nivel da pressdo sobre os
recursos hidricos.

Ressalva-se que ira permitir a redugdo da utilizagdo de matérias-primas de
origem fossil e o aumento progressivo da percentagem de matérias-primas
enddgenas renovdveis utilizadas na produgdo de eco-produtos contribui
positivamente para o desafio global da polui¢Go dos pldsticos nas dguas
interiores, mares e oceanos e restabelecer a qualidade da dgua e dos
ecossistemas.

Transigcdo
circular

para uma

economia

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

O objetivo da reforma apoia diretamente o desafio da redugdo da
dependéncia de matérias-primas néo renovdveis e o aumento progressivo
da percentagem de matérias-primas enddgenas renovdveis utilizadas na
produgdo de novos biomateriais alicer¢ados nos principios da bioeconomia
circular e do desenvolvimento sustentdvel. Para isso, é crucial garantir a
sustentabilidade associada a produgdo de biomassa. A sua utilizagdo
eficiente e sustentdvel deve ser garantida através da aplicagdo dos
principios da economia circular e das melhores opg¢ées de utilizagdo da
biomassa em cascata. A simplificagdo dos procedimentos de classificagéo de
subprodutos prevista no novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR)
ird permitir que os residuos possam ser utilizados como produtos no
contexto da Economia Circular, promovendo as simbioses industriais e a
reciclagem na industria transformadora.

Prevengdo e controlo da poluigéo

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primdrios ao
longo do ciclo de vida da reforma, ndo séo esperados impactos ao nivel do
ruido e das emissdes de poeiras e de poluentes.

Protegéo e
biodiversidade e dos ecossistemas

restauro da

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primdrios ao
longo do ciclo de vida da reforma, ndo se esperam efeitos negativos ao nivel
deste objetivo ambiental.

Investimento TC-C12-i01: Bioeconomia

Parte 1 da lista de controlo do principio de «n&o prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. o Sim | Ndo Justificar caso seja selecionada a opgdo «NéGo»

da medida com base no principio de f d P

«ndo prejudicar significativamente»

Mitigagdo das alteragdes climdticas A medida é elegivel para o dominio de intervengdo 022 no anexo do
X Regulamento MRR, com um coeficiente para o cdlculo do apoio aos objetivos

ligados as alteragbes climdticas de 100%, uma vez que todos os
investimentos previstos nesta componente contemplam atividades de
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «NGo»

investigagdo e desenvolvimento e transferéncia de tecnologia entre
empresas que potenciardo o desenvolvimento de processos produtivos de
baixo carbono através da valorizagdo de recursos bioldgicos, contribuindo
positivamente para a redugdo de emissdo de gases poluentes e gases com
efeito de estufa.

A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigagéo das
alteragbes climdticas” previsto no artigo 9.2 do Regulamento “Taxonomia”,
enquadrando-se nas alineas d) e i) do n.2 1 do artigo 10.°.

Adaptagdo as alteragdes climdticas

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Em particular, a produgdo de resina natural, ao fomentar atividades
econdmicas ligadas a floresta, contribui para a fixagdo de populagdo nestas
zonas, o que se traduz num duplo contributo para uma melhor protegdo e
gestdo da floresta, de forma sustentdvel, dando assim um forte contributo
para reduzir a vulnerabilidade da floresta as alteragbes climdticas,
designadamente no que respeita aos incéndios florestais.

Os investimentos associados aos setores téxtil e vestudrio, calgado e resina
natural irGo contribuir para aperfeicoar os processos de produgdo,
designadamente através de novas perspetivas na concegdo do produto e de
solugdes de tecnologias limpas e pela utilizagdo de matérias-primas de base
bioldgica de base local e conferindo maior capacidade de resiliéncia as
cadeias de abastecimento nomeadamente em situagdes de fenomenos
meteoroldgicos extremos.

Utilizagdo sustentdvel e protegdo
dos recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental,
uma vez que ndo sd@o esperados impactos ao nivel da pressGo sobre os
recursos hidricos.

A medida assenta em mudangas estruturais ao nivel dos processos
produtivos que resultam em produtos sustentdveis e inovadores de base
bioldgica, tais como biofibras a base de celulose ou a partir de subprodutos
da industria agroalimentar. Estas mudangas irdo suprimir gradualmente o
uso de substdncias potencialmente perigosas e a libertagdo de microfibras
para o meio recetor contribuindo muito positivamente para a protegdo dos
recursos marinhos (cerca de 2/3 das fibras a nivel mundial é de origem fdssil,
que é um dos principais contribuidores para a poluigGo marinha por
micropldsticos).

Transico para economia

circular

uma

Industria do Téxtil e Vestudrio
Industria do Cal¢ado
Promogdo da Resina Natural

O objetivo da medida e a natureza do dominio de interven¢Go apoiam
diretamente o desafio da redug¢do da dependéncia de matérias-primas ndo
renovdveis e o aumento progressivo da percentagem de matérias-primas
enddgenas renovdveis utilizadas na produgdo de produtos, quimicos e
combustiveis, e a produgdo de novos biomateriais alicer¢ados nos principios
da bioeconomia circular e do desenvolvimento sustentdvel.

O desenvolvimento e a produgdo de, em todas as suas dimensées
diferenciadas, visam contribuir para catalisar uma nova economia, a
valorizagdo eficiente de recursos bioldgicos regionais e nacionais. Os
projetos apresentam um foco dirigido para as questbes da reciclagem e
circularidade incorporando conceitos da sustentabilidade, nomeadamente a
separag¢do dos produtos pds consumo e o reaproveitamento e reciclagem
(e.g. de téxteis, calgado), no seu processo produtivo. Além disso, as simbioses
industriais e os processos industriais inovadores de base biolégica
contribuem para tornar as industrias europeias mais ecoldgicas e para o
desenvolvimento de produtos de base bioldgica e circulares.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. L Sim | Ndo Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nédo»
da medida com base no principio de f d P¢
«ndo prejudicar significativamente»
A medida garante a sustentabilidade associada a produg¢do de biomassa,
através da aplicagdo dos principios da economia circular e das melhores
opgoes de utilizagdo da biomassa em cascata.
A medida prevé a promocgdo e sensibilizagdo da sociedade para a produgdo
e o consumo responsdveis conforme previsto no Plano de Ag¢do para a
Bioeconomia Sustentdvel.
A simplificagdo dos procedimentos de classificagdo de subprodutos prevista
no novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) ira permitir que os
residuos possam ser utilizados como produtos no contexto da economia
circular, promovendo as simbioses industriais e a reciclagem na industria
transformadora.
Promogdo da Resina Natural
(Reabilitagdo da academia do X
resineiro)
Prevengdo e controlo da poluigéo Ndo sdo esperados impactos ao nivel do ruido e das emissées de poeiras e
) L » X de poluentes, dado que se prevé a utilizagdo das Melhores Técnicas
Industr la do Téxtil e Vestudrio Disponiveis (MTD) e metodologias sustentdveis ao longo das respetivas
Industria do Calgado cadeias de valor.
Promogdo da Resina Natural
Promogdo da Resina Natural X
(Reabilitagdo da academia do
resineiro)
Protegdo e restauro da Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primdrios ao
biodiversidade e dos ecossistemas: X longo do ciclo de vida, ndo se esperam efeitos negativos no ambiente.
Industria do Téxtil e Vestudrio
Industria do Calgado
Promogdo da Resina Natural X

Parte 2 da lista de controlo do principio de «néo prejudicar significativamente»

Perguntas Néo Justificagéo substantiva
Transicao para uma economia A medida reabilitagdo do edificio publico para a instalagdo da academia do
circular, incluindo a prevencéo e a resineiro prevista nédo prejudica os principios da economia circular ao nivel de
reciclagem de residuos. reciclagem de residuos resultantes da reabilitagdo, uma vez que no dmbito da
N . . mesma sdo desenvolvidos Planos de PrevengGo e Gestdo de Residuos de
Prevé-se que o investimento na G ~ . ; N
SO . onstrugdo e Demoligdo (PPGRCD) para o projeto de execugdo.
reabilitacdo da academia:
i) conduza a um aumento O PPGRCD pretende dar cumprimento ao estipulado no Decreto-Lei n.2 102-
_S|gr_1|f|cat|~vo da prod_uggo, d~a D/2020, de 10 de dezembro, que estabelece o regime das operagées de gestdo de
incineragéo ou da eliminagéo X residuos resultantes de obras ou demoligbes de edificios ou de derrocadas,

de residuos, com excecdo da
incineracao de residuos
perigosos nao reciclaveis, ou
ii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacio
direta ou indireta de qualquer
recurso natural em qualquer
fase do seu ciclo de vida que

abreviadamente designados residuos de construgdo e demoligdo (RCD),
compreendendo a sua prevengdo e reutilizagdo e as suas operagdes de recolha,
transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo.

Durante a empreitada, o cumprimento e a execugdo do PPGRCD assegura:

a) A promogdo da reutilizagio de materiais e a incorporagio de materiais
reciclados na obra;
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Perguntas

Justificagdo substantiva

ndo sejam minimizadas por
medidas adequadas, ou

iii) venha a causar danos
significativos e de longo prazo
no ambiente, no contexto da
economia circular?

b) A existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que
permita a gestdo seletiva dos RCD;

c) A aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos
em que tal ndo seja possivel, o seu encaminhamento para operador de
tratamento licenciado para o efeito;

d) A manutengdo dos RCD em obra pelo minimo tempo possivel, de acordo com
o principio da protegdo da saude humana e do ambiente.

Os principios da economia circular sGo promovidos nesta medida privilegiando-se
solugbes que considerem a incorpora¢do de materiais reciclados ou que
incorporem materiais reciclados, em pelo menos 10 %, relativamente a
quantidade total de matérias-primas usadas.

Serd ainda assegurado, nos termos do procedimento concursal para a
empreitada, que pelo menos 70% dos residuos ndo perigosos de construgdo e
demolicdo gerados (exceto os materiais naturais definidos na categoria 17 05 04)
serdo preparados para a reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo de outros
materiais, incluindo operagbes de enchimento que utilizam residuos para
substituir outros materiais, de acordo com a hierarquia de residuos e do Protocolo
de Gestdo de Residuos de Construgdo e Demoligdo da UE.

Ainda de acordo com o Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demoli¢do da UE, serd limitada a produgdo de residuos em processos
relacionados com a construgdo e demoligdo, tendo em conta as melhores técnicas
disponiveis e utilizando a demoli¢do seletiva para permitir a remogdo e o
manuseamento seguro de substdncias perigosas e facilitar a reutilizagdo e a
reciclagem de alta qualidade através da remogdo seletiva de materiais, utilizando
os sistemas de triagem disponiveis para residuos de construg¢do e demoligcdo.

O Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29
de janeiro, na sua redagdo atual, estipula nos seus Artigos 394.2 (ponto 2, alinea
b) e 395.2 (pontos 4 e 8), respetivamente, que as condigcdes de rece¢lo da obra
estdo dependentes de vistoria, devendo o modo como foi executado o PPGRCD
constar do respetivo Auto de Receg¢do da Obra.

Por outro lado, na reabilitagdo da academia do resineiro, serd dada primazia a
utilizagéo de materiais de base bioldgica tais como a madeira e a cortica que,
para além de contribuirem para armazenam carbono durante o ciclo de vida do
edificio e, caso este seja corretamente demolido, podem ser facilmente recicladas.
Enquanto material de construg¢do, a madeira e a cortiga sdo relativamente leves,
o que diminui a necessidade de trabalhos de fundagdo, poupando combustivel e
reduzindo as emissdes causadas pelo transporte de materiais. Os edificios
fabricados com madeira e cortica tém, por norma, um melhor desempenho
energético.

Prevengéo e controlo da poluicéo.

Prevé-se que a medida dé origem
a um aumento significativo das
emissOes de poluentes para o ar, a
agua ou o solo?

A medida reabilitagdo do edificio publico para a instalagéo da academia do
resineiro serd desenvolvida no cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
146/2006, de 31 de julho, que transpée para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a
avaliagdo e gestdo do ruido ambiente, e do Regulamento Geral do Ruido (RGR),
aprovado pelo Decreto-Lei 9/2007, de 17 de janeiro, que estabelece o regime de
prevengdo e controlo da poluigdo sonora, visando a salvaguarda da saude
humana e o bem-estar das populagées. O dmbito do RGR aplica-se as atividades
ruidosas permanentes, tempordrias, as infraestruturas de transporte e a outras
fontes de ruido suscetiveis de causar incomodidade.

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um impacte prejudicial ao nivel da
poluigdo, nomeadamente ruido e vibragbes decorrentes da utilizagéo das
infraestruturas, uma vez que s@o desenvolvidos Estudos de Ruido e Vibragées que
avaliam os niveis de ruido e vibragées gerados e, caso seja necessdrio, sGo
implementadas medidas de atenuagdo. Estes estudos sdo desenvolvidos de
acordo com os elementos regulamentares e de normalizagbio aplicdveis,
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Perguntas

Justificagdo substantiva

considerando documentos especificos para o modo ferrovidrio (como a série de
normas ISO 14837).

Adicionalmente, serdo tomadas medidas para reduzir o ruido, poeira e emisses
poluentes durante a obra.

Serdo ainda adotados os critérios ecologicos, em particular para o conjunto de
bens e servicos que dispbem ja de  manuais  nacionais
(https.//encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt ) ou Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispéem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, @ adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https.//ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas.

Prevé-se que a medida “Promogéo
da Resina Natural”:

i) prejudique de forma significativa
as boas condigdes e a resiliéncia
dos ecossistemas, ou

ii) prejudigue o estado de
conservacdo das espécies e habitats,
incluindo os de interesse da Unido?

As medidas ndo prejudicam os principios da protegdo e restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas, dado que o pilar dedicado a produgdo de resina natural estd
em linha com o propdsito do investimento da componente 8 e com a reforma
Reforma RE-12 - Transformagdo da Paisagem dos Territérios de Floresta
Vulnerdveis.

O Programa Transformagdo da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulneraveis
permitird uma alteragdo estrutural nos modelos de ocupagdo e gestdo dos solos
e edificacdo de uma floresta mais resiliente aos riscos, nomeadamente de
incéndios e geradora de beneficios ambientais e econémicos, por via da converséo
em paisagens diversificadas e qualificadas, com acréscimo na qualidade de vida
dos cidaddos e na rentabilidade dos proprietdrios, e contribuird para:

1) gerir e proteger zonas com elevado valor em termos climdticos e de
biodiversidade;

2) restaurar ecossistemas degradados que se encontrem em mau estado;
3) reduzir as pressées exercidas sobre a biodiversidade;

4) permitir uma mudanga transformadora, assente em novos processos e
metodologias que respondam as especificidades dos territorios.

As medidas abrangidas por esta medida ndo estdo localizadas em sitios
protegidos ou ndo terdo efeitos negativos nesses sitios, tendo em conta os seus
objetivos de conservaglo. Refere-se que o pinheiro bravo é uma espécie
autdctone da flora portuguesa e todos os investimentos associados a medida
“Promogdo da Resina Natural”, vertente gestdo florestal visam contribuir para
uma gestdo florestal mais sustentdvel e biodiversa, sem comprometer os
ecossistemas e a biodiversidade, pelo recurso a espécies para povoamentos de
pinheiro bravo com potencial para a resinagem e sem utilizagéo de um regime de
cultura intensiva dado o seu alinhamento com o Programa Transformagéo da
Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulnerdveis.

Ver Tabela 2: Impacto para a transi¢ao climatica e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacao

Ver Tabela 1: milestones e metas do anexo 1.
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10. Financiamento e custos

Data: julho 2021

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem, por regra, o IVA.

No Investimento TC-C12-i01: Bioeconomia foram considerados os valores apresentados a seguir, esperando-
se a mobilizagdo de um investimento total de 199 M€ com a disponibilidade financeira de 145 M€ do PRR.

Investimento TC-C12-i01: Bioeconomia 2021
Total 18
Categoria 2021
Projetos de Infraestrutura 1&D e pilotos
investigacado, laboratoriais de produtos e tecnologias
desenvolvimento e e demonstradores, Atividades de I&D 14.2
Inovagdo produtiva Linhas piloto de producgdo, inovagao

produtiva (1)
Formacdo e capacitagdo | Ac¢des de formagdo e capacitagdo

dedicada dedicada (2)

Qualificagdo e Marketing e internacionalizagdo (3)
internacionaliza¢do dos

setores

Acles de gestao Incentivos a resinagem e atividades

florestal e de apoio a complementares (4) 3.7
resinagem

Resinagem nas areas geridas pelo
Estado (5) 0.1

Beneficiacdo de dreas de pinheiro bravo
com potencial para resinagem (6)

Total 18.0

Notas Gerais:

2022

34

2022

30.0

1.13

2.13

0.3

2.75

36.3

2023

40

2023

55.0

1.13

2.13

0.3

2.75

61.3

2024

34

2024

45.0

1.13

2.13

0.2

2.75

51.2

Valores em M€

2025

19

Total

145

Valores em M€

2025

25.8

1.13

2.13

0.2

2.75

32.0

Total

170.0

4.5

8.5

4.7

0.1

11.0

199

As estimativas de investimento para a implementacdo dos projetos tém em consideracéo os planos de agdo ja
desenvolvidos para cada um dos setores que apresentam valores globais de investimento. Para o calculo das
subvencdes PRR foram consideradas taxas médias de comparticipacéo entre 50% e 100%.

Notas relativas as estimativas de custos:

1) Linhas de investigacdo, desenvolvimento e inovagéo (incluindo infraestruturas de 1&D) desde o
processo de investigacdo fundamental até a transferéncia para o mercado e Inovagdo Industrial

A estimativa de custos de investimento teve por base a experiéncia em acOes desta natureza

(Evidéncia 1).

No Portugal 2020, a média de investimento dos projetos mobilizadores de grande dimenséo ronda os
10 milhGes de euros. Este investimento reparte-se entre investimento empresarial (em média, cerca
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de 55% do total, com uma intensidade de apoio média de 63%) e investimento realizado pelas ENESI
(os restantes 45%, passiveis de financiamento a 100%).

Os valores de investimento apurados decorrem dos custos médios verificados nos Projetos
Mobilizadores de dimensdo mais estruturante apoiados no Portugal 2020, decorrendo o fator de
majoracdo dos custos incorridos nos projetos caracterizados marcadamente por uma dimenséao
infraestrutural e/ou de reforco dos equipamentos de base (cf. apuramento a partir dos projetos
mobilizadores e do apoio a infraestruturas cientificas e tecnoldgicas).

Em suma, com base nos valores histéricos e na experiéncia do Portugal 2020, pretende-se
implementar cerca de 17 linhas de investigacdo e inovacdo, com um investimento médio de 10
milhdes.

A distribuicdo anual teve em conta a tipologia de investimento, considerando um investimento mais
concentrado nos primeiros anos para as infraestruturas 1&D e para as atividades 1&D. Estas
iniciativas sdo essenciais para a concretizagdo dos novos processos industriais que se concentram nos
altimos anos.

2) Programas de formacao e capacitacao dedicadas ao setor téxtil, calcado e a resina
O valor estimado ascende a 4.528 mil euros durante os quatro anos de duragdo dos projetos:

e Setores da Moda: Para os clusters do téxtil, vestuario e calgado, a estimativa de custos teve por
base pelo menos 2.000 formandos x 150 horas. O custo simplificado considerado por formando e
por hora é de 8,33 euros, com base no Regulamento Delegado (UE) 2019/2170 da comissdo de
27 de setembro de 2019 (Evidéncia 8);

e Setor da Resina: a estimativa de custos teve por base pelo menos 240 formandos x 640 horas. O
custo simplificado considerado por formando e por hora é de 8,33 euros, com base no
Regulamento Delegado (UE) 2019/2170 da comissao de 27 de setembro de 2019 (Evidéncia 8).

Adicionalmente a formacéo e profissionalizagdo do resineiro inclui o apoio ao reforco dos
recursos humanos das empresas de resinagem, novas e existentes, através da comparticipacdo de
50% dos custos de operacdo no primeiro ano de atividade (considerando 100 novas contrataces
ao longo dos 4 anos (2022 a 2025) e o valor unitario de 15.000 euros/contratacdo, assumindo um
salario base bruto de 801,90 euros por més por trabalhador (correspondente ao nivel 7 da Tabela
Remuneratéria Unica da Fungéo Plblica em 20218%), acrescido de seguros e subsidios).

3) Qualificacéo e internacionalizacdo dos setores

Para a estimativa desta submedida foi considerada uma percentagem maxima indicativa de 5% do
custo total do investimento dos projetos mobilizadores de grande dimensdo distribuido durante 4
anos para promover campanhas de comunicacdo através de media para influenciar a compra
consciente e responsavel, a reutilizagdo, a reciclagem, promover a¢des concertadas entre 0s varios
stakeholders das respetivas cadeias de valor incluindo entidades de regulagdo, para ultrapassar 0s
desafios e limitacGes na implementacdo de sistemas circulares.

4) Incentivos a resinagem e atividades complementares
e Programa “Resineiros Vigilantes”:

O calculo teve por base o protocolo assinado no ano 2020 entre o ICNF e a Resipinus (Evidéncia
2) que estabelece as condi¢cbes do apoio financeiro concedido em regime forfetario
contratualizado, e que corresponde ao pagamento, por pessoa, de 50 euros por dia durante a

3 https://www.dgaep.gov.pt/upload/catalogo/SRAP_2021.pdf
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semana e de 100 euros por dia ao fim de semana e dias feriados, até ao maximo de 55 dias de
servigo publico .

Para o célculo do valor do apoio financeiro considera-se, por pessoa, em média 50 dias durante
a semana e 5 dias ao fim de semana e dias feriados, o que totaliza um valor médio de 3000 euros
por ano por resineiro.

Foram considerados 33 resineiros vigilantes no primeiro ano e 55 resineiros vigilantes no anos
seguintes, o que totaliza 759.000 euros.

¢ Reabilitacdo do edificio publico para a instalagdo da academia de resineiro:

O célculo teve por base a Portaria n.° 289/2020 de 17 de dezembro que Fixa o valor médio de
construcao por metro quadrado, para efeitos do artigo 39.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imdveis, a vigorar no ano de 2021. De acordo com o Artigo 1.° que fixac&o do valor médio de
construgdo, € estabelecido em € 492 o valor médio de construgdo por metro quadrado, para efeitos
do artigo 39.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, a vigorar no ano de 2021
(Evidéncia 3).

A instalacdo da academia de resinagem serd concretizada através da reabilitacdo de uma
edificacdo do patrimonio do Estado (ICNF), que se encontra devoluta, na Mata Nacional de Leiria
ou nas suas proximidades, estando a ser analisada a possibilidade de utilizacdo dos edificios
existentes no Parque do Engenho, com uma area total nunca superior a 700 m?. Considerando
como referéncia a Portaria supra referida, que fixa valores médios para construgdo de prédios
urbanos em 2021, este investimento totalizara cerca de 350 mil euros.

e Aquisi¢do de maquinaria e equipamentos:

- Agquisicdo de 30 tratores florestais equipados com alfaias para silvicultura preventiva e
resinagem. O calculo teve por base o documento comprovativo de aquisicdo da mesma tipologia
de tratores por parte do ICNF (Evidéncia 4). De acordo com a fatura datada de dezembro de 2020,
os tratores florestais equipados com alfaias apresentam um preco unitario sem IVA que pode
variar entre 84,6 mil euros (codigo do artigo 01.01.1.5322018) e 94,2 mil euros (cdigo do artigo
01.01.9.TK4110M). Com base nos custos referidos, para esta tipologia de investimento considera-
se um valor de referéncia de 90 mil euros. Dado que se preveé a aquisi¢do de 30 tratores equipados
com alfaias para silvicultura preventiva e resinagem, o valor deste investimento ascende a 2.700
mil euros.

- Aquisicdo de 20 veiculos equipados e preparados com kit de 1.2 intervencdo de incéndios. O
valor estimado é de 42.250 euros, com base nos custos de aquisi¢do deste tipo de viaturas pelo
ICNF- Evidéncia 5a e Evidéncia 5b).

5) Elaboracéo do estudo do potencial de resinagem
O custo considerado neste investimento teve por base o custo de aquisi¢cdo de estudos similares por
parte do ICNF: 100.000 euros (Evidéncia 6).

6) Beneficiacdo de areas de pinheiro bravo com potencial para resinagem

O apuramento custos de beneficiacdo & gestdo florestal em areas privadas sujeitas a resinagem foi
estabelecido com base na tabela normalizada de custos unitarios da Medida 8 «Protecdo e Reabilitacdo
dos Povoamentos Florestais» do PDR 2020, constante da Portaria n.° 226/2019* (protetores
individuais), da tabela de taxas e precos, bens e servicos do Instituto da Conservacio da Natureza e

4 https://dre.pt/application/file/a/123329000
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das Florestas, I. P.° (plantas) e de aquisicOes realizadas por este organismo (adubos) (Evidéncia 7a e
Evidéncia 7b).

Portaria n.2 226/2019 (altera a Portaria 394/2015)
Tabela normalizada de custos unitarios da Medida 8 «Proteg8o e Reabilitagdo dos Povoamentos Florestais» do PDR 2020

Custos indexados ao hectare

Custo
Tipo Operagdo (il Custo Custo
p perag (© maximo (€) | médio (€)

Aproveitamento de regeneragdo natural

Misto ) 781.60 977.00 879.30
com adensamento - resinosas e folhosas (a)

Misto Aproveitamento de regt.eneragao natural 668.80 836.00 752 40
sem adensamento - resinosas e folhosas (b)

Manual Desramacio resinosas/Podas de formacdo 479 50 47950 47950

folhosas (c)

Com base nos custos acima referidos, apresenta-se sintese dos custos totais por tipologia de operacéo:

Sintese das operacoes florestais
Custos indexados ao hectare

Custo
Tipo Operacao e maximo e
P perag minimo (€) "0 médio (€)

Aproveitamento de regeneragdo natural - custo

Misto médio ((a + b)/2 +¢)

1204.70 1 386.00 1295.35

Com base nos custos apurados na tabela supra, obtém-se um custo médio por operacéo florestal de
1.295 €/ha para o aproveitamento de regenerag@o natural. Prevé a beneficiagdo de cerca de 8.500 ha
de pinheiro bravo com potencial para resinagem entre 2022 e 2025 (2.125 ha por ano) o que totaliza
11 milhdes de euros de investimento.

11. Loan request justification (if applicable)

N&o aplicavel.

5> https://www.icnf.pt/api/file/doc/a683752d2a60a853
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