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PART 2: DESCRIQAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 8: FLORESTA

1. Descricdo da Componente

Floresta
Area de politica: Competitividade e Coesdo Territorial

Obijetivos: Desenvolver uma resposta estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais capaz de
proteger Portugal de incéndios rurais graves num contexto de alteragBes climaticas, e com impacto
duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coesdo territorial.

Reformas:

e Reforma RE-r19: Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

Assente em abordagens integradas e territorializadas, que estdo desenvolvidas no Programa de
Transformagdo da Paisagem (PTP), aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 49/2020, de 24 de junho. Este Programa integra o “Programa de Reordenamento e Gestéo
da Paisagem”, a medida “Areas Integradas de Gestdo da Paisagem”, a medida “Condominio de
Aldeia” e o programa “Emparcelar para Ordenar”.

e Reforma RE-r20: Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade ristica e do Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo

Visa ultrapassar a auséncia de cadastro predial multifuncional de cobertura universal do territdrio
através da criagdo de um sistema nacional de informacédo cadastral, assente numa plataforma que
assegure o relacionamento entre o cidaddo e as Administragdes Publicas, garantindo a articulagdo
do cadastro predial com o registo predial e com a matriz predial tributéria. Esta plataforma constitui
uma ferramenta critica para a gestao do territorio e para o desbloqueio de politicas essenciais na
prevencdo de incéndios rurais.

Visa ainda assegurar a existéncia de informacéo de referéncia rigorosa, atualizada e harmonizada,
a inserir no Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo (SMOS), que sirva de suporte ao
planeamento e gestdo no ambito da gestdo integrada de fogos rurais e permita melhorar a eficacia
das medidas e acOes a realizar nos territdrios florestais vulneraveis.

e Reforma RE-r21: Prevencdo e Combate de Fogos Rurais

Visa a implementagdo de uma rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e o robustecimento
das entidades responsaveis pela Gestdo de Fogos Rurais e pela Prote¢do Contra Incéndios Rurais
com meios e recursos, que inclui a qualificacdo de recursos humanos, veiculos, maquinaria,
equipamentos e meios aéreos de combate aos incéndios.

Investimentos:

e Investimento RE-C08-i01: Transformacéo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

Este investimento tem enquadramento nos seguintes programas:
o Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP);
o Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP);

o Condominio de Aldeia: Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territorios
de floresta;
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o Programa “Emparcelar para Ordenar”.

Investimento RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade RuUstica e Sistema de Monitorizacdo da

Ocupacéo do Solo

O investimento previsto serd implementado atraveés:

o Da concretizacgdo da expansdao do sistema de informacdo cadastral simplificado e
universalizacdo da plataforma do Balcdo Unico do Prédio (BUPI);

o Da produgdo de cartografia de referéncia para o Sistema de Monitorizacdo de Ocupagéo do
Solo (SMOS), incluindo Cobertura LiDAR; Modelo Digital do Terreno; Cartas de Vegetacao;
Carta de Ocupacéo do Solo e Cobertura de Imagens de Satélite.

Investimento RE-C08-i03: Faixas de gestdo de combustivel - rede primaéria

Este investimento sera operacionalizado através:
o Da execugdo da rede priméria de faixas de gestdo de combustivel,
o Da implementacdo e pagamento de servidGes administrativas em faixas de interrupcéo de
combustivel (FIC).

Investimento RE-C08-i04: Meios de prevencao e combate a incéndios rurais

Este investimento sera operacionalizado através:

o Daaquisicao de 6 helicopteros bombardeiros ligeiros e 6 helicopteros bombardeiros médios,
edificagdo/adaptacao de infraestruturas e material necessario a opera¢do dos meios;

o Daaquisicao de veiculos, maquinaria e equipamentos;

o Da uniformizagdo e atualizacéo da rede de radares meteorol6gicos.

Investimento RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta

O investimento seréa concretizado através:
o Da prevencdo de comportamentos de risco na populacéo;
o Do programa "Aldeia Segura™ e "Pessoas Seguras";
o Do reforgo da capacidade de resposta operacional no combate aos incéndios rurais;

o Da formag&o e qualificacdo dos operacionais envolvidos no combate aos incéndios rurais e
dos técnicos das OPF;

o Do reforgo da atuacdo das organizacGes de proprietarios florestais e dos centros de
competéncias em areas essenciais para a sustentabilidade dos recursos florestais.

Custo estimado: 615 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 615 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
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2. Principais desafios e objetivos

Contexto

A evolucdo da economia e da sociedade portuguesa nos Gltimos 50 anos, apesar de positiva, ndo estancou o
éxodo da populacdo para os grandes centros urbanos e o progressivo envelhecimento da populacdo rural,
levando ao abandono dos territorios e das atividades tradicionais do setor primario, o que deu origem a uma
progressiva expansdo dos territérios florestais, muitas vezes espontaneos e ndo geridos, com grande
concentracdo de cargas de combustivel e forte exposicdo ao perigo de incéndio rural. Esta situacdo teve
consequéncias tragicas no Verdo de 2017, com perda de vidas humanas e iniUmeros prejuizos em equipamentos
e bens, que se somam a destruicdo da floresta e dos bens e servigos por ela produzidos, promovendo, ainda
mais, o abandono destes territorios.

Estes fatores fazem com que Portugal seja o pais do Sul da Europa com a maior proporcao de area ardida em
territérios rurais, tendo a média mais elevada do nimero de incéndios, principalmente apds 2000, com cerca
de 164 mil hectares de area ardida/ano. Nos Gltimos 15 anos registaram-se mais de 291 mil ignicdes,
totalizando 1,9 milhdes de hectares de area ardida, valor muito préximo dos 2,5 milhdes de hectares mais
suscetiveis ao fogo no territ6rio continental, que contém mais de 70% da éarea ardida ao longo dos anos. Os
danos sociais, ambientais e econémicos sao incalculaveis, colocando em perigo pessoas, animais e bens e a
sustentabilidade do setor agroflorestal, quer ao nivel da produtividade dos seus principais sistemas de
producdo, quer fragilizando a prestacao de servicos de natureza ambiental e social.

Num contexto de altera¢Bes climaticas, com um aumento da temperatura média no ultimo século de 1,6°C na
Peninsula Ibérica, sendo de 2°C no Verdo, e com projecdes de um aumento do nimero de dias com
temperaturas maximas superiores a 25°C, especialmente na Primavera e Outono, combinados com o aumento
da época seca de maio a outubro, a bacia do Mediterraneo apresenta-se como um dos principais hotspots das
alteragdes climaticas, significando um agravamento do risco meteoroldgico de incéndios e um alargamento da
época em que estes podem ocorrer. Eventos como o downburst de junho de 2017 serdo cada vez mais
provaveis, com consequéncias potencialmente catastroficas em contextos de grande concentracdo de
combustivel e declives acentuados. E sobretudo a norte do Tejo, em particular no centro interior, e no interior
algarvio, que as ameagas sdo maiores, ndo sO pela presencga de extensas areas muito vulneraveis ao nivel da
paisagem, onde existe um profundo défice de planeamento e de gestdo ativa, mas tambeém pelas debilidades
sociodemograficas e econdémicas.

Perante estas ameacas, e tendo em conta os catastroficos incéndios que tém afetado o territorio portugués, com
especial destaque para os anos de 2003, 2005 e 2017 pela area ardida acima dos 300 mil hectares, deve ser
dada uma grande ateng&o ao tratamento da paisagem e gestéo florestal. Esta deve basear-se na manutencéo de
uma paisagem mais resistente e resiliente aos incéndios rurais, optando por instalar modelos de silvicultura
adequados ao local e apostando na silvicultura preventiva, na criacdo de redes de defesa da floresta, num novo
quadro de uso do solo e préaticas de ordenamento do territério, bem como na revitalizacdo social e econémica
das areas mais vulneraveis.

Desafios

Dar resposta ao circulo vicioso de abandono decorrente de debilidades estruturais que, no seu conjunto, afetam
extensas areas do territorio — definidos como territérios vulnerdveis — e que tém vindo a agravar o problema
dos incéndios:

« Declinio socioeconémico e demogréafico: as alteracfes sociais, econdmicas e demogréaficas das Ultimas
décadas, decorrentes da diminuicdo da populacgdo ativa no mundo rural (a populacao rural passou de 60%
nos anos 60 do século XX para representar pouco mais de 5% atualmente), acompanhadas da introducéo
de modelos agrarios mecanico-quimicos mais produtivos e intensivos, tornaram os terrenos agricolas de
minifundio, assentes em mao-de-obra familiar, menos competitivos, afetando particularmente o interior
centro e norte do Pais, onde & pequena dimens&o das propriedades acresce a pobreza dos solos e terrenos
declivosos. As alteragOes estruturais fomentaram a passagem de milhares de hectares, que estavam
agricultados ou pastoreados, para o dominio da ocupacdo florestal (matos e areas arborizadas),
determinando um quadro marcado por extensas massas homogeéneas de combustivel, unindo o territdrio
florestal ao agricola (naturalizado) e estes ao espaco urbano, através da elevada acumulagdo de
combustivel. As aldeias e lugares demograficamente deprimidos, marcados pelo envelhecimento e
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despovoamento, viram-se rodeados de antigas areas agricolas naturalizadas e, para além destas, de
territorios florestais (floresta e matos) outrora geridos, mas muitos deles agora sem intervencéo, o que na
presenca de um incéndio, potenciam a intensidade, severidade e velocidade de propagacdo do fogo,
criando zonas de alto risco e de grande complexidade nos trabalhos de extingdo. As estatisticas sdo claras:
nos territérios escassamente habitados, um pequeno nimero de ignicBes gera incéndios de grandes
dimensbes, responsaveis por mais de dois tercos da area ardida, enquanto nas regides povoadas do litoral,
que concentram 70% das ocorréncias, a sua contribui¢do para a area ardida é de muito menor expresséo,
ja que a paisagem € composta por diversas manchas confinantes com areas urbanas (consolidadas ou néo)
ou zonas ainda agricolas.

Extensas areas sem gestdo ativa: os territorios florestais em Portugal apresentam-se como a principal
ocupacdo do solo rustico, representando mais de 2/3 do territério nacional. No entanto, apenas 36% do
territorio estd afeto a exploragdo produtiva da floresta, encontrando-se 31% ocupado por matos e
pastagens espontaneas, incultos ou sem exploragdo, ou seja, areas sujeitas a nenhuma ou a muito ténues
acOes de gestdo e, por isso, expostas a um conjunto de riscos ambientais inter-relacionados, dos quais se
destacam incéndios, pragas e proliferacdo de espécies invasoras, assim como fenémenos de erosao e,
consequentemente, perda de biodiversidade. Estima-se que dos trés milhdes e duzentos mil hectares de
floresta, apenas um milhado esteja adequadamente gerido.

Extensas &reas de monoculturas: 48% da &rea da floresta continental portuguesa é ocupada por pinheiro
bravo e eucalipto. Com a alteracéo do regime juridico das acdes de arborizacdo e rearborizagdo, deixou
de ser permitido realizar acGes de arborizacdo com espécies do género Eucalyptus sp., sendo apenas
permitido a rearborizacdo com espécies deste género quando a ocupacdo anterior constitua um
povoamento puro ou misto dominante, tal como definido em sede do Inventério Florestal Nacional.

Propriedade privada das exploragdes: 91% dos proprietarios sdo privados, 6% comunitarios e apenas 3%
publicos. De acordo com o Global Forest Resource Assessment 2010 (FAO, 2010), Portugal esta entre os
10 paises do Mundo e o primeiro da Europa em que a percentagem de area florestal privada é maior. A
comparagdo com o resto da Europa (UE-27), onde 40% da floresta é detida por entidades publicas (com
valores que oscilam entre 86% na Bulgaria e 19% na Austria), tornam evidente quéo sui generis é o regime
de propriedade florestal em Portugal.

Minifandio: estrutura da propriedade privada extremamente fragmentada, sobretudo a norte do Tejo (em
14 dos 18 distritos, a média dos prédios risticos é de 0,57 hectares), tornando incompativeis a dimensédo
da propriedade e a escala adequada para uma gestdo ativa e racional. Existem 11,7 milhGes de prédios
rusticos inscritos na matriz e 1.107 unidades de baldio, existindo cadastro predial em apenas 46% dos
territorios florestais. Acresce a esta disfuncionalidade da escala de gestdo, o facto de existirem muitos
proprietarios, nomeadamente herdeiros, que desconhecem a localizacdo, limites e titularidade dos prédios
rusticos, agravado pela inexisténcia de cadastro na maioria dos concelhos onde predomina o minifandio.
Estima-se que mais de 20% do territorio ndo possui dono ou este é desconhecido.

Baixa produtividade e rentabilidade: a perda de valor econémico gerado pela terra, assim como o aumento
dos fatores de producdo, foi acompanhada da reducdo do valor pago pelos produtos lenhosos aos
proprietarios, em particular do pinhal e de outras espécies autéctones do minifandio, condicionando o
comportamento dos proprietarios rurais face a deciséo de gestdo das suas propriedades. A sua opgdo pelo
absentismo é quase sempre assumida quando esse valor econémico é diminuto e ndo permite uma
remuneracao suficiente pelas atividades de gestéo florestal, em particular porque se esta na presenca de
contextos de elevado risco de incéndio, prazos de retorno dilatados e rentabilidades incertas, fatores que
conduzem a uma extrema desmotivacdo. A escala da paisagem e do ordenamento, estas decisdes
individuais concorrem para um ciclo negativo que tem vindo a agravar o problema dos incéndios e que
conduz a uma menor capacidade de captacdo de investimento.

Gestdo atomizada das exploracdes: esta realidade, evidenciada na dificuldade de introduzir modelos de
gestdo que agreguem as propriedades para uma intervencdo pensada a escala da paisagem, separando a
propriedade da gestéo, traduz-se no somatério das opcdes individuais de milhares de proprietarios que,
de forma anérquica e sem planeamento, transformam uma paisagem, outrora constituida por mosaicos
diversos, muito agricultados e pastoreados, por uma paisagem monocultural, num continuum de floresta
industrial (essencialmente destinada a trituracdo) e de matos, com elevadas cargas de combustivel vegetal.
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As debilidades estruturais identificadas e o agravamento das condi¢des para a ocorréncia de incéndios rurais,
em particular de grande dimensdo, imp8em um conjunto de investimentos assentes em politicas publicas
integradas e modelos de financiamento adequados as especificidades dos territorios, que promovam uma
mudanca estrutural nos modelos de ocupagdo e gestdo dos solos, com impacto duradouro ao nivel da
resiliéncia, sustentabilidade e coesdo territorial. Exige ainda uma reformulacdo dos principios do sistema de
prevencdo, protecdo e combate a incéndios rurais, atraveés da implementacdo de um sistema de gestdo
integrado, assente na interoperabilidade e partilha de recursos, no robustecimento e capacitacdo a escala
nacional e supramunicipal, no refor¢co dos meios e no conhecimento atualizado do territorio.

E, pois, requerida a adoc&o de politicas pablicas de natureza ambiental que alinhem os interesses da sociedade
e das geracOes futuras com os dos proprietérios e gestores da terra. Estas politicas devem promover uma maior
justica interterritorial e intergeracional, garantindo a devida valorizacdo da propriedade rural e a promogéo da
sua gestdo sustentavel, evitando problemas graves que implicam elevados custos econdmicos, sociais e
ambientais, tais como o abandono rural, a desertificacéo e os fogos em territorios rurais.

Objetivos
Face ao descrito anteriormente, os objetivos desta componente sao:

» Promover o ordenamento e gestdo ativa dos territorios agricolas e florestais vulneraveis e de elevado valor
ambiental, incentivando os proprietarios privados, que detém a maioria das propriedades, a aderirem a
modelos de gestéo e exploragdo coletivos, condi¢do para garantir uma escala adequada para a construcao
de paisagens mais adaptadas e resilientes.

» Proteger a biodiversidade e valorizar o capital natural dos territérios e os servicos prestados pelos
ecossistemas, apoiando o restauro, a recuperacao e a reabilitagdo de ecossistemas agricolas e florestais,
em particular de areas ardidas e em areas classificadas, e afirmar e valorizar a biodiversidade como um
ativo territorial.

» Contribuir para a coesdo territorial e criacdo de emprego (em particular emprego verde), revitalizando a
atividade econdmica de territorios rurais em processo de perda demografica através: do incremento da
multifuncionalidade dos territérios agricolas e florestais; da dinamizacdo do mercado da terra; do
investimento necessario em termos de gestdo e ordenamento, ndo apenas a curto prazo; do reforco de
atuacdo das organizagdes de produtores florestais e dos centros de competéncias ligados a floresta; das
oportunidades associadas a fileira florestal, potenciando a sua inovagéo e produtividade; e da promogao e
reintroducédo da agricultura regenerativa, contribuindo para a dinamizacdo das economias locais e das
cadeias curtas.

« Aumentar a resiliéncia dos territorios florestais e a seguranca das pessoas, animais e bens, prevenindo e
reduzindo as vulnerabilidades ao risco de incéndio, num contexto de alteragGes climaticas através: da
melhoria da eficacia e eficiéncia no combate aos incéndios, por via de uma estrutura organica e funcional
mais eficaz, do reforco da capacidade de resposta operacional e cobertura territorial; e do
desenvolvimento e implantacdo de tecnologias digitais avancadas e de conectividade segura. A redugédo
do risco de incéndio rural e 0 aumento da seguranca da populacao sao fatores criticos de sucesso para a
fixagdo da populagdo em meio rural e para a promogéo do investimento privado nestes territorios.

A concretizacdo destes objetivos, concorrem, em conjunto, para melhorar a resiliéncia dos territorios rurais
mais vulneraveis e, dessa forma, a resiliéncia do Pais, para mitigar o impacto social e econémico da crise e
apoiar as transicdes verde e energética, contribuindo assim para a recuperacdo e fomentando o crescimento das
economias locais no rescaldo da crise provocada pela pandemia COVID-19.

Em termos de enquadramento estratégico e alinhamento com as orientacdes e recomendacdes europeias e
nacionais, importa sublinhar que esta componente:

« Endereca a REP 3 de 2019 de modo a "focalizar investimento em transi¢cdo energética para economia
hipocarbonica, atentando as disparidades regionais", a REP 2 de 2020, no sentido de “apoiar 0 emprego
e atribuir prioridade as medidas que visem preservar 0s postos de trabalho”, e a REP 3 de 2020,
cumprindo o objetivo de "focalizar o investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial na
producdo e utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas infraestruturas ferrovirias e
na inovacdo", estando em linha com o Programa Nacional de Reformas que prevé um conjunto de
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reformas estruturais, e das quais se destaca a agenda tematica 3 - Sustentabilidade dos recursos e transicao
climética, em particular os dominios estratégicos "reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais" e
"promover uma agricultura e florestas sustentaveis". No caso da RE-r20: Reorganizacdo do sistema de
cadastro da propriedade rustica e do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo também ha um
contributo para a REP 1.2.- Aumentar a qualidade das financas publicas (2019 e 2020), dado que a
completude e atualizacdo da informacao relativa a propriedade rastica é um fator de desenvolvimento
territorial pela importancia da informacg&o cadastral na promocao de politicas publicas, nomeadamente em
matéria de gestdo do territdrio e prevencgdo de riscos, na politica fiscal de base territorial, potenciando
ainda a dinamizac&o da atividade econdémica.

« Encontra-se alinhada com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030. Ambas referem a proposta, para 2021, da estratégia da UE para as Florestas, tendo como
principais objetivos a florestacdo eficaz e a preservacdo e recuperacdo das florestas na Europa, com o
intuito de aumentar a absorcdo de CO,, reduzir a incidéncia e a extensdo dos incéndios e promover a
bioeconomia, em consonancia com as ambicBes mais amplas em matéria de biodiversidade e de
neutralidade climatica. Referem igualmente que a UE deve aumentar a quantidade, a qualidade e a
resiliéncia das suas florestas, nomeadamente contra incéndios, secas, pragas e outras ameagas suscetiveis
de aumentar com as alteragBGes climaticas. Deste modo, esta componente inscreve-se no pilar do
Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia relativo ao reforgo da resiliéncia social e institucional, tendo
em vista o reforco de capacidade de reacdo a crises e catastrofes;

 Contribui para a transi¢éo climética prevista: (i) na Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030),
nomeadamente ao nivel do aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais, da recuperacdo e
reabilitacdo das areas afetadas e da promogédo de uma gestdo sustentavel dos territorios; (ii) no Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 e (iii) no Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracOes
Climaéticas, ao promover a mitigacao e o sequestro de carbono, através do contributo para a reducdo dos
incéndios rurais e para uma gestdo ativa dos territorios agricolas e florestais. Deste modo, esta componente
inscreve-se no pilar do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia relativo a transi¢do climatica;

» Concorre para a concretizacdo dos objetivos: (i) do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), nomeadamente "Descarbonizar a economia nacional”, "Promover uma agricultura e floresta
sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono™ e "Garantir uma transicao justa, democrética e coesa";
(ii) da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), na qual é
assumido que a adequada gestdo das florestas é essencial para a conservacao do patriménio natural e para
a recuperacdo de ecossistemas florestais abandonados, particularmente em areas englobadas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas;

« Cumpre e concretiza 0 PNPOT, o qual identifica os territorios da floresta e da conservacao da natureza
como ativos territoriais cruciais onde as légicas da valorizacdo do capital natural e da remuneracao dos
servicos dos ecossistemas podem dinamizar novas economias, no ambito de um quadro articulado e
consistente de instrumentos econémicos, financeiros e fiscais. Deste modo, esta componente inscreve-se
no pilar do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia relativo a coesdo social e territorial;

« Estda em linha com a enabling condition Avaliacdo Nacional de Risco (2019), incidindo nas &reas
identificadas na andlise de risco de incéndios rurais. Em Portugal Continental os territérios com maior
nivel de risco estrutural (perigosidade) de incéndios rurais sdo a regido Norte, a regido Centro e a serra
algarvia até ao Alentejo litoral. Contam com a presenca de inimeros aglomerados habitacionais de
pequena dimensdo e caracterizam-se pela forte presenca florestal, enquanto principal elemento exposto,
em especial nos casos em que sdo atingidas areas classificadas no ambito da conservacdo da natureza
(Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura, etc.);

 Contribui, ainda, para a transicdo digital, ao recorrer as mais modernas tecnologias para a elaboracéo do
cadastro, introduzindo uma grande simplificagcdo no processo, monitorizagdo do uso e ocupacéo do solo,
ou equipamentos de suporte & avaliacdo de risco no &mbito da rede de radares meteoroldgicos.

Em matéria de complementaridades, salienta-se:

» A complementaridade com a Componente CO5 - Investimento e Inova¢cdo, nomeadamente o investimento
Agendas/ Aliangas Verdes para a Reindustrializacdo onde se integram as agendas relacionadas com a
Biotecnologia verde e florestas sustentiveis através da economia e revitalizagdo do setor florestal
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exportador, em que a gestdo florestal sustentavel tem um papel importante, com vista a mais e melhores
produtos florestais e matérias-primas para a industria florestal portuguesa. Por outro lado, a contribuicdo
da CO5 para o reforgo socioecondémico deste setor e aumento das exportagGes, contribui para a maior
valorizagéo da floresta e, por esta via, promove a gestdo florestal ativa e ajuda a viabilizar as intervengdes
nos territorios vulneraveis. De realcar ainda que ambas as componentes poderdo potenciar a abordagem
alicergada no conhecimento técnico-cientifico e na investigacao, bem como a capacitacdo dos agentes do
setor. A articulagdo entre ambas as componentes poderd ajudar a criar um ambiente de mudanca e
interesse em torno da producao, transformacdo e valorizacdo da floresta e seus produtos, nomeadamente
atraves dos centros de competéncias do setor florestal.

» A complementaridade com a Componente C12 - Bioeconomia, na medida em que esta, ao promover a
valorizacdo comercial e tecnoldgica da resina natural produzida nas florestas nacionais, introduz a gestdo
florestal e promove a transformacéo e rentabilidade da floresta portuguesa mais atingida pelos incéndios
rurais, nomeadamente nas areas de minifindio situadas nos territérios vulnerdveis e ocupadas por
povoamentos de pinheiro bravo.

+ A complementaridade com a Componente C19 - Administracdo Publica Digital, no que diz respeito ao
investimento na modernizagdo da infraestrutura do sistema de informacdo patrimonial da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, na medida em que este investimento permite otimizar a interoperabilidade entre
este sistema de informacéo e o Balcdo Unico do Prédio como plataforma central da informago sobre os
prédios, nomeadamente através da digitalizagdo da informacao de suporte as matrizes prediais e o reforco
da infraestrutura de preservacdo da informacao predial digitalizada.

» A complementaridade potencial com fundos europeus da Politica Agricola Comum (PAC) e da Politica
de Coesdo e com fundos nacionais, como o Fundo Ambiental. A complementaridade verifica-se através
de outros apoios que potenciam os investimentos incluidos no a&mbito do Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia, como por exemplo apoios ao investimento agricola ou no ambito das medidas da arquitetura
verde da PAC nas areas de intervencao das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), ou 0s apoios
no ambito do Fundo Ambiental @ manutencgéo, gestdo e remuneracao de servigos de ecossistema por um
periodo de médio/longo prazo, em complemento com as operacdes de investimento do FEADER.

» A complementaridade com o Quadro de Ag¢&o Prioritaria (PAF) para a Rede Natura 2000 em Portugal no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021/2027, recentemente colocado em consulta publica,
importante instrumento de programacdo estratégica e intervencdo nas areas da Rede Natura 2000 - 0s
territorios definidos como vulneraveis, com medidas dirigidas no ambito desta Componente, abrangem
44 % das areas classificadas (Rede Natura e Areas Protegidas).

Em termos de impactos esperados, s@o de destacar o potencial de crescimento a partir de uma maior confianca
para a fixacdo das populacOes e o desenvolvimento de novos negdcios, a manutengdo de postos de trabalho e
a criagdo de postos de trabalho associados ao desenvolvimento de novos modelos de negdcio, a contribuicéo
para melhorar a administracao do territério ou a valorizagdo paisagistica e a estruturacdo e o desenvolvimento
econdmico de areas em depressdo demografica.

Espera-se um impacto duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coesdo territorial, com efeitos de
longo prazo ao nivel do crescimento sustentavel, do clima, ambiente e biodiversidade, nomeadamente através:

¢ Da promocao de uma mudanca estrutural nos modelos de ocupacéo e gestéo dos solos, e na resiliéncia dos
territérios rurais, promovendo a sua atratividade e travando a perda de biodiversidade ou mesmo a
desertificacdo fisica e o despovoamento, a0 mesmo tempo que se promove a mitigacdo e adaptagdo as
alteracOes climaticas;

e Do reforco do conhecimento do territorio através do cadastro, instrumento indispensével para o
desenvolvimento de politicas publicas de valorizacéo territorial e para a tomada de decisdo sobre o uso,
ocupacdo e utilizacdo do solo por parte de entidades publicas, empresas e cidadaos;

o Da implementacdo de um sistema de gestdo integrado de prevencdo, protecdo e combate a incéndios rurais,
otimizando a administracdo do territério e dotando as entidades dos recursos e capacitagdo necessarios.
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3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

A. Reformas

A floresta nacional possui uma indiscutivel importancia sob diversos prismas, quer em termos econémicos e
sociais, nomeadamente pelo papel muito relevante na criagdo de emprego, na permanéncia das populagdes nas
zonas rurais, como fonte de rendimento diversificado e como prestadora de servigos ecossistémicos, enquanto
garante da regulacdo do sistema hidrico, de preservacao de solo, de protecdo microclimética ou de sumidouro
de COz.

N&o obstante, torna-se urgente tomar medidas que confiram uma maior resiliéncia, que favorecam a transicéo
para um coberto vegetal adaptado as mudancas climaticas e capaz de responder a pressao crescente sobre o0s
habitats, os ecossistemas e as paisagens e mitigando as alteracBes climéticas através da acumulacdo de longo
prazo de carbono atmosférico. Esta evidéncia transporta-nos para a visdo/desafio de “Desenvolver uma
resposta estrutural capaz de valorizar o capital natural e de proteger Portugal de incéndios rurais graves, num
contexto de alteragdes climaticas e de perda de biodiversidade”.

Esta visdo converge na missdo de proteger pessoas, animais e bens dos incéndios rurais, de promover a
resiliéncia socioecoldgica dos territorios agricolas e florestais e contribuir para uma nova economia dos
territorios rurais, na certeza de que havera impactos diferenciados, com consequéncias diversificadas sobre a
biodiversidade e a sua gestao.

Assim, no sentido de valorizar este ativo nacional e, em particular, torna-lo mais resiliente aos incéndios rurais,
gue colocam em causa a sustentabilidade e a competitividade futura dos sistemas agricolas e florestais do Pais,
propde-se um conjunto de agdes que visam a valorizagdo do patrimonio florestal e a criacdo de condicOes para
uma gestao florestal mais eficaz.

Esta visdo estd ancorada em trés grandes reformas:
e Reforma RE-r19: Transformagao da Paisagem dos Territ6rios de Floresta VVulneraveis;

e Reforma RE-r20: Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de
Monitorizacdo de Ocupagéo do Solo;

e Reforma RE-r21: Prevencdo e Combate de Fogos Rurais.

Desde logo, ao nivel do sistema de gestdo integrada de fogos rurais com o objetivo de garantir uma maior
aproximacao entre prevengdo e combate, traduzida no reforco e progressiva reorientacao de recursos para o
pilar da prevencdo e vigilancia, na aposta na profissionalizagdo e capacitacdo dos meios e na sua
especializacdo, assente na analise e coordenacao integrada do sistema e na articulacdo das diferentes entidades
gue o compdem, designadamente, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), a Guarda
Nacional Republicana (GNR), o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), as
Organizac0es de Proprietarios Florestais (OPF) e os Centros de Competéncias enquadrados no setor florestal.

O Plano Nacional de Gestdo de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, e respetivos documentos integrantes - “Estratégia 2020-2030” e a
“Cadeia de Processos” - materializa esta nova viséo, introduzindo um novo modelo de governagéo do risco e
uma abordagem integrada ao problema dos fogos rurais assente em quatro grandes objetivos estratégicos:
valorizar o territorio, cuidar dos territorios rurais, modificar comportamentos e gerir eficientemente 0s riscos.

Paralelamente ao desenho deste novo quadro do sistema de gestdo integrada de fogos rurais, e de que esta
Estratégia 2020-2030 é subsidiéria, decorreu a revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), instrumento de topo do sistema de gestdo territorial, que define objetivos e opgdes
estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece 0 modelo de organizagdo do territorio nacional. A
revisdo do PNPOT foi aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, tendo a qualidade da paisagem em
meio rural sido assumida como fundamental para a valorizacdo e desenvolvimento sustentavel dos territorios
e para a qualidade de vida dos cidaddos. Neste ambito foram inscritas duas medidas de politica que visam
“Valorizar o territorio através da paisagem” e “Ordenar e revitalizar os territorios da floresta”.

De igual forma, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2019, de 21 de janeiro, aprova o relatério de
diagndstico e as medidas de atuacdo para a valorizacdo do territorio florestal e de incentivo a gestao florestal
ativa, na sequéncia da reforma da floresta. Entre estas encontram-se as medidas que visam o conhecimento
sobre a localizagdo, limites e titularidade dos prédios rasticos e mistos, e sobre os prédios sem dono conhecido,
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ou que visam o redimensionamento da propriedade rastica, por forma a dar continuidade ao projeto-piloto de
informacdo cadastral simplificada de prédios rusticos, inserido numa das 12 medidas aprovadas no Conselho
de Ministros de 21 de margo de 2017, que constituiram o inicio da reforma da floresta, bem como a criacdo de
um regime Unico do cadastro predial de &mbito nacional, que enquadre as varias iniciativas e reformas em
curso no ambito do cadastro e estabeleca os procedimentos de integracdo e de dinamica de prédios em cadastro
predial.

As trés reformas inscritas nesta Componente dedicada as florestas foram assim determinadas a luz das
orientagdes deste enquadramento estratégico e programatico, quer ao nivel do sistema de gestao e governanca
dos fogos rurais, com o PNGIFR, quer ao nivel do sistema de gestdo territorial, com o PNPOT, quadro de
referéncia para os demais programas e planos territoriais e um instrumento orientador das estratégias com
incidéncia territorial.

A sua execuc¢do envolve diretamente as areas setoriais das florestas e da agricultura, do ambiente e da acéo
climética, do ordenamento do territdrio, da conservagdo da natureza e biodiversidade, da defesa, da justica e
da protecdo civil, sendo dirigida a administragdo central, com vista ao seu robustecimento, capacitacéo e
modernizacdo (incluindo digital), e aos agentes locais - publicos (autarquias locais, comunidades
intermunicipais), privados (proprietarios rusticos, produtores florestais, investidores) e coletivos (organizagdes
de produtores florestais, associa¢des locais, baldios, entidades coletivas de gestao, cooperativas).

Estando articuladas entre si, as reformas decorrem em paralelo, potenciando o seu impacto e produzindo efeitos
sinérgicos, ndo sendo condigdo necessaria a conclusdo de uma das reformas ou de etapas da mesma, para que
outra reforma se inicie, atenta a natureza, dimensdo e mecanismos de operacionalizacdo estabelecidos,
conjugados com o horizonte temporal do PRR.

A intervencdo nos modelos de gestdo e ocupacao do solo previstos na RE-r19: Transformagdo da Paisagem
dos Territdrios de Floresta Vulneraveis, que sdo efetuados em territdrios vulneraveis especificos, implicam o
levantamento cadastral sempre que tal ndo exista, 0 que esta assegurado nesta reforma, recorrendo ao
instrumento ja disponivel da Plataforma BUPi e do seu modelo de governagdo. Por sua vez, a RE-r20:
Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de Monitorizagdo de Ocupacéo do
Solo é bem mais abrangente, pois tem por &mbito todo o territério continental, visando através do BUPiI
implementar um novo modelo de relacionamento com o cidaddo e deste com a Administragdo Publica,
assegurando a necessaria interoperabilidade dos sistemas de informag&o setoriais, com vista a garantir a criacéo
do Numero de Identificagdo do Prédio e criar a base para o desenvolvimento do cadastro predial
multifuncional, instrumento fundamental do novo regime juridico do cadastro predial e do Sistema Nacional
de Informag&o Cadastral. Por outro lado, a reforma RE-r21: Prevencdo e Combate de Fogos Rurais, ao intervir
na rede primaria estruturante, ird potenciar a resiliéncia do territorio e as intervencdes previstas na Reforma
RE-r19. A execucdo da rede primaria, ao atravessar terrenos rurais privados, prevé declaracdes de utilidade
publica e a constituicdo de serviddes administrativas, beneficiando ainda dos progressos de registo cadastral
operados no ambito da Reforma RE-r20, mas ndo dependendo desta para progredir. A reforma RE-r21, ao
reforcar a atuagdo das organizacdes de proprietarios florestais e dos Centros de Competéncias, tera igualmente
uma elevada relevancia na manutencéo e melhoria da prestacdo de servigos de proximidade, aconselhamento
e apoio junto dos proprietarios e produtores florestais, no controlo e monitorizacdo dos agentes bioticos
nocivos, na operacionalizacdo de componentes importantes de diversos programas publicos de fomento e de
protecdo dos recursos e territorios florestais, na realizacdo de operacBes de cadastro simplificado, na
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia real, no aumento de competitividade e inovacao
das empresas, bem como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Este conjunto de reformas, estruturantes e verdadeiramente transformadoras, beneficiaram de um profundo
debate que ocorreu na sociedade portuguesa na sequéncia dos mega incéndios de 2017. Os incéndios desse
ano, de uma severidade nunca antes registada em Portugal ena Europa, € com muito poucos registos a nivel
mundial, tiveram um forte impacto sobre os cidad&os, tendo-se obtido um consenso sobre a necessidade de se
operar mudancas reformadoras alicergadas em diferentes dimensdes.

Reforma RE-r19: Transformacdo da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis

Desafios e Objetivos
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Em parte significativa dos territdrios florestais, definidos no PNPOT como «territdrios de floresta a valorizar»,
as caracteristicas fisicas, como o relevo ou 0s solos pobres, 0 acentuado despovoamento e envelhecimento da
populacdo, e consequente abandono do modelo agrossilvopastoril, a par de uma extrema fragmentacdo das
propriedades, determinam um quadro marcado por extensas areas florestais de monoculturas, a sua maioria
ndo geridas, que, em presenca de condicGes atmosféricas adversas, aliadas ao fendmeno das alteracdes
climéticas, alimenta incéndios rurais cada vez mais violentos e de complexidade crescente. Estes
condicionalismos estruturais — econdmicos, ambientais e sociais — requerem uma reforma ao nivel da
paisagem, assente em abordagens integradas e territorializadas que promovam uma mudanca estrutural nos
modelos de ocupacdo e gestdo dos solos, de valorizacdo do capital natural (recursos agua, solo e
biodiversidade) a uma escala que permita assegurar solu¢fes de organizacao do territdrio orientadas para o
aumento da resiliéncia dos sistemas ecoldgicos, agricolas, florestais e das comunidades, prevendo a
valorizagdo e remuneracdo dos servigos prestados pelos ecossistemas, a reducdo da frequéncia e intensidade
dos incéndios rurais, com impacto significativo e efeitos de longo prazo ao nivel do crescimento sustentavel e
da valorizacéo e coesdo territorial.

A atuacdo prioritaria realiza-se em territorios vulneraveis do ponto de vista da perigosidade de incéndio rural,
sendo que cerca de 44% destes territorios se localizam em Rede Natura, contribuindo assim para a preservagéo
e valorizagdo do capital natural, nomeadamente a biodiversidade.

Os corredores ecoldgicos definidos nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal tém igualmente bastante
relevancia nos territorios vulneraveis, representando cerca de 21,5% da area destes territérios. Os corredores
ecoldgicos constituem uma orientacdo macro e tendencial para cada regido em termos de médio/longo prazo,
com o objetivo de promover ou salvaguardar a conexao entre areas florestais dispersas ou as diferentes areas
de importancia ecoldgica, favorecendo o intercAmbio genético essencial para a manutencéo da biodiversidade,
incluindo uma adequada integracéo e desenvolvimento das atividades humanas.

Outra infraestrutura ecolégica com muita relevancia nos territorios vulneraveis sao as areas submetidas ao
regime florestal. O regime florestal foi estabelecido em 1901 e diz respeito ao conjunto de disposicdes
destinadas a assegurar ndo so a criagéo, exploragdo e conservagdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo seja de utilidade
publica, e necessaria para 0 bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas
e beneficio do clima, ou para a fixacéo e conservagédo do solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo.
As areas submetidas ao Regime Florestal representam cerca de 14% da area dos territérios vulneraveis.

A intervencao a escala da paisagem permite otimizar a gestdo do territorio ndo so na 6tica da defesa da floresta
contra incéndios, mas igualmente na Otica da conservagdo da natureza e da biodiversidade, elementos
constitutivos das Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem, a elaborar no quadro das Areas Integradas de
Gestdo da Paisagem.

Ora, é precisamente a obtencdo de escala, em termos de sustentabilidade ecoldgica e econémica — unidades de
paisagem minimas — um dos fatores criticos de sucesso, na medida em que estd dependente da agdo conjunta
e concertada de inimeros proprietéarios, a sua maioria privados, muitos deles envelhecidos ou ndo residentes
no territorio, com pouca motivacdo para investir, condicionando o desenvolvimento de solugdes coletivas,
elemento determinante para o desenvolvimento de intervencdes integradas a escala da paisagem.

Para responder aos desafios, e no seguimento das orientagdes programaticas e diplomas aprovados, em
particular no &mbito da Reforma da Floresta, foi aprovado, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
49/2020, de 24 de junho, o Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP) dirigido a territérios florestais
vulneréveis, decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade de incéndio e a ocupagéo e uso do solo. Com
um quadro regulamentar proprio, o PTP compreende quatro medidas programaéticas:

a) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) — visa a definicdo de diretrizes de
planeamento e gestdo e agOes prioritarias de intervencdo, tendo por base a aptiddo do solo e as
necessidades de gestdo e ordenamento. O objetivo é promover o desenho da paisagem como referencial
de uma nova economia dos territdrios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores
servicos e bens a partir dos ecossistemas. Foram desenhadas 20 unidades homogéneas que correspondem
aos territorios potenciais para delimitacdo das areas a sujeitar a PRGP, sendo a sua implementacdo da
responsabilidade da administracdo central — Dire¢do-Geral do Territorio (DGT) e Instituto da conservacgao
da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF). Foi concluido, enquanto modelo metodolégico e conceptual, o
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Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e Silves (PRGPSMS),
aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 50/2020, de 24 de junho, perspetivando-se, no
ambito desta reforma, a realizagdo dos restantes programas.

b) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) — medida estrutural desta reforma, enquanto
instrumento operativo de gestdo e exploracdo comum dos territdrios agroflorestais em zonas de
minifandio. Sujeita determinada area com fatores criticos de perigosidade de incéndio e vulnerabilidades
a um conjunto articulado e integrado de intervencges, tendo por base uma Operacéo Integrada de Gestdo
da Paisagem (OIGP), que visa a reconversao e gestdo de territorios florestais, agricolas e silvopastoris,
através de uma gestdo ativa e racional. E promovida e operacionalizada pelos atores locais, enquanto
dinamizadores da transformacdo da paisagem (autarquias, organizacfes de produtores florestais e
agricolas, cooperativas, associagdes locais, entidades de gestdo coletiva, entre outras).

c) Condominio de Aldeia: Programa integrado de apoio as aldeias localizadas em territorios de
floresta — visa atuar na envolvente as areas edificadas e aglomerados rurais, promovendo a reconversao
de areas de matos e floresta em redor das areas edificadas e aglomerados rurais mais vulneraveis ou
criticos em areas destinadas a outros usos (agricola, silvopastoril), garantindo comunidades mais
resistentes, resilientes e seguras. Prevé a reconversao para usos naturais ou seminaturais, fomentando a
biodiversidade e a valorizagdo dos ativos naturais, patrimoniais e culturais. Com esta iniciativa
incentivam-se 0s proprietarios a assumir a gestdo rural ou, na falta desta, a gestdo de combustivel em
torno dos aglomerados, concretamente nas faixas de gestdo de combustivel aprovadas no ambito dos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Enquanto projeto piloto, foi langcado, em
agosto de 2020, um concurso dirigido aos municipios, associagdes locais e comunidades intermunicipais
das areas afetas ao PRGP das Serras de Monchique e Silves e do Programa de Revitalizacdo do Pinhal
Interior, perspetivando-se, no ambito da presente reforma, o alargamento aos restantes territorios
vulneraveis, designadamente aos aglomerados inseridos ou confinantes com territorios florestais de
grande densidade florestal.

d) Programa “Emparcelar para Ordenar” — visa fomentar o aumento da dimenséo fisica dos prédios
rusticos em contexto de minifandio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econdémica, social
e ambiental. Dirigida aos proprietarios de prédios rusticos e investidores privados, a medida prevé apoios
para promover acdes de emparcelamento rural.

As medidas programéticas acima referidas completam-se entre si. Destinam-se a territorios vulneraveis,
legalmente definidos, atentos os objetivos gerais e especificos definidos para o Programa de Transformacao
da Paisagem e, pela sua natureza, podem ser implementadas de forma autbnoma ou coordenada.

O objetivo é dotar os territorios vulneraveis de instrumentos que, de acordo com cada realidade, se mostram
mais adequados e operacionais para garantir a sua transformacdo e aumentar a sua resiliéncia climatica e
econdmica. Assim, os PRGP funcionam como um chapéu estratégico e programatico que estuda as
especificidades de um territorio, define as diretrizes de planeamento e gestdo e as agOes prioritarias de
intervencdo a serem aplicadas nesse territorio ou a replicar em outros de iguais caracteristicas,
consubstanciando um plano setorial vinculativo para a administracéo e para os proprietarios.

As AIGP e OIGP tém uma escala mais operacional e potenciam a valorizagdo de estruturas organizacionais ja
existentes no terreno. Podem ou ndo decorrer dos PRGP e destinam-se a contextos microterritoriais especificos,
com escala adequada para uma gestdo ativa e racional. As AIGP consubstanciam uma medida operacional com
total envolvimento dos proprietarios.

O Condominio de Aldeia, atua na envolvente as &reas edificadas e aglomerados rurais, assegurando a sua
protecdo aos incéndios pela valorizacdo dos terrenos com usos agricolas, de enquadramento e valorizagdo dos
proprios aglomerados.

O Programa “Emparcelar para Ordenar” visa aumentar a dimensao fisica dos prédios rusticos, condigéo critica
para a viabilidade econdmica das exploracdes agricolas e florestais, promovendo a gestdo ativa e combatendo
0 abandono dos territorios, aspetos fundamentais para evitar a ocorréncia de incéndios rurais e promover 0
desenvolvimento dos territorios vulneraveis. A operacionalizagdo destas medidas teve implicita a defini¢do de
diplomas legais e regulamentares proprios, designadamente:
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O Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, que estabelece o regime juridico da reconversdo da
paisagem através de Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem e de Areas Integradas de Gestéo
da Paisagem;

e A Portaria n.° 301/2020, de 24 de dezembro, que aprova a delimitagdo dos territorios vulneraveis, aos
guais se podem aplicar Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem e Areas Integradas de Gestdo
da Paisagem;

e O regime juridico do arrendamento forcado de prédios rusticos, para aplicar exclusivamente nas AIGP e
apenas nos casos em que 0s proprietarios se recusem a aderir a0 modelo de gestdo. A Lei n.° 68/2020, de
5 de novembro, autoriza o Governo a alterar a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, e a aprovar o regime
juridico de arrendamento for¢ado;

e O Decreto-Lei n.° 29/2020, de 29 de junho, que cria um programa de apoio ao emparcelamento rural
simples, designado “Emparcelar para Ordenar”, que visa promover o0 emparcelamento rural simples com
vista a aumentar a dimensdo fisica e econdémica dos prédios rusticos, situados nos territorios vulneraveis.

A legislacdo acima referida identifica os critérios para a delimitacéo desses territérios, nomeadamente a carta
de perigosidade de incéndio rural, divulgada pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF, I. P.), observado o valor existente e potencial de criagdo de valor, em bens e servigos, avaliado pelo
ICNF, 1. P., pela Direcdo-Geral do Territorio (DGT) e pela Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
I. P. (AGIF, I. P.). Podem ainda ser abrangidas outras areas percorridas por incéndios de grandes dimensoes,
com area igual ou superior a 500 hectares.

Apresenta-se abaixo a representacdo grafica desses territorios. A primeira figura (localizada a esquerda) é
referente aos territorios vulneraveis definidos na Portaria n.° 301/2020, de 24 de dezembro. Abrange 1.345
freguesias, incluidas em 165 municipios, cobrindo uma &rea de cerca de 3,3 milhdes de ha.

A outra figura é referente as areas mais criticas dos territorios vulneraveis, de acordo com a carta de
perigosidade de incéndio rural, correspondendo a 20 unidades homogéneas relativas aos territérios potenciais
para delimitagdo das areas a sujeitar a Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem, conforme consta
da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 49/2020. Abrange cerca de 666 freguesias, incluidas em 123
municipios, cobrindo uma area de cerca de 1,9 milhdes de ha.

(dglemitero

z) ~

Legenda

Territdrios vulneraveis

Municipio

Legenda
Restantes freguesias
Freguesias (RCM43/2020 de 24 de Juriho)

o = w d¢Territério
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Implementacao:

Direcdo-Geral do Territdrio, Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P., Direcdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Calendario e riscos:

A implementacdo da reforma conclui-se em 2021 de acordo com as metas e milestones estabelecidos. Ira
prosseguir até 2025 com a execucao dos investimentos que lhe estdo associados.

Calendarios das metas e milestones da Reforma:

Milestones 2020 | 2021
Publicacdo de diploma relativo ao Programa de Transformacdo da Paisagem \
Publicacdo de diploma que estabelece o regime juridico da reconversdo da paisagem \
Publicac&o de diploma que aprova a delimitacdo dos territorios vulneraveis \
Publicacdo de diploma relativo ao regime de arrendamento forcado de prédios rusticos \

Como riscos, refere-se a adesao dos proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre os prédios rusticos,
a necessidade de levantamento cadastral ou a disponibilizacéo de recursos financeiros.

Reforma RE-r20: Reorganizagdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de
Monitorizagdo de Ocupacao do Solo

Nos territorios florestais vulneraveis domina a propriedade privada de pequena e muito pequena dimenséo e
regista-se um generalizado desconhecimento da localizagdo geogréfica, da geometria e da titularidade dos
prédios rusticos, ndo existindo um cadastro predial multifuncional de cobertura universal do territério
nacional. Este desconhecimento afeta ndo s6 a administracao do territério, mas também os proprietarios que,
afastados da exploragdo produtiva da terra ou residindo fora do seu territério de origem, tém grandes
dificuldades no reconhecimento dos limites dos seus prédios, sobretudo quando deparados com uma paisagem
simplificada pelo fogo, dominada por povoamentos florestais e matagais espontaneos, que foi extinguindo
gradualmente as referéncias espaciais desses limites.

Acontece que uma intervengdo publica efetiva no dominio da transformagdo da paisagem carece da
identificacdo dos proprietarios da terra e dos limites da sua propriedade. Sem este conhecimento fica
inviabilizada a introducdo de novos modelos de gestéo associativa, de investimento e de fiscalidade, bem como
a adogdo de modelos redistributivos de beneficios e encargos justos e promotores da transformacéo. Conhecer
a geometria e titularidade da propriedade é um requisito essencial para assegurar o cumprimento da lei, o
exercicio legitimo dos direitos e deveres dos cidaddos e a boa comunicacdo entre a administragdo e 0s
administrados. E igualmente um fator de desenvolvimento territorial pela importancia que a informagcao
cadastral detém na definic&o e execugdo de instrumentos de planeamento e gestéo do territdrio e de prevencéo
de riscos, na politica fiscal de base territorial, nas politicas de incentivos e de financiamento, nas decisdes de
localizagdo da atividade econdmica e nos exercicios de cidadania.

Considerando os atrasos significativos na cobertura cadastral e 0s recursos e o0 tempo necessarios & superagdo
cabal desta lacuna, o Governo inscreveu como prioridade a operacionalizacdo de um regime simplificado e
progressivo para a elaboracdo do cadastro da propriedade rustica, tendo por base um modelo declarativo,
acompanhado da criacdo de um balcdo virtual e de balc6es locais de apoio ao cidadao, a fim de evitar multiplas
deslocaces para resolver o mesmo assunto e entregar os mesmos documentos a diferentes entidades publicas,
visando integrar a informacdo do planeamento territorial e urbano, do registo predial, do cadastro e a
informacado tributaria. Neste modelo, a adesdo dos cidadaos é impulsionada pelo estabelecimento da gratuidade
dos atos de registo (gratuitidade emolumentar) e dos atos com efeitos tributarios (gratuitidade tributaria) e pela
promogdo de condigdes de facilitacdo e suporte da representacdo grafica georreferenciada dos respetivos
prédios.
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Com vista a desencadear esta reforma, a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, criou:

a. O projeto-piloto do sistema de informagcao cadastral simplificada, com vista a ado¢ao de medidas para
a imediata identificacdo da estrutura fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos, nos
municipios de Pedrégdo Grande, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Gois, Pampilhosa da Serra,
Penela, Sertd, Caminha, Alfandega da Fé e Proenga-a-Nova;

b. O Balcdo Unico do Prédio (BUPI), que se constituiu como um balc&o fisico e virtual agregador da
informagcdo registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios, bem como uma plataforma
de articulagdo do cidaddo com a Administragdo Publica no &ambito do cadastro predial
(https://bupi.gov.pt).

O regime juridico de suporte a implementacao do projeto-piloto integrou ainda o Decreto Regulamentar n.° 9-
AJ2017, de 3 de novembro, que estabeleceu os procedimentos inerentes ao sistema de informacdo cadastral
simplificado, adotando medidas para a imediata identificacdo da estrutura fundiaria e da titularidade dos
prédios rasticos e mistos.

Na sequéncia da apresentacdo pelo Governo a Assembleia da Republica do relatério final de avaliagdo da
operacionalizacdo do projeto-piloto, com os respetivos resultados, foi decidido prosseguir e aprofundar a
reforma iniciada através da expansdo do sistema de informacéo cadastral simplificado a todo o territorio
nacional.

Nesse sentido, foi publicada a Lei n.° 65/2019, de 23 de agosto, que manteve em vigor o regime constante da
Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, e que introduziu altera¢es que visaram viabilizar a pretendida expansao: (i)
aplicagdo do procedimento de Representacdo Gréfica Georreferenciada (RGG) aos prédios rusticos e mistos
nos municipios que ndo dispdem de Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica ou cadastro predial em vigor;
(ii) alargamento do procedimento especial de registo de prédio rastico e misto omisso a todo o territério
nacional; (iii) estabelecimento de um procedimento especial de justificacdo de prédio rustico e misto omisso,
igualmente aplicavel a todo o territério nacional; (iv) universalizacdo do BUPI, enquanto plataforma nacional
de registo e cadastro do territdrio, a qual abrange os prédios urbanos, rusticos e mistos de todo o territério
nacional; (v) estabelecimento de um periodo excecional, durante o qual os proprietarios, a titulo gratuito e sem
sangdes, as autarquias locais e outras entidades publicas com competéncia de natureza territorial, procederao
ao levantamento e comunicacao de informacdo cadastral simplificada, e estendendo esse regime as operagdes
conexas.

Concomitantemente, foi aprovado o Decreto Regulamentar n.° 4/2019, de 20 de setembro, que introduziu
alteragdes ao Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017, de 3 de novembro. Com este quadro regulamentar e a
experiéncia e os ensinamentos do projeto-piloto, impde-se prosseguir a reforma do sistema de cadastro,
promovendo a descentralizagdo do cadastro para 0s municipios e apoiando: i) a concretiza¢do da expansao do
sistema de informacéo cadastral simplificado e a universalizacdo da plataforma do Balcdo Unico do Prédio
(BUPI), no quadro do incentivo ao registo da propriedade e com recurso a ferramentas de representacao grafica
georreferenciada expedita, em gabinete; e ii) a execucdo de operagdes sistematicas de cadastro predial nas
Avreas Integradas de Gest#o da Paisagem (AIGP), suportadas pela informacéo cadastral simplificada disponivel
e orientadas para a rigorosa geometria dos prédios e eliminacdo de duvidas e conflitos de delimitacdo em
campo.

Do ponto de vista institucional e na senda das conclusées do relatério do projeto-piloto, a reforma em aprego
teve como um dos passos consequentes a criacdo da Estrutura de Missdo para a Expansao do Sistema de
Informacao Cadastral Simplificada, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2020, de 16 de
junho.

Do ponto de vista da arquitetura da presente reforma, o vértice deste modelo assenta no Balcdo Unico do
Prédio, enquanto novo modelo de relacionamento do cidaddo e empresas com o Estado e os varios niveis da
Administracdo Puablica, e dos servicos e organismos setoriais entre si através de mecanismos de
interoperabilidade, concretizando, assim, a visdo de futuro de criacdo do Numero de Identificacdo do Prédio,
enquanto identificador Unico, que contém informacdo sobre os titulares e a caraterizacdo dos prédios
(localizacdo administrativa e geogréafica e &rea, bem como outra informacdo associada ao prédio) e que
assegurard a identificacdo univoca dos predios e que a respetiva informagcao, para todos os efeitos, se encontrara
permanente atualizada, comunicando com outros sistemas de informacéo pertinentes.

Apresenta-se o diagrama que explicita o modelo em causa:
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Caracteristicas BUPi
.Unico pontode contacto
. Principio Only Once

. Centrado no cidaddo

. Envolvimento crucialdo cidaddo
(91%territorio é propriedade
privada)

. Interoperabilidade entre
entidades publicas

. Numero Identificacdo do Prédio

. Fonte de dados Politicas Publicas
transversais -
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Cidadaos e Empresas

.Procedimentos espedasde
registo prédios omissos

.Harmonizacdo de informacdo
predialcom informacdo tributaria

. Regimegratuitidade
emolumentar

. Informacdo registo predial
coerente com cadastroe
autoridade tributaria

Pilar €

Tributario

Componente 17

. Nos 174 municipios sem
cadastro predial — procedimentos
RGG

. Nos 134 municipioscom
cadastro predial - vectorizacdo
até 2022 e atualizagdo cadastro

. Informagdo registo predial
coerente comcadastroe
autoridade tributdria

. reformulagdo do sistema de

. Digitalzagdo e informatizagdo
do historico das matrizes para
harmonizagdo de informagdo
com o registopredal
.Criagdode base de informagdo
de suporte arevisdodoregime
tributério efiscal aplicivel 3
propriedade rstica

. Regime gratuitidade tributario

. Informacdo tributaria coerente
com registo predial e cadastro

conservagao dos prédios em

cadastro
regitos d¢Territério LA e
o B Uibutinis ¢ sdusncis
ml Administracto Local m Outra entidades da M| overs envitsces

Administragio Central Publicas e Privadas

O BUPI constituir-se-4 como ponto central e Gnico de contacto assente em trés pilares: a informacéo registal
(registo predial), a informacéo cadastral (cadastro predial) e a informagcéo tributéaria (dimenséo fiscal).

Importa notar que, apesar do grande esforcgo a realizar no seio da presente reforma ser o do mapeamento da
propriedade rustica e dos seus titulares nos 174 municipios em que presentemente nao existe qualquer forma
de cadastro predial, essa tarefa constitui apenas uma parte da reforma a realizar, dado que o objetivo Gltimo da
mesma consiste na congregacao de informag&o nas vertentes dos trés pilares acima enunciados quanto a todos
os prédios (rusticos e urbanos) localizados no territorio nacional. Apenas desse modo sera possivel ter uma
visdo coerente, atualizada e holistica do territdrio e da informag&o sobre 0 mesmo que permita potenciar o seu
valor para os respetivos proprietarios, desenhar politicas publicas concretas, sustentaveis e multissetoriais por
parte do Estado, uma gestdo do ordenamento territorial pelos varios niveis da Administracdo Publica, assente
num conhecimento dos direitos sobre a propriedade e numa tributacédo eficaz, justa e equitativa da propriedade.

A presente reforma convoca ainda a intervencdo ativa de outras entidades externas a administracéo,
designadamente empresas e associacdes privadas das varias fileiras florestais, enquanto proprietarias,
arrendatarias ou usufrutuarias de prédios rusticos adstritos a respetiva atividade comercial/industrial, entidades
gestoras de zonas de intervencao florestal ou entidades gestoras de areas integradas de gestdo da paisagem.

O desenvolvimento da reforma assente nos trés pilares acima identificados constitui uma primeira fase de
alteracdo do paradigma do relacionamento com o cidaddo e as empresas e das varias entidades publicas que
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integram a Administracdo Publica nas éareas setoriais especificas das suas atribuicBes. Neste sentido, esta
reforma reclama a construcao e aprofundamento deste modelo na dimensao do relacionamento com o cidadao,
mas igualmente, um esforco de conjugacdo, compatibilizacdo, partilha de informacéo e interoperabilidade das
entidades publicas envolvidas, mantendo cada uma delas os seus sistemas prdprios, com as reformulacées que
forem necessarias para o adequado desempenho do sistema no seu todo.

Noutra dimensdo, mas igualmente na senda do conhecimento do territério como suporte a transformacédo da
paisagem e a gestdo e prevencdo integrada do risco de incéndio rural, visa-se operacionalizar uma
reorganizacgdo do Sistema de Monitorizacdo de Ocupagédo do Solo (SMOS), promovendo a articulacdo da
producdo e a disponibilizacdo de produtos cartograficos da DGT e do ICNF, I. P., e inovando nos processos
de angariacéo e exploragdo de dados e de informag&o de suporte ao conhecimento do territdrio, a execugdo, a
monitorizacdo e avaliacdo da transformacgdo da paisagem e a gestdo e prevencdo de incéndios rurais,
designadamente nos seguintes dominios: (i) coberturas com fotografia aérea e imagens e satélite de muito
grande resolucdo; (ii) cartografia de ocupacgdo do solo e inventario florestal; (iii) cartografia de biomassa e de
volumes de madeira; (iv) mapas do estado da vegetacdo; (v) modelo digital de terreno e cartografia topogréfica
para temas de referéncia, designadamente a hidrografica. A disponibilizacdo e disseminacdo dos produtos do
SMOS exige novos sistemas de gestdo de informacéo suportados em tecnologias de informacao, computacéo
e de comunicacdo capazes de processar e explorar grandes volumes de dados.

A DGT tem vindo a produzir a Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS), existindo ja para seis anos de
referéncia (1990, 1995, 2007, 2010, 2015 e 2018). A COS tem sido utilizada por diversas entidades da
administracdo publica central e local na implementacéo de politicas publicas e constitui a cartografia com uso
mais generalizado em Portugal. No entanto, a COS atual ndo permite responder as necessidades de informagéo
identificadas no SGIFR e PNGIFR, nomeadamente porque a criagdo de instrumentos fundamentais como a
cartografia de perigosidade e risco de incéndio ou cartografia para caracterizacdo e gestdo do combustivel,
requerem informacdo de ocupacéo do solo atualizada anualmente e informag&o sobre o estado da vegetacao ao
longo do ano. Por outro lado, diversas entidades, no &mbito do Comissao Nacional do Territdrio e do Conselho
Coordenador de Cartografia, tém vindo também a manifestar necessidade de informacéo de ocupagao do solo
com uma periodicidade anual para implementacdo e monitorizacdo de politicas publicas nas mais diversas
areas (e.g. gestdo de recursos hidricos).

Para cumprir as necessidades de informag&o, no que respeita ao coberto vegetal e a periodicidade anual de
producdo de informagdo de ocupacédo do solo, a DGT desenvolveu algoritmos de inteligéncia artificial para
producdo de cartografia com base nos padrfes espetrais, espaciais e temporais de séries multitemporais de
imagens de satélite Sentinel. A presente reforma permite operacionalizar a criagdo de novos produtos de
ocupacgdo do solo com base nestes algoritmos e tipo de dados, nomeadamente uma COS simplificada de
producdo anual e com uma unidade minima cartografica de 100 m? e mapas mensais de estado de vegetacao.
Por outro lado, ha interesse em manter a producédo da atual COS, baseada em interpretacdo visual de ortofotos
ou de imagens de satélite de muito grande resolucdo espacial, evoluindo-se no entanto para um modelo de
dados orientado por objetos e baseado em poligonos com atributos de uso e ocupacgdo do solo. A DGT e o
ICNF, I. P., estdo a articular-se para que esta nova COS simplificada permita responder cabalmente as
necessidades do ICNF, I. P., no que respeita a informacé&o do coberto florestal, para que este organismo possa
abandonar a componente dos fotopontos do Inventéario Florestal Nacional (IFN).

No ambito do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacao do Solo (SMOS) ira realizar-se uma cobertura nacional
com tecnologia LiDAR (Light Detection and Ranging), que permite a obtencdo de informacao altimétrica do
territério com muita elevada precisdo e num espago de tempo relativamente reduzido. Esta tecnologia é
significativamente mais eficiente que as metodologias que tém vindo a ser utilizadas para derivar modelos
digitais da superficie terrestre, nomeadamente os levantamentos aerofotogramétricos. Varias agéncias
internacionais de cartografia ja passaram a incluir nas suas atividades a aquisicdo regular deste tipo de
levantamentos cartogréaficos, atendendo ao seu carater mais eficaz e eficiente.

Em termos sintéticos a cobertura LiDAR ira permitir: a) obter grandes densidades de pontos com elevado rigor
posicional altimétrico que ndo sdo passiveis de ser obtidos com outras metodologias de forma tao rapida; b)
derivar o modelo digital de superficie e do terreno e cartografia topografica de referéncia com grande
resolucdo, designadamente a hidrografia, colmatando uma necessidade que tem vindo a ser expressa por varias
entidades (e.g. modelacdo de risco de cheias, cartografia de risco de incéndio); e c) produzir cartografia de
estrutura de vegetacdo e cartografia de biomassa e de volumes de madeira, que irdo complementar os produtos
cartograficos derivados de imagens aéreas e de satélite, que também integram o SMOS.
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Os produtos SMOS estéo previstos no Plano Nacional de Gestédo de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho de 2020, e integram a Base de Dados
Nacional de Cartografia (BDNC), cuja constituicdo foi consagrada na revisdo do Regime Juridico de
Cartografia (Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto).

A concretizacdo destes objetivos ira permitir a administracdo publica central, regional e local ter acesso a
informacéo de referéncia, com a qualidade e dindmica requeridas para a elabora¢do da Carta de Ocupacéo do
Solo e do Inventério Florestal Nacional, ferramentas de suporte essenciais para o Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais. Sera, igualmente, essencial para a elaboracdo e operacionalizacdo de instrumentos de
ordenamento e gestdo da paisagem e de prevencdo e resiliéncia ao risco de incéndio rural, os Planos de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e as
Operac0es Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP). Ir4, ainda, permitir ao Pais dar resposta consolidada a
diversos compromissos internacionais, nomeadamente no &mbito das Conveng¢des-Quadro da ONU para as
alteracdes climaéticas, biodiversidade, e desertificacdo, entre muitos outros, como avaliacdes para as contas
econdmicas nacionais e reportes sobre o estado das florestas.

Esta aposta no desenvolvimento, producao de novos processos e disponibilizacdo de informacédo através da
utilizagdo de sistemas e tecnologias emergentes de Observacao da Terra, facilitando opc¢Ges de baixo custo e
alto impacto, permitira dotar o pais de ferramentas de suporte essenciais para que as demais reformas desta
componente, bem como de outras, possam ser desenvolvidas com evidéncias territoriais bem sustentadas, logo,
com mais assertividade e economia de recursos, e para que os resultados das reformas possam ser
monitorizados e avaliados ao longo do tempo, retroalimentando os seus proprios processos. Acresce que esta
reforma encerra um elevado valor acrescentado nas suas dimensdes de investigacdo e desenvolvimento
experimental, de inovagdo técnica e cientifica, de inovacédo institucional e de promocéo da modernizagéo e
especializagdo e qualificacdo da administracdo puablica, afirmando Portugal na utilizacdo de sistemas e
soluc@es inovadoras a nivel internacional.

As duas componentes da reforma sdo complementares, ja que a primeira componente, relativa a reorganizacao
do sistema de cadastro da propriedade rustica, permite conhecer a configuragdo dos prédios e identificar os
seus proprietarios, a identificacdo dos seus proprietarios a promogdo do registo ou atualizacdo do mesmo e a
harmonizagdo da informacdo do registo com a informagéo tributaria. A segunda componente, referente ao
Sistema de Monitorizagdo de Ocupagdo do Solo, permitird angariar informacdo de referéncia para a
caraterizacdo e monitorizagdo das dinamicas territoriais, permitird conhecer o aproveitamento que 0s
proprietarios fazem da sua propriedade e incentivara as alteracdes das praticas agricolas e silvicolas que se
revelem como as mais adequadas para o acréscimo de resiliéncia aos incéndios rurais.

Implementacéo

Direcdo-Geral do Territorio, Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P., Estrutura de Missdo
para a Expansdo do Sistema de Informacéo Cadastral Simplificado.

Calendério e riscos

A implementacdo da reforma conclui-se em 2022 de acordo com as metas e milestones estabelecidos. Ird
prosseguir até 2025 com a execucao dos investimentos que lhe estdo associados.

Calendarios das metas e milestones da Reforma:

Milestones 2020 2021 2022

Publicagdo de diploma que cria a Estrutura de Misséo para a Expansdo do N
Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada

Publicagdo de diploma que cria o regime de funcionamento e financiamento
do modelo de organizacdo e desenvolvimento do regime instituido pela Lei N
n. 78/2017, de 17 de agosto, com as especificidades constantes da Lei n.°
65/2019, de 23 de agosto
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Publicacdo de diploma que aprova o Regime Juridico do Cadastro Predial,
gue estabelece o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral, articulado com

o Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada e consagra a Carta \
Cadastral como o registo cartogréafico nacional dos prédios em regime de

cadastro

Publicacdo da alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017, de 11 de

marco, que estabelece um sistema de informagdo cadastral simplificada, N

adotando medidas para a imediata identificagdo da estrutura fundiéria e da
titularidade dos prédios rasticos e mistos

Aprovacdo de regime extraordinario de regularizacdo matricial e registal de N
prédios rasticos e alteracdo ao Cddigo do Registo Predial (CRP)

Definicdo do modelo conceptual do Sistema de Monitorizagdo e Ocupacao
do Solo (SMOS) e do modelo de governanca partilhada no ambito do \
Sistema Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
Entrada em operacionalizagdo do Sistema de Monitorizag¢&o de Ocupagao do N
Solo (SMOS)

Como riscos, referem-se 0s tempos necessarios aos procedimentos administrativos e aos procedimentos de
contratacdo publica e/ou subsequentes atrasos no desenvolvimento tecnoldgico associado.

Reforma RE-r21:Prevencdo e Combate de Fogos Rurais

Como referido anteriormente, os graves incéndios de 2017 vieram demonstrar, de forma clara, a necessidade
de se adotar um conjunto de medidas solidas que configurem uma reforma sistémica na prevencéo e combate
aos incéndios rurais.

Neste sentido, e na sequéncia dos incéndios sem precedentes que ocorreram nos concelhos de Pedrégédo
Grande, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Gois, Penela, Pampilhosa da Serra e Serta, entre os dias 17
e 24 de junho de 2017, foi criada, através da Lei n.° 49-A/2017, de 10 de julho, uma Comissdo Técnica
Independente (CTI) mandatada para a anélise célere e apuramento dos factos ocorridos. O Relatério produzido
por esta Comissdo aponta falhas estruturais e operacionais ao modelo de prevengdo e combate aos incéndios
florestais e ao Sistema de Protecdo Civil que ficaram expostas durante estes incéndios e apresenta reflexdes e
recomendagdes centradas no desafio da valorizagdo da floresta e da sua defesa contra incéndios.

Com base neste Relatério, em estudos e noutros trabalhos desenvolvidos ao longo da ultima legislatura, o
Governo publicou a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, tendo em vista
adotar um conjunto de medidas sélidas que configuram uma reforma sistémica na prevencao e combate de
incéndios florestais, estendendo-se a outras areas da protecdo e socorro. Trés grandes principios orientam a
reforma:

e Em primeiro lugar, o principio da aproximagdo entre prevengdo e combate. Este principio implica um
reforco e progressiva reorientacdo de recursos para os pilares da prevengdo e vigilancia, com o
indispensavel robustecimento do ICNF, I. P., bem como da GNR (SEPNA — Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente).

e Em segundo lugar, o principio da profissionalizacdo e capacitacdo do sistema. Este principio exige um
forte investimento em 1&D, o recurso as instituicdes de ensino superior, envolvendo a intervencdo de
especialistas nas multiplas areas disciplinares relevantes, e a incorporacdo do conhecimento cientifico no
planeamento, antecipacdo e gestdo de ocorréncias, bem como a qualificacdo técnica de todos os
intervenientes, incluindo a ANEPC, a GNR (UEPS - Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro), e
as Forcas Armadas, na componente de Apoio Militar de Emergéncia. No &mbito das Forcas Armadas
refere-se a Forca Aérea, a qual sdo confiados o comando e a gestdo centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios rurais.

e Em terceiro lugar, o principio da especializacdo. Este principio permite a progressiva e tendencial
segmentacao de meios vocacionados para a protecdo de pessoas e bens - missao primeira da protecéo civil
- e para a gestdo dos fogos rurais, a qual exige uma intervengéo altamente especializada.
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A par desta reforma do sistema de prevencdo e combate de incéndios, importa valorizar o papel determinante
das OPF, expresso na Lei de Bases da Politica Florestal, que estabelece como um dos seus objetivos “promover
a gestdo do patrimonio florestal nacional, nomeadamente através do ordenamento das explorac@es florestais e
da dinamizagdo e apoio ao associativismo”, estipulando que as organizagdes dos produtores florestais
asseguram a representatividade do setor produtivo privado no acompanhamento das medidas decorrentes da
politica florestal nacional e que a criacdo e refor¢o técnico de organizacGes de produtores florestais €
estimulada através de incentivos de natureza diversa.

Neste sentido, as organizagOes de produtores florestais (OPF) tém sido um parceiro fundamental do Estado,
contribuindo para a operacionalizacdo de componentes importantes de diversos programas publicos de
fomento e de protecdo dos recursos e territorios florestais, como o programa de sapadores florestais, sendo as
OPF entidades gestoras de 226 equipas de sapadores florestais.

No setor florestal é igualmente estruturante assumir a dinamizacao dos Centros de Competéncia constituidos,
sobretudo nas areas da assisténcia técnica, formacéo especializada e tecnologias de informacéo e comunicacao,
funcionando de forma integrada no apoio ao setor e potenciando a sua competitividade. Este modelo de
desenvolvimento constitui uma resposta as necessidades de IDT+I do setor florestal e, paralelamente, 0s
Centros de Competéncia assumem-se como estruturas criadoras de valor, fortemente alinhadas com os ritmos
e tempos da realidade de negécio.

Paralelamente, importa igualmente reforcar a seguranca das populagdes. Para o efeito, sera necessario
implementar medidas estruturais de protecdo das areas edificadas e aglomerados rurais, com 0 pleno
envolvimento e responsabilizagdo das autarquias e outras estruturas locais, bem como langar mé&o de novos
mecanismos de sensibilizacdo, de pedagogia e de alerta. Imp&e-se, ainda, aumentar a resiliéncia do territério,
promovendo uma nova ldgica de intervencdo na floresta, com maior enfoque no ordenamento, na gestdo e na
reducdo de riscos.

Assim, esta reforma tem por base a transformacdo do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios no
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SIGIFR), tendo 0 Governo publicado a Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 157-B/2017, de 27 de outubro, através da qual resolveu criar uma Estrutura de Misséo para a
instalacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, na dependéncia do Primeiro-Ministro. Esta
Estrutura de Missao deu origem a Agéncia de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.), tendo esta
sido criada por via do Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro, e 0s seus estatutos aprovados através da
Portaria n.° 333/2018, de 28 de dezembro.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro, veio concretizar o papel desta reforma,
aprovando a missao, a visdo e 0s objetivos estratégicos de atuacdo do SGIFR e definir o papel dos organismos
no SGIFR. Assim, confiou & AGIF a coordenacéo estratégica do SGIFR, ao ICNF a coordenagéo da prevengdo
em solo rastico, e a ANEPC a coordenacdo da prevencdo em solo urbano e sua envolvente (dos aglomerados
populacionais, areas industriais e outras infraestruturas utilizadas por pessoas), participando ambas as
entidades na definigdo das medidas para cada tipo de solo, e 8 ANEPC o comando das operagdes de supressao.
Confiou a GNR a coordenacao da fiscalizagdo, da vigilancia, da detecdo e o0 apoio as operacdes de prevencdo
e de supresséo, de acordo com as orientacOes estratégicas do SGIFR e as necessidades identificadas pelo ICNF
e pela ANEPC. Estabeleceu ainda o prazo de entrega ao Governo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (PNGIFR), o qual define as grandes linhas de acdo do SGIFR no horizonte 2019-2030, estando
sujeito a uma revisao anual.

O PNGIFR, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, introduz um
modelo inovador de governacdo do risco, identifica objetivos estratégicos e as medidas a operacionalizar,
clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas entidades que cooperam para atingir as metas
definidas. E um documento dindmico, no qual participam todos os agentes, e que tem como objetivo
concretizar a visdo de um Portugal protegido de incéndios rurais graves, definindo uma estratégia para o
conseguir, a que se associardo programas de agdo, de niveis nacional, regional e sub-regional e programas
municipais de execu¢do, com a defini¢do anual dos necessarios objetivos e indicadores, sobre os quais incidira
a monitorizagdo do PNGIFR. Encontra-se na fase final de procedimento legislativo o Decreto-Lei que cria
0 SGIFR e estabelece as suas regras de funcionamento.

O SGIFR prevé, ao nivel nacional, as macropoliticas e as orientacGes estratégicas que contribuem para reduzir
0 perigo e alterar os comportamentos dos proprietarios, utilizadores e beneficiarios diretos e indiretos do
territério rural. O novo sistema define os modelos de articulagdo interministerial, delimitando as competéncias
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e ambitos de atuacdo de cada entidade no SGIFR, apostando hum modelo de maior responsabilizacdo dos
diversos agentes no processo de tomada de decisdo, em harmonia com a cadeia de processos do PNGIFR.
Define os conteudos dos diversos instrumentos de planeamento de gestdo integrada de fogos rurais ao nivel
nacional, regional, sub-regional e municipal. Ao nivel da informacéo é criado um sistema de informacéo de
fogos rurais de forma a agregar e difundir toda a informacao técnica relevante do SGIFR e ha uma aposta clara
na definicdo de um modelo assente na prevencdo e minimizacdo dos riscos, seja através de acdes de
sensibilizacdo, seja pela instituicdo de redes de defesa do territorio, nas quais a gestdo de combustivel assume
um papel preponderante com repercussdo no regime sancionatdrio. Por fim, define um modelo de governanga,
monitorizacdo e avaliagdo, que contribuird para a melhoria continua das politicas e programas publicos.

Encontra-se, igualmente, em fase de concluséo o Programa Nacional de A¢do do PNGIFR, a que se seguird a
elaboracdo dos programas regionais e sub-regionais e 0s programas municipais de execucao.

Esta reforma esta, assim, ancorada no novo modelo e prevé um conjunto de investimentos robustos e
necessarios que se encontram previstos no Programa Nacional de A¢do do PNGIFR e gue sdo essenciais para
a concretizacdo do SGIFR, o qual tem por base um planeamento que garante a coeréncia territorial no dominio
politico e operacional, a partir de dois eixos, considerados fundamentais para a reducdo do impacto dos
incéndios rurais: a Gestdo de Fogos Rurais (GFR), orientada para a defesa e fomento do valor dos territérios
rurais, e a Protecdo Contra Incéndios Rurais (PCIR), orientada para a seguranca e salvaguarda das pessoas,
animais e bens. Esta segmentacéo, tecnicamente ancorada na classificagdo do solo rustico e urbano, clarifica
as responsabilidades das duas principais institui¢cdes publicas (ICNF, I. P. e ANEPC) na prevencao e mitigacéo
do risco de incéndio, respetivamente, nos territorios rurais (Gestdo de Fogos Rurais) e nas areas edificadas e
nas demais areas, instalacoes, estabelecimentos e infraestruturas abrangidos pela rede secundaria (Protecéo
Contra Incéndios Rurais).

Baseando-se no SGIFR, que prevé a implementacdo de um sistema de gestdo integrado, assente na
interoperabilidade e partilha de recursos, no robustecimento e capacitacao a escala nacional e supramunicipal
e no reforco dos meios, envolvendo um vasto conjunto de entidades em articulagéo e coordenacdo ao nivel
nacional, regional, sub-regional e local, esta Reforma é dirigida as seguintes entidades:

a) Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P., com vista:

i. A aquisicdo de veiculos, maquinaria e equipamentos (para responder as novas atribuicdes
decorrentes da criagdo da Forga de Bombeiros Sapadores Florestais), dando cumprimento & Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, que determinou o refor¢o da estrutura orgénica do ICNF, 1.
P., enquanto autoridade florestal nacional, dotando-a de recursos humanos qualificados, bem como
dos meios técnicos e materiais que se revelem necessarios para a prevencao estrutural e apoio ao
combate aos incéndios rurais, para a gestdo do regime florestal, bem como para a gestdo do Programa
de Sapadores Florestais;

ii. A implementacdo da rede primaria estruturante de faixas de gestdo de combustivel (RPFGC),
dando cumprimento & Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, que determinou 0 avanco,
de forma efetiva, da abertura e manutengdo da RPFGC;

b) Florestgal, S. A., com a missdo de executar a avaliacdo, a implementacao e o pagamento de serviddes
administrativas em FIC, essencial para a implementacdo da RPFGC, podendo o ICNF, I. P. executar
igualmente esta misséo;

c) Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, com vista a modernizagdo dos meios e recursos,
para responder as responsabilidades atribuidas no contexto do SGIFR, nomeadamente a de aumentar a
capacidade da resposta operacional na defesa e protecéo das populagdes e dos seus bens;

d) Forca Aérea Portuguesa, visando edificar uma capacidade propria e permanente de meios aéreos do
Estado, robustecendo a resposta na prevencdo e no combate dos incéndios e, complementarmente,
permitir a utilizacdo dos meios noutras missdes de protecdo civil e de interesse publico;

e) Guarda Nacional Republicana, com vista @ modernizagdo dos meios e recursos, no sentido de prosseguir
com o novo modelo de competéncias e especializacdo atribuido a GNR, designadamente a coordenacao
da fiscalizacdo, da vigilancia e da detecdo, apoiando ainda as operacdes de prevencao e de supressao;

f) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA, I. P.), com o objetivo de uniformizar e atualizar
a rede de radares meteoroldgicos, de modo a assegurar a disponibilidade permanente de informacao
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sobre a previsdo meteoroldgica, investimentos criticos para o seguimento das condi¢fes de tempo
extremo, incluindo fogos rurais;

g) Organizacgdes de proprietarios florestais (OPF), com o objetivo de reforcar a sua atuacdo nos territérios
rurais, por forma a valorizar a floresta e a sua gestdo ativa, veiculo fundamental para se alcangar um maior
desenvolvimento econdmico e social dos territérios rurais, contribuindo desta forma para a execucéo do
PNGIFR;

h) Centros de Competéncias do setor florestal, com o objetivo de reforcar a sua atuacéo e dinamizagéo de
agregacao dos produtores, inddstria, sistema cientifico e tecnol6gico nacional e as autarquias, com 0
objetivo de incrementar a competitividade do setor florestal e desenvolver toda a cadeia de valor florestal,
desde a producdo até ao consumidor final.

Implementacéo

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P., FLORESTGAL - Empresa de Gestdo e
Desenvolvimento Florestal, S.A., Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P., Forca Aérea Portuguesa,
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, Guarda Nacional Republicana, Escola Nacional de
Bombeiros, Organizacfes de Produtores Florestais e Centros de Competéncias do setor florestal (através da
entidade gestora da parceria).

Calendario e riscos

A implementacdo da reforma conclui-se em 2021 de acordo com as metas e milestones estabelecidos. Ird
prosseguir até 2025 com a execucao dos investimentos que lhe estdo associados.

Calendarios das metas e milestones da Reforma:

Milestones 2020 | 2021

Publicagéo de diploma que aprova o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais \/

Lei que concede ao Governo autorizacao legislativa relativamente ao estabelecimento de
meios de tutela do cumprimento dos deveres de prevengdo da ocorréncia de incéndios
rurais, mecanismos de responsabilizagdo pelo incumprimento desses deveres, e medidas de \
seguranca em situacOes de elevada perigosidade ou perigo de incéndio rural, no @mbito do
sistema de gestdo integrada de fogos rurais

Decreto-Lei que cria o sistema de gestdo integrada de fogos rurais e define as suas regras N
de funcionamento

Publicagdo de diploma que aprova o Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de N
Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos, dos procedimentos de contratagdo publica,
incluindo eventuais contestagdes ou auséncia de candidaturas e o incumprimento de prazos de entrega por
parte dos fornecedores.

B. Investimentos

Como principio transversal & defini¢do dos investimentos encontra-se o reconhecimento que 0s apoios publicos
devem ser aplicados nos sistemas e territorios mais vulneraveis, onde persistem “falhas de mercado” que
retiram viabilidade econémica a atividades eficientes do ponto de vista do fornecimento de bens publicos.
Outro elemento considerado na definicdo dos investimentos diz respeito ao seu potencial transformador e
impacto duradouro na resiliéncia, sustentabilidade e competitividade das zonas rurais, pela criacdo de uma
nova economia e pela afirmacdo da biodiversidade como um ativo territorial. Nesse sentido, os investimentos
propostos apresentam um carater estratégico e efeito multiplicador, sendo dirigidos a novas tipologias de
intervencdo ou a novas aquisi¢des, apenas configurando pontualmente custos recorrentes. Por ltimo, referir
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que sera assegurada a aplicacdo e o cumprimento das regras em vigor da Unido Europeia em matéria de auxilios
de Estado, no que respeita ao investimento dirigido a privados.

As reformas preconizadas nesta componente materializam-se através dos investimentos especificos associados
a cada uma das medidas previstas e gue se apresentam de seguida.

Investimento RE-C08-i01: Transformacéo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis
Desafios e Objetivos

Este investimento pretende dar resposta coerente e integrada aos problemas estruturais que ameagam a
sustentabilidade ambiental, ecoldgica, econdémica e social de uma parte significativa do territério portugués
associado a areas rurais em processo de perda demografica, onde a paisagem dominante séo as areas de matos
e floresta caracterizadas pelas extensas areas florestais de monocultura ndo geridas, a extrema fragmentacéao
das propriedades — minifundio — e as baixas remuneracGes dos proprietarios florestais, a que acresce 0
acentuado despovoamento e envelhecimento da populagéo.

Visa-se aumentar a resiliéncia dos territdrios vulneraveis face aos riscos associados as alteracfes climaticas,
em particular aos incéndios rurais e & perda da biodiversidade, através de medidas que promovam uma
mudanca estrutural nos modelos de ocupagé&o e gestdo dos solos, que favorecam a adaptagdo do coberto vegetal
as novas condi¢des climaticas, que apoiem o restauro dos ecossistemas, que assegurem uma acumulacgdo de
longo prazo de carbono atmosférico e que, simultaneamente, promovam o crescimento sustentavel e a
valorizagdo do capital natural desses territorios, fomentando novas economias e a coesdo territorial e
contrariando a perda de populacgéo.

Natureza do investimento
Os investimentos s&o de natureza publica e privada.

Os investimentos que podem assumir a natureza privada relacionam-se com as a¢des de emparcelamento, com
as areas integradas de gestdo da paisagem, com as operacOes integradas de gestdo da paisagem e com 0s
condominios de aldeia.

Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem - Trata-se de investimento que visa a definigdo de
diretrizes de planeamento e gestdo e acOes prioritarias de intervencao, tendo por base a aptiddo do solo e as
necessidades de gestdo e ordenamento em areas vulneraveis, promovido por entidades publicas (DGT e ICNF,
I. P.). Este investimento ndo configura um auxilio de Estado.

Programa "Emparcelar para Ordenar" - Os investimentos dizem respeito ao apoio a aquisi¢do de terras
agricolas e florestais que visem operacfes de emparcelamento com vista a aumentar o dimensionamento das
exploracoes; sdo elegiveis os territorios classificados como vulnerdveis do ponto de vista da perigosidade de
incéndio rural. Trata-se do apoio a beneficiérios privados, sendo as a¢fes enquadradas nos auxilios de minimis
previstos no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comisséo, de 18 de dezembro e no Regulamento (UE) n.°
1408/2013, da Comissédo, de 18 de dezembro.

Areas integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) — As areas integradas de gestdo da paisagem s&o unidades de
planeamento e gestdo conjunta de areas minimas de 100 ha em territorios vulneraveis a incéndios rurais (v.
Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho). No ambito de cada AIGP, é elaborada uma operacao integrada de
gestdo da paisagem (OIGP), definindo as medidas necessarias para assegurar a resiliéncia do territorio e a
prevencdo de incéndios (plantacdo de espécies autoctones, criacdo de mosaicos de areas agricolas, eliminagdo
de invasoras lenhosas, etc.). As medidas da OIGP sdo obrigatdrias.

Existem, por isso, apoios especificos para as AIGP, que se destinam a possibilitar a realizacdo das acdes
preparatorias indispensaveis a elaboracdo da operacédo integrada de gestdo da paisagem, e apoios especificos
para as OIGP, que se destinam & execuc¢do das medidas determinadas.

O apoio as AIGP visa, nomeadamente, a mobilizacdo dos proprietarios dos prédios rasticos, o levantamento e
caracterizacdo dos prédios e a elaboracdo dos estudos e projetos das OIGP. O apoio é dirigido as entidades
proponentes da AIGP (a¢Oes preparatdrias e elaboracéo do projeto de OIGP). Este investimento ndo configura
um auxilio de Estado.
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Operacg0es Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) - As OIGP sdo medidas de execucdo obrigatdria para 0s
proprietarios e gestores florestais abrangidos, de forma a tornar os terrenos resilientes aos incéndios rurais. Os
apoios do PRR relativos a gestdo e execugdo das OIGP, incluindo os dirigidos a entidades privadas, visam
exclusivamente possibilitar a execugdo de medidas de interesse publico nela estabelecidas. No caso Operacgdes
Integradas de Gestdo da Paisagem, entende-se que as mesmas ndo configuram auxilios de Estado, na medida
em gue 0 apoio se destina a concretizar as medidas estabelecidas na OIGP, aumentando a resiliéncia dos
territorios rurais, em particular dos territorios florestais, aos incéndios rurais e as alteracdes climéticas, atraves
de uma intervencgdo no territdrio a escala da paisagem, de forma agrupada (no quadro de um programa de
reordenamento e gestdo da paisagem ou de uma &rea integrada de gestéo da paisagem, com um regime juridico
setorial proprio). Acresce que se pretende apoiar espécies florestais de crescimento lento, com revolugdes
superiores a 40 anos. O apoio nado se destina a uma atividade econémica, sem prejuizo de a intervencao efetuada
poder implicar uma vantagem econémica indireta, que reforga a colaboracdo dos particulares e contribui assim
para a concretizac¢do do objetivo de interesse publico da OIGP. Este investimento ndo configura um auxilio de
Estado.

Condominio de Aldeia - Os condominios de aldeia sdo instrumentos de apoio a entidades publicas e privadas
para promover a atuagdo conjunta na envolvente as areas edificadas e aglomerados rurais, com o objetivo de
defender esses aglomerados dos incéndios rurais. Essas medidas implicam a reconversao de areas de matos e
floresta em redor dos aglomerados populacionais mais vulneraveis ou criticos em &reas destinadas a outros
usos (agricola, silvopastoril), garantindo comunidades mais resistentes, resilientes e seguras. O objetivo néo é,
portanto, uma atividade comercial, sem prejuizo de poderem resultar efeitos indiretos positivos,
nomeadamente por via da reducgdo do risco de incéndios junto aos aglomerados populacionais em causa. O
investimento previsto ndo configura um auxilio de Estado.

Implementacdo

A entidade responséavel pela execucéo e reporte deste investimento é o Fundo Ambiental. Os investimentos
sdo dirigidos & concretizacao e operacionalizagdo das seguintes a¢des:

e Realizacdo de estudos necessarios para a elaboracdo dos programas de reordenamento e gestdo da
paisagem, monitorizacéo e trabalhos complementares de gestdo da informacéo decorrente dos PRGP com
vista a implementacdo de AIGP/OIGP, defini¢do de contratos para a concretizacdo de OIGP e gestdo e
manutencao de plataformas informaticas para monitorizacao e disponibilizacdo publica de informacéo de
implementagdo das agdes PRGP e AIGP/OIGP ao longo do periodo, através da contracdo de servigos
externos por parte da administracao central, -DGT e ICNF, I. P..

e Constituicdo de areas integradas de gestdo da paisagem (AIGP) para a execucdo dos investimentos
florestais, agricolas e silvopastoris previstos para estas areas, incluindo, no quadro dos PRGP, 0 apoio a
novos investimentos sustentaveis dinamizadores de novas economias, de transformacédo da paisagem e de
remuneracdo dos servicos dos ecossistemas. A intervengdo na paisagem visa criar territorios mais
resilientes, criando descontinuidades em extensas areas de monoculturas de pinheiro e, sobretudo, de
eucalipto, nomeadamente com atividades agricolas ou silvopastoris, bem como através da instalagdo de
povoamentos mais resilientes, contribuindo para o restauro, preservagéo e valorizacao da biodiversidade,
prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo do solo e promocao do sequestro de carbono. Os apoios séo
dirigidos aos agentes locais, verdadeiros promotores de mudanca — proprietarios, autarquias, organizagdes
de produtores, cooperativas, entidades gestoras de zonas de intervencdo florestal, baldios, associacfes
locais e organismos de investimento coletivo — que prop&em a constituicdo de AIGP no sentido de intervir
de forma coletiva, através de uma gestdo comum, e tendo por base um programa de investimentos (OIGP)
a realizar.

e Constituicdo de condominios de aldeia através da publicacdo de avisos anuais dirigidos as autarquias
locais, organizacGes de produtores, cooperativas, entidades gestoras de zonas de intervencéo florestal,
baldios, associacdo locais e comunidades intermunicipais.

e Apoios para aumentar a dimensdo fisica dos prédios rasticos em contexto de minifandio inserido em
territérios vulneraveis, promovendo mecanismos financeiros de apoio aos proprietarios e investidores
privados para a realizacdo de a¢des de emparcelamento.

Publico-Alvo
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A execucdo destas medidas envolve diretamente as areas setoriais da floresta e agricultura, do ambiente,
conservacgdo da natureza e ordenamento do territorio, sendo dirigidas a administracdo central (em particular
DGT e ICNF, 1. P.), e aos agentes locais publicos (autarquias locais, comunidades intermunicipais), privados
(proprietarios de prédios rusticos, produtores florestais, investidores) e coletivos (associagdes locais,
organizacdes de produtores, entidades gestoras de ZIF, baldios, entidades de gestéo coletivas, cooperativas).

Calendario e riscos

Execucdo anual, até ao final de 2025.

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos e dos procedimentos de contratacdo
publica, incluindo eventuais contestagcdes ou auséncia de candidaturas, incumprimento de prazos por parte dos
prestadores de servicos, a fraca adesdo dos proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre os prédios
rasticos, a necessidade de levantamento cadastral.

Investimento RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitoriza¢do da Ocupacio
do Solo

Desafios e Objetivos

Os numeros de prédios rusticos por NUTS I, confirmam que o grande nimero de prédios se situa no norte e
centro do Continente (9,9 M). A distribuicdo concelhia da dimensdo média dos prédios rusticos também pode
ser estimada através do quociente entre as areas de cada concelho (depois de subtraidas as respetivas areas
sociais) e o nimero de artigos rasticos, a partir do registo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (valores de
2006). Acresce a esta pulverizagdo de propriedade, a falta de cadastro numa area muito significativa do Pais,
em particular nestes territrios onde a propriedade se encontra pulverizada e onde os territorios de matos e
floresta tém um peso muito significativo.
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Este investimento pretende responder a necessidade do Estado assegurar uma base de conhecimento alargado
sobre o territério, nomeadamente quanto ao tipo e limites das propriedades rusticas, permitindo identificar os
proprietérios da terra, afigurando-se imprescindivel as atividades de planeamento, gestdo e apoio a deciséo
sobre o territorio e a sua ocupacdo e uso, das quais depende o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas
em diferentes dominios e diferentes ambitos (nacional, regional e local) e a adequada gestao das propriedades
rusticas pelos privados.

Para a prossecucdo deste objetivo, serd promovida a necessaria articulagéo entre as entidades pertinentes. Com
efeito, o desenvolvimento e evolucdo da plataforma BUPI atual, para a versdo 2.0, esta a ser planeado e
concretizado com o envolvimento direto—das entidades referidas, consubstanciando-se formalmente esse
envolvimento na celebracéo de protocolos de partilha de informacédo entre a eBUPI e o Instituto dos Registos
e Notariado (IRN), a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT); e a DGT, assegurando-se a componente de
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desenvolvimento aplicacional da plataforma, bem como 0s necessarios mecanismos de webservices e modelos
de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo destas entidades e a reengenharia de processos para
assegurar a essencial articulacdo, coeréncia e permanente atualizacdo da informacao e o workflow de todos os
processos entre as entidades competentes em razao da matéria no seio da Administragéo Publica. Acresce ainda
a articulagdo com outras entidades da Administracdo Publica Central com dados de contexto relevantes, como
¢ 0 caso do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1. P. (IFAP, I. P.), e do ICNF, I. P. Acresce,
ainda, que ao nivel do envolvimento das autarquias locais no projeto, estdo a ser celebrados acordos
interinstitucionais com os municipios sem cadastro predial da propriedade ristica e que serdo igualmente
celebrados acordos interinstitucionais com os demais municipios nos quais existe presentemente cadastro
predial, de modo a que os cidaddos e as empresas possam beneficiar do regime especial do cadastro
simplificado, nomeadamente os procedimentos de RGG (nos municipios sem cadastro predial) e os
procedimentos especiais de registo e de justificacdo e o regime de gratuitidade (em todos os municipios do
territério nacional).

De sublinhar que os investimentos previstos nesta reforma da Componente 08 sdo complementados pelos
investimentos previstos na componente C19- Administragdo Pablica Digital. Atendendo a que a componente
tributaria é um dos pilares do novo modelo que a presente reforma visa concretizar, € necessario prever na
Componente 17 investimentos destinados a vertentes operacionais e tecnoldgicas de suporte, no quadro
das atribuigdes legais setoriais da AT, sendo disso exemplo as seguintes acdes: digitalizacdo da informacéo de
suporte as matrizes prediais e o reforco da infraestrutura de preservacgdo da informacéo predial digitalizada.

Sublinha-se que seré a execucéo articulada do conjunto de investimentos referidos nos pontos anteriores, que
permitird no futuro a concretizacdo cabal do BUPi enquanto plataforma Gnica para o relacionamento da
administracdo com o cidaddo em matéria de cadastro: que assegura a interoperabilidade dos sistemas de
informacao relativos as geometrias cadastrais (carta cadastral), gerido pela DGT, o do registo predial, gerido
pelo IRN, e o das matrizes fiscais, gerido pela AT. O BUPi assegurara a interoperabilidade e entregara aos
cidaddos e empresas e a todas as entidades da Administracdo Publica um nimero univoco designado como
Namero de Identificagdo do Prédio (NIP).

O NIP ira constituir-se como a peca chave que permitira aos cidaddos e empresas obter no futuro um Gnico
documento sobre o prédio com validade legal e toda a informacdo referente a0 mesmo (nas multiplas
dimensG@es) e permitird & administracdo planear e gerir o territério com base em informag&o holistica, rigorosa
e permanentemente atualizada.

Deste modo, visa-se dotar o pais de conhecimento atualizado e detalhado do territrio em duas vertentes, quer
a nivel cadastral, com identificagdo dos proprietarios da terra e dos limites e caracterizacdo da propriedade,
guer na obtencdo de cartografia de referéncia. Para tal, importa:

a. Operacionalizar o BUPi enquanto plataforma Unica de relacionamento com o cidaddo e empresas e destes
com a Administracdo Publica e o sistema de cadastro simplificado assente nos trés pilares de promocao
do registo da propriedade, de aquisicdo expedita de dados relativos a geometria dos prédios e de
harmonizagdo da informacéo tributéria.

b. Operacionalizar o Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo (SMOS) com o objetivo de obter
produtos cartogréaficos de referéncia, no sentido de inovar nos processos de angariacdo e exploracdo de
dados e de informacéo e de alimentar um sistema dindmico que permita 0 conhecimento atempado das
dindmicas de aproveitamento do solo e das praticas agricolas e silvicolas relevantes para a gestdo
integrada dos incéndios rurais e para a politica de transformacédo da paisagem nos territérios vulneraveis
da floresta.

Natureza do investimento
Os investimentos assumem natureza publica, ndo configurando auxilios de Estado.

Os investimentos em causa s&o realizados pelo Estado portugués no exercicio da sua autoridade publica com
0 objetivo de ter todo o territério nacional devidamente cadastrado, abrangendo prédios urbanos, rasticos e
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mistos (balc&o fisico e virtual que agrega a informac&o registal, matricial e georreferenciada relacionada com
os prédios e os seus titulares, bem como plataforma de articulacdo do cidaddo com a administracéo publica no
ambito do cadastro predial, na medida em que inclui informacédo disponivel nas varias bases de dados das
entidades relevantes no dominio do cadastro) e de implementar o Sistema de Monitorizacdo de Ocupacao do
Solo (SMOS) com o objetivo de obter produtos cartograficos de referéncia, no sentido de inovar nos processos
de angariacéo de dados e de informag&o sobre o territério, beneficiando a sociedade como um todo.

Os investimentos em causa ndo envolvem o exercicio de uma atividade econémica pelo Estado portugués,
atuando este no exercicio de prerrogativas de poder.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo pUblica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras.

Implementacéo
A entidade responsavel pela execucéo e reporte deste Investimento é o Fundo Ambiental.

Para os investimentos referentes ao Sistema Nacional de Cadastro Predial, a Estrutura de Missdo para a
expansdo do sistema de informacao cadastral simplificado, em articulagdo com a DGT, com o IRN, com a AT,
bem como outras entidades da administracdo central detentoras de dados relevantes, e ainda com 0s
municipios, é a entidade responsavel pela implementacédo do sistema, recorrendo a protocolos de interconexdo
de dados com as entidades da administracdo publica central, a acordos interinstitucionais com 0s municipios,
quer isoladamente, quer através das Comunidades Intermunicipais, e, ainda, a contratacdo de servigos
especializados em regime de outsourcing.

Os investimentos relacionam-se com: (1) o Sistema de Gestdo integrada e de inteligéncia artificial BUPI, (2)
Plataforma de Servigos Digitais para o Cadastro Territorial (BUPI), (3) Projeto “Ativagao do Territorio”, (4)
Criagdo e dinamizacdo de Centros de Competéncias Locais, (5) Centro Colaborativo para experimentacao de
novas solugdes, (6) Desenvolvimento de tecnologia de detecdo remota do territorio e (7) Harmonizagéo dos
prédios com o registo predial.

Decorre ainda o investimento relativo a reformulacdo do sistema de conservacdo de prédios em cadastro e de
credenciagdo de Técnicos de Cadastro Predial, o (8) Sistema de conservagdo do cadastro e de acreditacdo de
técnicos de cadastro predial, da responsabilidade da DGT.

De salientar que as componentes de investimento relativas a Plataforma de Servicos Digitais para o Cadastro
Territorial (BUPi), o Projeto “Ativacéo do Territorio” e a Criagdo e dinamizag&o de Centros de Competéncias
Locais incluem a vertente de formagdo, nomeadamente de técnicos habilitados a nivel nacional, que podem
realizar os procedimentos de RGG, formacdo dos Conservadores do IRN, enquanto atores centrais da
componente do registo predial, prevendo-se ainda a formacdo dos oficiais de registo afetos a estes
procedimentos e dos funcionarios das reparti¢des de financas locais. Acresce ainda o planeamento, desenho,
elaboracdo e divulgacdo de diversos materiais e suportes de informacdo com o objetivo de potenciar e
multiplicar o esfor¢o de capacitacdo, de forma desconcentrada, pelos destinatarios em todo o territério
nacional.

Quanto aos investimentos referentes ao Sistema de Monitorizacdo de Ocupacéo do Solo (SMOS) consistem
na producdo da seguinte informacdo de base: (1) cobertura LiDAR de elevada resolucéo e (2) cobertura de
imagens de satélite de muito alta resolucdo. Com base nesta informacéo, e em imagens de satélite do Programa
de Observacgéo da Terra da Unido Europeia (Copernicus), serdo derivados os seguintes produtos: (a) modelo
digital de terreno e cartografia topografica para temas de referéncia, designadamente a hidrografia terrestre;
(b) cartografia de uso e ocupacédo do solo com grande detalhe tematico (COS); (c) cartografia de ocupacgdo do
solo, tematicamente mais simples mas com maior detalhe espacial, com producdo anual (COSsim); (d)
monitorizacdo anual da interface urbano-florestal; (e) monitorizacdo mensal do estado da vegetagdo para
alimentacdo de modelos de combustivel; (f) cartografia de estrutura da vegetacdo; (g) cartografia quantitativa
da biomassa vegetal, total e por estratos (arbéreo, subcoberto, matos e outras ocupacdes); e (h) cartografia de
volume de madeira e de outras caracteristicas da vegetacdo, indispensaveis para a quantificacdo dos servi¢os
dos ecossistemas florestais.

ADGTeo0ICNF, I. P., sdo as entidades da administracdo central responsaveis pela producéo e disponibilizacéo
dos produtos do sistema de monitorizacdo, garantindo a producdo de informacédo de base (1) e (2) através de
contratacdes externas e dos produtos derivados a) a h) através de recursos internos e contratagdes externas.
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Administracdo publica central e local, empresas, organizagdes e proprietarios de prédios rusticos e demais
cidaddos.

Calendario e riscos

Execucdo anual, até ao final de 2025.

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos e dos procedimentos de contratacdo publica
e/ou subsequentes atrasos no desenvolvimento tecnolégico associado, assim como o impacto da pandemia
provocada pela COVID-109.

Investimento RE-C08-i03: Faixas de Gestdo de Combustivel - Rede Primaria
Desafios e Objetivos

A magnitude do problema dos incéndios em Portugal, e em regides vizinhas (Galiza e Castela e Ledo),
comparativamente a outras regifes europeias, mesmo que de clima mediterranico, é uma determinante
geografica, associada a ocorréncia simultanea de 3 fatores — muito elevada produtividade vegetal, ocorréncia
de periodos de grande secura e orografia movimentada. Sempre que estes fatores se conjugam, ocorrem
potencialmente incéndios de grande severidade e capacidade destrutiva, independentemente do nivel de
desenvolvimento social e, até, da sofisticacdo das medidas preventivas ou dos meios de combate. Neste caso,
a gestdo inteligente das descontinuidades da paisagem, incluindo a instalagdo da rede priméria ou de areas
estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, constitui a alternativa viavel de controlo dos incéndios
mais destrutivos.

Tendo em conta as catastroficas épocas de fogo que tém afetado o territério portugués, com especial destaque
para os anos de 2003, 2005 e 2017 pela area ardida acima dos 300 mil hectares, deve entdo ser dada uma
grande atencdo ao tratamento da paisagem e gestdo florestal. Esta deve basear-se na manutencdo de uma
paisagem mais resistente e resiliente aos incéndios rurais, optando por instalar modelos de silvicultura
adequados ao local de aplicagdo e apostando na silvicultura preventiva, na criacdo de redes de defesa da
floresta, num novo quadro de usos da terra e praticas de ordenamento do territ6rio, bem como revitalizar ao
nivel social e econémico as areas do Norte, Centro interior, norte alentejano e interior do Algarve.

O controlo dos combustiveis e das ignigdes sdo essenciais para gerir grandes e pequenos fogos rurais. A criagdo
de descontinuidades horizontais na paisagem através de uma rede primaria de faixas de gestdo de combustivel
(RPFGC) é o principal método para o controlo de combustiveis, dependendo da severidade das condicGes
climéticas e da relacéo custo/beneficio existente, constituindo-se como uma ferramenta Gtil para estruturar os
territérios florestais, redesenhar a paisagem e para o tratamento estratégico dos combustiveis florestais.

A implementacdo desta rede tem os seguintes objetivos: (1) isolar focos de ignicdo de fogos; (2) reduzir os
efeitos de passagem dos incéndios, protegendo vias de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais,
zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial; (3) diminuir a superficie percorrida por grandes
incéndios, compartimentando a paisagem e dificultando a passagem do fogo; (4) facilitar as operagdes de
combate direto e indireto ao fogo; (5) permitir uma maior amplitude de visdo para o planeamento do combate
e definicdo dos locais de posicionamento das equipas de combate ao fogo; e (6) garantir a seguranca aos
bombeiros e uma rota de fuga no combate ao fogo.

Apenas uma pequena parte da RPFGC proposta se encontra implementada no territorio devido a falta de
disponibilizacdo de fundos financeiros. O cenério de dificil implantagdo continua e a elevada extensdo da
RPFGC planeada em parte expressiva do territério nacional, especialmente em regies de maior prioridade de
instalacdo, sdo fatores que ndo tém contribuido para a sua aplicacdo total na paisagem, tendo o ICNF, I. P.
encomendado um estudo, realizado em duas fases, para definir um conjunto de classes de prioridade que
racionalizem o custo/eficacia da sua construcdo, com base em critérios bem definidos.

Os critérios dividem-se em:

e 9 critérios de priorizacdo, classificadas por 5 temas (Fogo, Combustivel, Risco para a populag&o,
Valor econémico e Valor ecoldgico), que sdo utilizadas para a construcdo do indice de prioridade
integrado;
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e 2 critérios de custos que servem para a definicdo dos trogos de ligacdo entre trocos de alta prioridade.
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O “Projeto de redimensionamento otimizado da Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel proposta
pelo ICNF” (1.2 fase) teve como premissa a necessidade de reavaliacdo dos trocos de rede primaria a construir
no terreno, devido aos elevados custos de aplicacdo da totalidade desta (132.000 ha), a qual ndo estava planeada

para a totalidade do territorio.

Foi entdo reavaliada a rede desenhada pelo ICNF, I. P. redimensionando-a para aproximadamente 1/3 da sua
extensdo original, a que se chamou “rede estruturante”. Esta tem 3.543 km de comprimento total, com uma
area de intervencgéo de 44.600 hectares (com uma largura de 126 metros).

A 2.2 fase do estudo recaiu na definicdo da restante rede primaria estruturante para as areas do territorio
continental portugués onde a RPFGC ndo estava planeada, o qual se encontra concluido.

Os objetivos alcancados com a segunda fase deste estudo foram os seguintes:

e Criacdo de uma rede priméria de FGC para o territorio de Portugal Continental ndo abrangido pela

rede inicialmente proposta pelo ICNF, I. P..

o Conectar esta rede a rede estruturante selecionada no ambito do “projeto de redimensionamento
otimizado da rede priméria de faixas de gestdo de combustiveis proposta pelo ICNF” (1.2 fase do

estudo), de acordo com a versdo de 2018.

o Identificar os trogos de alta prioridade, definidos para este efeito como “rede estruturante”, através de
uma metodologia propria assente nas linhas de cumeada para criar 0s trocos de rede e da sua

quantificagdo usando variaveis de priorizac&o.

o Disponibilizar os ficheiros em formato shapefile e tratar a informacdo de forma a obter diversas pecas
graficas para a totalidade da rede nacional e por unidade NUTS IlI.

A juncéo da rede priméria estruturante da 2.2 fase com a rede estruturante proveniente do redimensionamento
otimizado da rede primaria original do ICNF (1.2 fase) tem um comprimento de 9.123 km, e uma area (com

uma largura de 126 metros) de 115.000 ha.
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A rede priméria da 1.2 fase esta presente sobretudo em zonas montanhosas do Norte e Centro, bem como no
Algarve. Esta rede cruza-se sobretudo com grandes manchas de combustivel (matos e florestas) das serras do
Pinhal Interior, Monchique e Caldeirdo, Arga, Montemuro e Mar&o. J& a rede priméria da 2.2 fase encontra-se
sobretudo no Norte e Centro Litoral e localiza-se apenas nas linhas de cumeada.

O conjunto das duas fases cobre, portanto, as principais regides de interesse a proteger do ponto de vista dos
povoamentos florestais como da populacéo residente nessas areas.

A rede estruturante resultante da juncdo das duas fases apresentada na segunda figura supra permite observar
que os trogos mais importantes (com maiores valores de indice de prioridade) se encontram numa faixa de
transicdo entre o litoral e o interior do territorio continental, especialmente em zonas montanhosas onde o fogo
é recorrente, denotando a grande importancia dada ao tema Fogo.

A rede localiza-se, portanto, em zonas de densidade populacional moderada que ndo permitem a existéncia de
grandes areas de continuidade de combustivel, embora o volume de igni¢des seja significativo. De notar a
auséncia de segmentos a sul do Tejo, onde a combinacdo de baixas densidades populacionais com areas com
pouco coberto combustivel origina trogos com baixos indices de prioridade.

A rede priméria estruturante total cobre uma grande diversidade de paisagens e realidades sociais, uma vez
gue a 1.2 fase se localiza em zonas mais montanhosas e interiores, de baixa densidade populacional e marcadas
pelo éxodo rural, quase o oposto da rede da 2.2 fase. Logo, a conexao dos trocos das duas fases tem uma elevada
importancia, compartimentando mais eficazmente a paisagem e garantindo uma maior rapidez de operac¢des
de combate a incéndios.

As duas fases, quando associadas e ligadas entre si, estdo bem localizadas no terreno, servindo de barreira de
protecdo a mais de metade da populacdo portuguesa. De referir ainda que a rede da 2.2 fase protege mais a
componente Cidaddos (zonas com maior densidade populacional) e a rede da 1.2 fase protege mais a
componente Floresta e zonas com mais biodiversidade (zonas com menor densidade populacional).

Salienta-se a possibilidade de alteracdo do desenho dos segmentos da rede primaria estruturante, sempre que
existam condicionantes & instalacdo de rede, como florestas de alto valor de conservagdo ou outros valores
ambientais em presenca. Os trocos da rede primaria devem ser sempre adaptados a realidade no terreno,
existindo flexibilidade permanente para se adaptar a sua execucdo em funcdo dos valores naturais existentes
nas areas planeadas da RPFGC. As alteracGes séo realizadas na configuracéo dos trogos da rede priméria apds
verificacdo no terreno e implementada ao nivel da execucédo de projeto.

No que respeita a execucdo da RPFGC, esta é da responsabilidade do ICNF, 1. P., nos termos do Decreto-Lei
n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacao atual, referindo que, no &mbito do Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios, cabe ao ICNF, I. P. a coordenacdo das a¢Oes de prevencdo estrutural, nas vertentes de
sensibilizacdo, planeamento, organizacéo do territério florestal, silvicultura e infraestruturacdo de defesa da
floresta contra incéndios, onde se inclui a RPFGC.

A reforma da prevencéo e combate de incéndios rurais estara juridicamente regulamentada quando se verificar
a publicagdo do diploma que revogard o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, o qual foi aprovado em
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reunido do Conselho de Ministros no passado dia 4 de margo, tendo posteriormente o Governo enviado
proposta de lei de autorizacdo legislativa a Assembleia da RepuUblica para aprovacdo. Este diploma refere que,
no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, o ICNF, I. P. coordena as acdes de
infraestruturacdo no &mbito da rede primaria e terciaria de faixas de gestdo de combustivel e das areas
estratégicas de mosaicos de gestao de combustivel, bem como nos territdrios rurais ndo incluidos na envolvente
das areas edificadas, e assegura a execucao da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel.

O planeamento, instalacdo e manutencdo da RPFGC tem os seguintes objetivos:

e Priorizar e otimizar a rede primaéria projetada — 1.2 fase de reestruturacdo (de 132.000 ha para 44.600
ha);

e Concluir a defini¢do da restante rede primaria a nivel nacional — 2.2 fase de reestruturagdo (70.400 ha);

e Executar a rede priméria estruturante resultante das duas fases de reestruturacao (44.600 ha + 70.400
ha).

De referir que a nivel nacional, o PO SEUR tem tido uma influéncia muito reduzida na implementacdo da rede
primaria estruturante de faixas de gestdo de combustivel, com o apoio a implementacédo de cerca de 3,9% da
rede primaria estruturante.

Natureza do investimento
Os investimentos assumem natureza publica, ndo configurando auxilios de Estado.

Os investimentos em causa sdo realizados pelo Estado portugués no exercicio da sua autoridade publica com
0 objetivo de prevenir incéndios rurais e salvar vidas humanas, definindo e criando faixas de gestdo de
combustivel, mediante a constituicdo de serviddes administrativas para a criacdo das referidas faixas no
territério nacional, beneficiando a sociedade como um todo.

Os investimentos em causa ndo envolvem o exercicio de uma atividade econémica pelo Estado portugués,
atuando este no exercicio de prerrogativas de poder publico.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras.

Implementacdo
A entidade responsavel por este Investimento é o Fundo Ambiental.
A mobilizacdo deste investimento tem em vista as seguintes realizacdes:

e Caracterizacdo da rede primaria estruturante, onde se inclui a cartografia e a avaliagdo do uso e ocupacgao
do solo dos terrenos incluidos na rede primaria estruturante de faixas de gestdo de combustivel - a
executar pelo ICNF, I. P.;

e Funcionamento de uma estrutura dedicada a avaliagdo e implementacéo de servidfes administrativas
nos terrenos rurais privados e comunitéarios ocupados pelas Faixas de Interrupgcdo de Combustivel (FIC)
da rede priméria estruturante de faixas de gestdo de combustivel, através da prévia identificacdo de
proprietérios, avaliacdo e célculo de indemnizacdes e restantes elementos conducentes a declaragao de
utilidade publica, bem como para as fases subsequentes de notificacdo aos titulares dos terrenos
abrangidos, celebragéo de acordos e pagamento das respetivas indemnizagdes - a executar pelo ICNF,
I. P./ Florestgal, S. A;;

¢ Promocéo na plataforma BUPi do procedimento de representacdo grafica georreferenciada dos prédios
rasticos incluidos na constituicdo da serviddo administrativa com vista a viabilizar os subsequentes
procedimentos especiais de registo - a executar pelo ICNF, I. P. / Florestgal, S. A.;

e Execucdo da rede priméria estruturante de faixas de gestdo de combustivel a nivel nacional, dando
cumprimento a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, que determinou o avango, de forma
efetiva, da abertura e manutengdo da RPFGC - a efetuar pelo ICNF, I. P..

A execucdo sera por via de meios préprios do ICNF, I. P. e da Florestgal, S. A., e da contratacdo de servicos
externos.
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Publico-Alvo
ICNF, 1. P.; Florestgal, S. A.; Baldios; Proprietarios rurais.

Calendario e riscos
Execucdo anual, até ao final de 2025.

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos e dos procedimentos de contratacdo
publica, o incumprimento de prazos por parte dos prestadores de servicos, assim como o impacto da pandemia
provocada pela COVID-109.

Investimento RE-C08-i04: Meios de prevencéo e combate a incéndios rurais

Desafios e Objetivos

A correlagdo direta da dimensdo e intensidade dos incéndios com o fenémeno das alteragfes climaticas, com
o despovoamento do meio rural e com a falta de gestéo dos territorios florestais, face ao histérico e dimensao
dos incéndios rurais, reclamam um robustecimento e refor¢o da capacitacdo dos agentes a escala nacional e
supramunicipal, numa légica de melhoria de informacédo de suporte e de eficacia e eficiéncia na intervencdo
publica nas fases de prevencdo, pré-supressao, supressao e socorro e pds-evento, necessaria para o
cumprimento das responsabilidades estabelecidas no PNGIFR, evitando perdas diretas e indiretas provocadas
pelos incéndios. Esta capacitacdo, numa légica de intervencdo publica no territorio florestal, é necessaria para
0 cumprimento das responsabilidades das entidades intervenientes no SGIFR, evitando perdas diretas e
indiretas provocadas pelos incéndios.

Deste modo, pretende-se garantir o refor¢o dos meios dos organismos do Estado com intervencgao na prevencao
e combate de incéndios rurais, através da aquisicdo de meios aéreos de combate, viaturas, maquinas e
equipamentos, com vista a:

e Alavancar a capacidade de intervencao da Forca Aérea Portuguesa e da ANEPC na fase de supressdo
e socorro através da aquisicdo helicopteros bombardeiros ligeiros (HEBL) e meédios (HEBM),
edificacdo/adaptacdo de infraestruturas (2 edificios para as operacOes e 2 hangares de manutencdo) e,
simultaneamente, permitir a utilizacdo para outras missdes de duplo uso, em linha com os objetivos de
complementaridade e eficiéncia. O emprego dos meios aéreos no combate aos incéndios rurais realiza-se
em conformidade com o principio da integracdo no dispositivo de combate e com o principio da
antecipacdao. Por outro lado, também se realiza em conformidade com o objetivo de dominar as ignicGes
no seu estado inicial (ataque inicial) e com o objetivo de limitar o desenvolvimento catastrofico dos
incéndios rurais (ataque ampliado). Os meios aéreos oferecem trés grandes vantagens sobre os meios de
supressao no solo:

o Rapidez - Os meios aéreos utilizados no combate a incéndios podem viajar a velocidades mais
rapidas do que 0s meios terrestres, assim como utilizar trajetérias mais diretas para um determinado
destino. Esta caracteristica permite que um meio aéreo atinja um incéndio e comece a supressao e/ou
atividades de observagdo antes dos meios terrestres. A rapidez também permite que as aeronaves
descarreguem maiores quantidades de supressor nos incéndios.

o Acesso - Os meios aéreos sdo igualmente capazes de chegar a areas remotas, que 0S meios terrestres
sO conseguem alcancar apds tempos de viagem inaceitavelmente longos ou em situages em que 0
acesso € limitado por questdes de seguranca, como a alta intensidade do incéndio.

o Observacdo - Os meios aéreos sdo frequentemente utilizados para acbes de detecdo de focos
secundarios e de observacdo durante a supressdo de incéndios, sendo capazes de visualizar o
perimetro do incéndio para analisar 0 melhor acesso, maiores cargas de combustivel e outros riscos
potenciais.

Para além destas vantagens, a aquisicdo de helicépteros bombardeiros ligeiros e médios permitira
uma operacdo mais flexivel e otimizada de meios, bem como uma exploracdo operacional plena ao
longo de todo o ano, além de possibilitar uma utilizacdo dupla, civil e militar, rentabilizando a
satisfacdo das necessidades efetivas na area das missdes de interesse publico.
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Alavancar a capacidade de intervencéo do ICNF, I. P.. A implementacdo do SGIFR vem consagrar,
conforme preconiza a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), uma organizacao
nacional, regional e sub-regional com funcBes de planeamento e coordenacdo das acfes de prevencdo e
detecdo e de colaboracdo no combate aos incéndios, cabendo-lhe responsabilidades nas fases de
prevencdo, pré-supressao, supressdo e socorro e pos-evento. Para 0 cumprimento destas
responsabilidades, a estrutura organica do ICNF, I. P. (Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de mar¢o) €
reforcada com a cria¢do da Forca de Bombeiros Sapadores Florestais (FSBF), uma forca de prevencéo e
defesa dos territdrios florestais no &mbito da gestdo de fogos rurais, de acordo com o estabelecido no
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, a cujos elementos compete realizar:

a) AcOes de silvicultura de caracter geral e de silvicultura preventiva, na vertente da gestdo de
combustivel florestal, com recurso a técnicas manuais, moto manuais, mecanicas ou fogo controlado,
entre outras;

b) Acbes de manutencdo de protecdo de povoamentos florestais, no &mbito da gestdo florestal e do
controlo de agentes bi6ticos nocivos;

c) Acdes de manutencdo e beneficiacdo de infraestruturas de defesa da floresta e de apoio a gestdo
florestal;

d) Acdes de sensibilizacdo de caracter simples das populagdes para as normas de conduta em matéria
de protecdo florestal, nomeadamente no ambito do uso do fogo, da limpeza das florestas e da
fitossanidade;

e) Acdes de vigilancia, primeira intervencdo em incéndios rurais, apoio ao combate e a operagdes de
rescaldo e vigilancia ativa pos-rescaldo, no &mbito da protecéo civil;

f)  Acg0es de instalacdo e manutencgéo de rede primaria e secundaria de faixas de gestdo de combustivel;
g) Acdes de combate a incéndios rurais;

h)  Ac0es de recuperacdo de areas ardidas e estabilizacdo de emergéncia, e outras acdes especializadas
no ambito da gestdo florestal.

A concretizacdo de medidas estruturais de gestdo e reducdo de riscos permitirdo, assim, aumentar a
resiliéncia do territorio continental portugués através das acdes desenvolvidas pela FSBF, pelas equipas
de sapadores florestais e pelo Corpo Nacional de Agentes Florestais, potenciadas pelo seguinte
equipamento: (1) viaturas especificas para Ataque inicial (ATI) e apoio a a¢des de silvicultura preventiva
—VLCI T1; (2) viaturas especificas para Ataque ampliado (ATA) - VFCI; (3) viatura posto de comando
avancado; (4) viaturas especificas para a Coordenagédo de Prevencéo Estrutural/Apoio a realizacdo de fogo
controlado; (5) viaturas ligeiras de transporte de passageiros (9 lugares) para transporte de elementos da
FSBF; (6) veiculos pesados com semi-reboque porta-maquinas para transporte de maquinaria; (7)
maquinas de rasto tipo D6 para combate direto e indireto, gestdo de combustivel e outras a¢des de gestao
florestal(8) maquinas de rasto tipo D3 para combate indireto, gestdo de combustivel e outras acbes de
gestdo florestal; (9) tratores florestais de roda pneumatica/rastos para gestdo de combustivel e outras agdes
de gestdo florestal; (10) giratorias equipadas com cabeca destrogadora e balde para gestdo de combustivel
e outras acdes de prevencdo florestal; (11) trituradores florestais automotrizes para gestdo de combustivel
e outras acOes de gestdo florestal; (12) robots trituradores para gestdo de combustivel; (13) biotrituradores
rebocéveis para acBes de prevencdo florestal; (14) conjuntos de alfaias especificas para gestdo de
combustivel; (15) Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para a FSBF em contexto de combate e
prevencao.

Melhorar os processos de suporte a avaliacdo de risco através da uniformizacédo e atualizacdo da
rede de radares do IPMA, I. P. e, assim concluir, a transi¢do da polarizag&o simples para dupla (processo
praticamente concluido em grande parte dos paises da Unido Europeia), envolvendo a substitui¢cdo dos
dois radares no Centro e Sul do continente (RADAR de Coruche/Cruz do Ledo e RADAR de
Loulé/Cavalos do Caldeirdo). Esta transicdo tecnoldgica acompanha o fim da vida atil dos equipamentos
existentes (15 anos em média para esta tecnologia de polarizacéo simples), beneficia das infraestruturas
de suporte existentes, e sustentara o desenvolvimento de técnicas digitais avancadas por todos 0s servigos,
publicos e privados, que terdo acesso a esta informagdo em tempo real. A informacao sera disponibilizada
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sob a forma de servigos web, de acordo com a politica de dados abertos do IPMA, procurando-se estimular
o desenvolvimento pelo setor privado de aplicagGes dirigidas a segmentos especificos de mercado.
Natureza do investimento
Os investimentos assumem natureza publica, ndo configurando auxilios de Estado.

Os investimentos em causa sdo realizados pelo Estado portugués (Forca Aérea, Instituto de Conservacéo da
Natureza e das Florestas, I. P. e Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.) no exercicio da sua autoridade
publica com o objetivo de prevenir e combater incéndios rurais e salvar vidas humanas, mediante a aquisi¢ao
de equipamento de prevencao, monitorizacdo e combate a incéndios, beneficiando a sociedade como um todo.

Os investimentos em causa ndo envolvem o exercicio de uma atividade econdémica pelo Estado portugués,
atuando este no exercicio de prerrogativas de poder publico.

Sempre que aplicavel, as regras de contratagdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras.
Implementacdo

A entidade responsavel pela execugdo e reporte deste Investimento é o Fundo Ambiental. Para efeitos de
operacionalizacdo prevé-se o lancamento de procedimentos concursais para aquisicdo dos investimentos
descritos.

Publico-Alvo

Forca Aérea, ICNF e IPMA.

Calendario e riscos
Execucdo anual, até ao final do 1.° semestre de 2026.

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos e dos procedimentos de contratagdo
publica, incluindo eventuais contestagdes ou auséncia de candidaturas e o incumprimento de prazos por parte
dos prestadores de servigos.

Investimento RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta
Desafios e Objetivos

O Programa MAIS Floresta tem dois eixos de intervencdo. (A) Um no dmbito da reforma do sistema de
prevencdo e combate de incéndios; e outro (B) dirigido a sustentabilidade e competitividade do setor produtivo
através do reforgo de atuacéo das organizacgdes de produtores florestais (OPF) e dos Centros de Competéncias
no setor florestal.

A. MAI

A severidade dos incéndios rurais em 2017, com um impacto nunca antes observado em Portugal, sobre os
cidaddos e o patrimonio natural e edificado, tornou evidente a necessidade de uma abordagem renovada,
utilizando todas as capacidades técnicas, para transformar o modelo de governanca dos incéndios rurais, tendo
por base trés grandes principios:

e O principio da aproximagcao da prevencéao e do combate que implica um reforco e progressiva reorientacao
de recursos para os pilares da prevencdo e vigilancia, sendo que uma das medidas visa dotar o dispositivo
de flexibilidade e de uma estratégia de pré-posicionamento no terreno das forcas de combate a incéndios
de nivel municipal e intermunicipal, em funcdo do risco, para assegurar uma melhor distribuicdo e
cobertura nas zonas mais vulneraveis e a rapida chegada aos locais de ocorréncias;

e O principio da profissionalizacdo e qualificacdo do sistema que exige a intervencdo de especialistas nas
multiplas areas disciplinares relevantes, a qualificagdo técnica de todos os intervenientes (sendo a Escola
Nacional de Bombeiros um grande aliado nesta matéria) e ainda a capacitacdo da GNR, Forga Especial
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de Protecdo Civil e Corpos de Bombeiros para fazer face as necessidades e caréncias do sistema em termos
de equipamentos;

e O principio da especializacdo, que permite a progressiva e tendencial segmentacdo de meios vocacionados
para a protecdo de pessoas e bens, missdo primeira da protecdo civil, a qual exige uma intervencédo
altamente especializada.

Tendo por base os trés principios do SGIFR, prevé-se com este investimento: (1) A realizacdo de acbes de
informacdo e sensibilizacdo para a prevencao de comportamentos de risco da populacdo, de programas de
autoprotecao de pessoas e infraestruturas (alargamento dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”);
(2) O aumento da capacidade da resposta operacional da ANEPC, da GNR e dos Corpos de Bombeiros,
nomeadamente com a aquisicao de veiculos (VLCI - Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios, VFCI — Veiculo
Florestal de Combate a Incéndios, VTTF — Veiculo Tanque Tético Florestal, VCOT — Veiculo de Comando
Tatico, VTTP — Veiculo Tético de Transporte de Pessoal, VOPE — Veiculo para Operacdes Especificas e
veiculos hibridos plugin), de equipamentos de protecdo individual (para incéndios rurais e para ameagas
bioldgicas) e restante equipamento operacional de combate a incéndios rurais (maquina de rastos, escavadora
florestal, kit de combate a incéndios helitransportado, kit de combate a incéndios para veiculos ligeiros,
ferramentas manuais e mecanicas, equipamentos de combate a incéndios rurais, entre outros); e (3) O reforco
da qualificacéo dos operacionais que intervém no combate aos incéndios rurais.

No que concerne as infraestruturas de protecdo civil, pretende-se implementar a nova estrutura de protecao
civil prevista na Lei Orgénica da ANEPC, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que se divide
em Comandos Regionais, Comandos Sub-regionais de Emergéncia e Prote¢do Civil e a Forca Especial de
Protecdo Civil (FEPC). Para tal, serdo instalados 5 Comandos Regionais de Emergéncia e Prote¢do Civil, cuja
circunscricdo territorial corresponde as NUTS Il do continente, que ficardo sediados nas atuais instalagdes dos
Comandos Distritais de Operacdes e Socorro (CDOS), dos quais 2 exigem melhorias a nivel de infraestrutura,
designadamente Viseu e Evora. No que concerne aos 23 Comandos Sub-regionais de Emergéncia e Protego
Civil, cuja circunscricdo territorial corresponde ao territorio das entidades intermunicipais do continente, 4
serdo instalados em novas infraestruturas nas Comunidades Intermunicipais do Alentejo Litoral, Alto Tamega,
Ave e Tamega e Sousa. Por fim, o0 Comando Nacional da FEPC passa a dispor de instalagdes proprias, tendo
necessidade de ser implementada uma Companhia de Comando e Servigos, em Almeirim, de forma a garantir
o funcionamento e o apoio técnico as instalagdes, veiculos e equipamentos da FEPC.

Pretende-se com esta medida garantir a desconcentragao territorial das estruturas de coordenag&o da resposta
aos incéndios rurais, de modo a aproximar esses servicos dos territorios da sua responsabilidade e a fomentar
a criagdo de emprego, contribuindo para a fixac&o de pessoas nas regides do interior.

Por altimo, esta medida pretende reforcar a seguranga das populagdes. Para o efeito, torna-se necessario
continuar a implementar medidas estruturais de protegdo dos aglomerados populacionais, com o pleno
envolvimento e responsabilizacdo das autarquias e outras estruturas locais, bem como lancar médo de novos
mecanismos de sensibilizacdo, de pedagogia e de alerta, visando garantir que os cidaddos e as organizacgdes
estdo, também, preparados para agir de acordo com as melhores praticas de seguranca.

B. Contratos-programa com as OPF e Centros de Competéncias

A par da reforma do sistema de prevencdo e combate de incéndios, importa realcar a importancia das
organizacdes de proprietarios na gestdo dos territérios florestais.

A partir dos anos 90 do século XX a tendéncia de proximidade do Estado nos territorios florestais foi
diminuindo e, com as sucessivas reformas da PAC, promoveu -se uma reorientacao da politica agraria, em que
o0 desenvolvimento dos recursos florestais ganhou um novo protagonismo e em que se considerou um novo
modelo, com transferéncia destas fun¢bes para as organizagfes. Deste modo, 0s novos programas de apoio
vieram facilitar o desenvolvimento do modelo associativo como reforco e suporte do apoio técnico,
incentivando os proprietarios e produtores florestais a trabalharem em conjunto numa 6tica de melhoria da
qualidade e incremento dos rendimentos.

Os produtores e proprietarios florestais tém vindo progressivamente a encontrar vantagens na congregagéo de
esforcos que possibilitem a cooperacdo, a otimizacdo de servicos e funcdes, a reducdo do isolamento técnico
e econdémico da atividade florestal e 0 aumento dos poder negocial dos produtores. O associativismo e 0
cooperativismo tém desempenhado um papel relevante na evolucéo e desenvolvimento do setor florestal e no
esforco de revitalizagdo dos territorios rurais.
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A importancia destas organizacdes é reconhecida pela Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.°
33/96, de 17 de agosto, com o objetivo de «Promover a gestdo do patrimdnio florestal nacional, nomeadamente
através do ordenamento das explorac@es florestais e da dinamizacdo e apoio ao associativismo», estipulando
que as organizacOes dos produtores florestais asseguram a representatividade do setor produtivo privado no
acompanhamento das medidas decorrentes da politica florestal nacional.

Este objetivo estratégico para o pais encontra-se igualmente consubstanciado na Estratégia Nacional para as
Florestas e no Programa do XXII Governo Constitucional.

O regulamento de enquadramento e apoio as OPF encontra-se estabelecido na Portaria n.° 118-A/2009, de 29
de janeiro. No dmbito desta portaria, encontram-se registadas no ICNF, I. P. 146 OPF de ambito municipal,
complementar e regional, estando concentradas sobretudo nas regides Norte (21%) e Centro (45%) do Pais.
Estima-se que cerca de 120 OPF tenham atividade concreta e demonstrada no territorio (e.g. envio anual de
relatorio de atividades ao ICNF, I. P., entidades gestoras de Zonas de Intervencéo Florestal, entidades gestoras
de equipas de sapadores florestais).

Através destas estruturas associativas podem ser desenvolvidas acBes que conduzam a melhoria geral da
eficiéncia e da competitividade do setor florestal. O aumento de escala pela promogdo e incentivo as formas
de organizagdo associativa que promovam a gestdo profissional agrupada (ZIF; UGF), € um elemento fulcral
para o aumento geral da eficiéncia e competitividade do setor.

De igual forma, a redugdo dos riscos contribui de forma determinante para a competitividade e sustentabilidade
do setor florestal, um fator fundamental para gerar valor nos territorios com solos de aptiddo florestal, sendo
essencial potenciar o rendimento e a produtividade média da silvicultura.

O Estado, através dos organismos a quem cumpre a valorizagdo dos territorios florestais e das economias
relacionadas, considera as OPF como estruturas fundamentais a prossecugdo das politicas publicas. Assim, é
seu objetivo aprofundar os estimulos ao associativismo, reconhecendo nas OPF um parceiro privilegiado para
reforcar, dar continuidade e garantir a complementaridade das medidas de politica florestal, por forma a
valorizar a floresta e a sua gestdo ativa, veiculo fundamental para se alcancar um maior desenvolvimento
econdmico e social dos territorios rurais, cada vez mais despovoados. Entre estas medidas encontra-se um
vasto leque de tarefas de aconselhamento e apoio a gestdo florestal que garantem a operacionalizacdo de
componentes importantes de diversos programas publicos de fomento e de protecdao dos recursos e territorios
florestais, nomeadamente na gestdo integrada de fogos rurais e na luta contra agentes biéticos nocivos, tarefas
que adquirem uma importancia redobrada em tempos de alteragdes climaticas.

Assim, pretende-se incrementar a acdo do Estado no territorio, recorrendo ao corpo técnico e operacional das
estruturas associativas de produtores florestais através do estabelecimento de contratos-programa com cerca
de 120 organizacdes de produtores florestais com atividade concreta e demonstrada no territdrio. Esta parceria
virtuosa com as organizacOes de proprietarios florestais, que se instituem como entidades sem fins lucrativos,
é fulcral para a sustentabilidade dos recursos florestais e para a eficiéncia e competitividade do setor florestal,
assim como para preservar estas estruturas associativas nos territorios rurais, sobretudo num periodo de grave
crise econdmica e social. Este objetivo sera cumprido através da prestacdo de importantes servigos de gestao
florestal, monitorizacdo e controlo de agentes bidticos nocivos, prevencao de fogos rurais, implementacao de
processos de certificacdo da gestdo florestal sustentavel ou extensdo florestal, através da informacéo,
sensibilizacdo, aconselhamento e apoio aos proprietarios e produtores florestais. Neste sentido as OPF irdo
desenvolver e executar as seguintes medidas e acdes:

a) Medida 1, «<Aumento da area com gestdo agregada de pequenas propriedades»
i.  Acdo 1.1, «<Aumento do nimero de aderentes de Zonas de Intervencéo Florestal»;
ii.  Acdo 1.2, «Constituicdo e aumento das &reas sob gestdo de UGF».

b) Medida 2, «Controlo de agentes bi6ticos nocivos»

i. Acdo 2.1, «Monitorizagdo da rede de parcelas previstas no Programa Nacional de
Monitorizagdo de Pragas Florestais (para realizagdo de inventarios fitossanitarios assentes
numa rede sistematica nacional ajustada a cada sistema florestal)»;

ii.  Acdo 2.2, «Controlo de pequenas manchas de invasoras lenhosas (area inferior a 1.000 m?)».

c) Medida 3, «Prevencéo de fogos rurais»
i. Acdo 3.1, «KAcompanhamento de queimadas e promocdo de métodos alternativos as queimas
de amontoados para eliminagdo de sobrantes»;
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ii. Acdo 3.2, «Elaboracdo e execucdo de planos de fogo controlado em Rede Priméaria Néo
Estruturante e em Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestdo de Combustivel»;

iii. Acdo 3.3, «Elaboracdo de projetos diferenciadores a medida programética de intervencédo
Condominio de aldeias - Programa de apoio as aldeias localizadas em territorios de floresta»;

iv.  Acdo 3.4, «Gestdo de pequenos parques de rececdo de biomassa florestal residual e agricola».

v.  Acdo 3.5, «Execucdo de pequenas agdes de estabilizacdo pds-incéndio».

d) Medida 4, «Melhoria da eficiéncia e competitividade do setor florestal»
i. Acdo 4.1, «Campanhas de sensibilizacdo e informacdo destinadas ao setor agroflorestal e
populacdo em geral»;
ii. Acdo 4.2, «Promocdo e desenvolvimento da certificacdo da gestdo florestal sustentavel;
iii.  Acéo 4.3, «Introducéo de cotagOes de venda de madeira, cortiga, resina e pinhas no Sistema
Simplificado de CotacBes de Mercado dos Produtos Florestais (SIMeF)».

Todas estas acdes tém como grande objetivo aumentar a resiliéncia do territorio, promovendo uma nova ldgica
de intervencdo na floresta, com maior enfoque no ordenamento, na gestéo e na reducdo de riscos, contribuindo
ainda para potenciar a execucao de outros investimentos desta componente, designadamente o0 RE-C08-i01 e
0 RE-C08-i04.

Findo o periodo de implementagdo desta medida (2022-2025), e em funcdo dos resultados alcancados pela
atuacdo das OPF, este modelo de intervencdo no territorio devera ser avaliado e readaptado no contexto das
respostas existentes no Pais.

O desenvolvimento destas medidas e a¢Oes serd complementada com um programa de formacao de elevada
qualidade, dirigido aos técnicos das OPF, que permitird incrementar a qualidade dos servigos prestados por
estas estruturas. A formacao incidird nas seguintes tematicas: gestdo das organizacgdes, prevencao de fogos
rurais, credenciagdo em fogo controlado, fitossanidade, certificagdo da gestdo florestal sustentavel,
multifuncionalidade dos territorios florestais, produtos florestais ndo lenhosos, remuneragdo dos servigos
ecossistémicos, biodiversidade, infraestruturas florestais, projetos florestais, inventario florestal ou cadastro
predial.

E igualmente necessario potenciar as parcerias constituidas no ambito dos Centros de Competéncias
diretamente relacionados com o setor florestal, tendo por objetivos o refor¢o da investigacdo colaborativa, a
promogdo da inovacao, as boas praticas e a transferéncia e divulgacdo do conhecimento neste setor, visando o
combate as altera¢Oes climaticas, a exploracéo sustentada dos recursos, o equilibrio ecolégico, a conservagdo
da natureza e a prote¢do da biodiversidade, bem como o desenvolvimento e sustentabilidade dos territorios
rurais e a valorizagao dos seus produtos.

Como tal, pretende-se estabelecer contratos-programa com as entidades gestoras das parcerias constituidas no
ambito dos 5 Centros de Competéncias diretamente relacionados com o setor florestal: (1) pinheiro bravo, (2)
sobreiro e da cortica, (3) pinheiro manso e pinhdo, (4) luta contra a desertificagdo, e (5) estudo, gestdo e
sustentabilidade das espécies cinegéticas e biodiversidade.

Estes Centros de Competéncias funcionam como estruturas de agregacdo dos produtores, da industria, do
sistema cientifico e tecnol6gico nacional e das autarquias, com o objetivo de incrementar a competitividade
do setor florestal e desenvolver toda a cadeia de valor florestal, desde a producéo até ao consumidor final.
Pretende-se com esta medida que 0s 5 Centros de Competéncias trabalhem em rede e maximizem o seu papel
através do desenvolvimento de estudos e guias de boas praticas, assim como a producdo de elementos que
concorram para a boa formacdo e informacgdo dos agentes do setor florestal, com os seguintes grandes
objetivos:

a) Contribuir para 0 aumento do conhecimento, da inovacao e da digitalizacdo no setor florestal;
b) Promover as boas praticas de gestdo dos solos;

c) Contribuir para a melhoria da gestdo das zonas agroflorestais;

d) Desenvolver propostas para uma gestao florestal mais resiliente e sustentavel,

e) Promover e desenvolver o potencial multifuncional das florestas e de aumento do sequestro de
carbono;

f) Promover e desenvolver a bioeconomia florestal sustentavel e circular.
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Findo o periodo de implementacdo desta medida (2022-2025), e em fungdo dos resultados alcangados pelos
Centros de Competéncias, este modelo de parceria devera ser avaliado e readaptado.

Natureza do investimento

Prevé-se com o investimento MAI: (1) a realizacdo de ac¢Ges de informacdo e sensibilizacdo para a prevencao
de comportamentos de risco da populacdo, de programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas
(alargamento dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras™); (2) aumento da capacidade da resposta
operacional da ANEPC, da GNR e dos Corpos de Bombeiros, nomeadamente com a aquisi¢do de veiculos
(VLCI — Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios, VFCI — Veiculo Florestal de Combate a Incéndios, VTTF
— Veiculo Tanque Téatico Florestal, VCOT - Veiculo de Comando Tatico, VTTP — Veiculo Tatico de
Transporte de Pessoal, VOPE — Veiculo para Operacles Especificas e veiculos hibridos plugin), de
equipamentos de protecdo individual (para incéndios rurais e para ameagas bioldgicas) e restante equipamento
operacional de combate a incéndios rurais (maquina de rastos, escavadora florestal, kit de combate a incéndios
helitransportado, kit de combate a incéndios para veiculos ligeiros, ferramentas manuais € mecanicas,
equipamentos de combate a incéndios rurais, entre outros); e (3) o refor¢o da qualificagdo dos operacionais
gue intervém no combate aos incéndios rurais.

Os investimentos em causa ndo envolvem o exercicio de uma atividade econémica pelo Estado portugués,
atuando este no exercicio de prerrogativas de poder publico, sendo inaplicavel o artigo 107.° do TFUE.

No caso da medida relativa a celebracéo de contratos-programa com 120 organizacGes de produtores florestais
(OPF), visa-se a prestacdo de servigos que contribuam para o aumento da sustentabilidade da floresta
portuguesa, potenciando 0s servigos de natureza publica que os territorios florestais prestam. Simultaneamente,
reforcam-se os servigos de proximidade junto dos proprietérios florestais e potencia-se a implementacédo das
reformas e investimentos previstos na Componente 8. Nao estara em causa 0 exercicio de uma atividade
economica pelas OPF, mas a prestacdo de importantes servicos a sociedade, contribuindo para a concretizacéo
do objetivo de interesse publico das reformas.

E igualmente importante referir que todas as medidas e acdes nio se sobrepdem a quaisquer outras integradas
nos restantes investimentos desta componente.

Dada a auséncia do exercicio de uma atividade econdémica pelas OPF, a medida em causa ndo configura um
auxilio de Estado na acecéo do artigo 107.° do TFUE.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras.

Implementacdo

As entidades responsaveis pela execucao e reporte deste investimento serao:

A. Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna, em estreita colaboracdo com a ANEPC e a GNR,
B. ICNF, I.P e o Fundo Ambiental.

Publico-alvo

A. Agentes de Protecao Civil sob a tutela da Administracdo Interna;

B. Organizages de Produtores Florestais e Entidades gestoras das parcerias formadas no ambito dos Centros
de Competéncias.

Calendario e riscos

Execucdo anual, até ao final do ano de 2025.

Como riscos, refere-se o tempo dos procedimentos administrativos e dos procedimentos de contratagdo
publica, incluindo eventuais contestacdes ou auséncia de candidaturas, assim como o incumprimento de prazos
de entrega por parte dos fornecedores.
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4. Autonomia estratégica e questdes de sequranca

A autoavaliacdo realizada compreende apenas a componente relativa ao Cadastro da
Propriedade Rdastica da Reforma RE-r20: Reorganizacdo do sistema de cadastro da
propriedade rustica e do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacéo do Solo e do Investimento
RE-C08-i02.

A generalidade das sete medidas enunciadas assenta fortemente em tecnologia e
desenvolvimento aplicacional, tendo sido apenas considerada como néo aplicavel a presente
autoavaliagdo a medida de “ativacdo do territdrio” atentas as caracteristicas respetivas. A
matriz de risco apresentada deve ser considerada preliminar e de alto nivel, tendo-se
procedido a identificacdo dos principais riscos e de principais medidas de mitigacao.

1. Riscos de seguranca e ciberseguranca

R1 — Omissdo de riscos especificos ao nivel dos projetos ou componentes dos mesmos.

R2 — Ma utilizacdo de plataformas, software, redes e sistemas que causem quebras na
ciberseguranca dos mesmos e coloquem em risco, por exemplo, os dados alojados.

R3 — Ma concecdo e configuracdo de plataformas, software, redes e sistemas que causem
quebras na ciberseguranga dos mesmos e coloquem em risco, por exemplo, os dados
alojados.

R4 — Interferéncia de terceiros em plataformas, software, redes e sistemas que coloquem em
risco, por exemplo, os dados alojados.

R5 — Participacao de empresas subcontratadas na concecdo e gestéo.
R6 — N&o cumprimento das disposi¢des do RGPD.

R7 — Contratacdo de fornecedores considerados de alto risco ou que estejam impedidos de
comercializar ou exercer atividade na Unido Europeia

R8 — Dependéncia de fornecedores e tecnologias especificas (“vendor-locking”).
R9 — Falta de confianga de consumidores na utilizagéo de plataformas e sistemas.
R10 — Requisitos técnicos de ciberseguranca insuficientes ou incorretos.

R11 — Disrupgdao de sistemas criticos.

R12 - Utilizacdo de plataformas, software, redes e sistemas que ndo tenham as atualizacbes
de seguranca mais recentes, fornecidas pelos fabricantes.

2. Maedidas de mitigacdo

M1 — Desenvolvimento de plano de risco detalhado, com medidas de mitigacdo especificas
no ambito da efetiva concretizacdo da medida, submedida ou projeto.

M2 — Formagdo de ciberseguranca, de acordo com as melhores préticas e recomendagdes e
de acordo com o nivel de responsabilidade do utilizador ou responsavel.

M3 — Especificacdes de ciberseguranca desenvolvidas e/ou auditadas com especialistas.
M4 — Articulacdo operacional e técnica com o Centro Nacional de Ciberseguranca.
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M5 — Identificagdo do EPD da plataforma e/ou do EPD ao nivel da organizacao
implementadora/beneficiario final.

M6 — Exigéncia de credenciacdo de seguranca por parte do fornecedor, adequada ao risco
da plataforma e ou do sistema.

M7 — Desenvolvimento de ag¢Oes de auditoria de cumprimento do Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados (RGPD) e de ciberseguranga a sistemas e plataformas.

M8 — Aplicagéo de restri¢bes a fornecedores considerados de alto-risco.
M9 — Implementar sistemas de backup e/ou redundancia de sistemas criticos.

M10 — Especificagdes técnicas que permitam a apresentacdo de propostas alternativas em
sede de concurso e que impliquem, sempre que possivel, a interoperabilidade entre sistemas.

M11 — Aprovacao de iniciativas de certificacdo em matéria de ciberseguranca.

M12 - Promogdo de mecanismos de atualizagdo automatica, nomeadamente através da
utilizacao de solucdes “cloud by default”.

M13 — Utilizag&o de sistemas com fator de dupla autenticacéo e/ou identidade digital, como
0 caso da Chave Movel Digital ou futuramente a elD.

3. Matriz de Risco — Identificacdo de riscos associados as medidas e submedidas

Riscos
Investimento | Medida e submedida
R1|R2|R3|R4|R5|R6|R7|R8|R9|R10|R11|R12
.Slste.mﬂa dfe gestca?o.lntegr:.adaede X x| x!Ix!|x!|x X X X
inteligéncia artificial BUPi
Plataforma de Servigos Digitais
o . X[X|X|X|X]|X X X X
para o Cadastro Territorial (BUPi)
Projeto “Ativagdo do Territério” X[{X|X|X|X]|X X[ X| X
Investimento
RE-C08-i02 - | Criacdo e dinamizacdo de Centros
A . X | X X|X
Cadastroda | de Competéncias Locais
Prlop.rledade Lab BUPi - Centro Colaborativo
Rustica para experimentacdo de novas X| X | X[|X|X]|X X X X
solugdes
DesenvoIN\nmento de tecno.lolgl.a x| x| x!Ix!|x!|x X X X
de detecdo remota do territério
Har.monlzag'?\o dos prédios com o x| x| x!Ix!|x!|x X X X
registo predial

4. Matriz de Risco — Identificacdo de medidas de mitigacdo associadas aos riscos:

Nota: sdo apenas considerados riscos que no caso concreto e aplicado as medidas e submedidas tenham
impacto médio-elevado e/ou probabilidade média-elevada.

Riscos

Medidas

M1 | M2 | M3 | M4 | M5

M6

M7

M8

M9

M10

M11

M12

M13

R1
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R2 X X X X X
R3 X X X X X
R4 X X X X X X X X X X
R5 X X

R6 X X X X X
R7

R8 X

R9

R10 X X X X X X X X X
R11

R12 X X X X X X X

Nota: para cada medida indicam-se apenas as principais medidas de mitigacdo, sem prejuizo de aplicagdo de outras.

5. Projetos transfronteiricos e multinacionais

Nao aplicével.

6. Dimensao Verde da Componente

Os grandes incéndios, embora sendo uma minoria do total de incéndios, sdo responsaveis por grande parte da
area ardida e por danos econémicos e ambientais causados, nomeadamente a emissao de grandes quantidades
de CO; para a atmosfera, comprometendo 0s compromissos nacionais, europeus e internacionais em matéria
de emissGes de gases com efeito de estufa (GEE).

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, que aprova o Roteiro para a Neutralidade Carbonica
2050, estabelece, como um dos objetivos a atingir, “a redugdo de emissdes de GEE para Portugal entre 85% e
90% até 2050, face a 2005, e a compensacao das restantes emissdes através do uso do solo e florestas, a
alcangar através de uma trajetdria de redugdo de emissdes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até
2040”.

Nesta matéria, para atingir a neutralidade carb6nica em 2050, a estratégia portuguesa suporta-se na reducdo de
emissBes e aumento de sequestro de carbono pela floresta. Para atingir esta meta, um fator critico de sucesso
é a reducdo em 60% das &reas ardidas (dos cerca de 164 mil ha de média anual entre 1998 e 2017 para 60 mil
ha/ano em 2050). Sabendo-se que os picos de emissdes de GEE estdo associados a anos com maior area ardida,
é determinante desenvolver estratégias que reduzam a probabilidade de anos idénticos aos de 2003, 2005 ou
2017.

Neste sentido, esta componente contribui diretamente para a mitigacdo das alterac6es climaticas num duplo
sentido: a) na reducdo das fontes, na medida em que a reducdo do impacto dos incéndios rurais constitui o
objetivo central da componente; e b) no aumento dos sumidouros dos gases com efeito de estufa, ao prever um
conjunto de investimentos, nomeadamente associados as reformas da transformacdo da paisagem e da
prevencdo e combate de fogos rurais, que promovem a resiliéncia e a protecdo dos sistemas agricolas e
florestais, nomeadamente privilegiando espécies mais adaptadas (autdctones de crescimento lento); o
planeamento e ordenamento, assente numa gestdo ativa; o restauro de sistemas degradados ou em risco em
termos de erosdo e desertificacdo dos solos; a gestdo de combustivel.

Esta componente concorre diretamente para a adaptacdo as alteragdes climaticas, na medida em que visa
aumentar a resiliéncia dos territorios rurais aos incéndios, diminuindo a vulnerabilidade da floresta e das
comunidades, reduzindo a perigosidade e aumentando a sua capacidade de adaptacdo. A adoc¢do de uma gestdo
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ativa sustentavel contribui para a prevenc¢éo da erosdo e melhoria da gestdo do solo, para o controlo de espécies
invasoras e de pragas e para a promoc¢do da conservagéo e sequestro de carbono.

Por outro lado, a construcdo de paisagens resilientes, através do restauro, recuperacao e reabilitacdo de
ecossistemas agricolas e florestais, permitem proteger o solo, os recursos hidricos e a biodiversidade e
apostando numa economia gue se sustenta em recursos renovaveis, que utiliza os recursos de forma eficiente
e que assenta em modelos de economia circular e bioeconomia sustentavel.

No que se refere aos Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGP), visam promover o desenho
da paisagem como referéncia para uma nova economia em territorios rurais que promova uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz
de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas.

Como exemplo refere-se 0 Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e
Silves (PRGPSMS), que estipula o seguinte:

e As orientacbes do PRGPSMS e a respetiva matriz de adequacdo sdo um fator de deciséo para a
autorizacdo de acOes de florestagdo ou reflorestacdo ao abrigo da alinea g do n.° 1 do artigo 10.° do
regime juridico aplicavel as agdes de florestacao e reflorestacdo (RJAAR), aprovado pelo Decreto-Lei
n.296/2013, de 19 de Julho, com as altera¢des que Ihe foram introduzidas, e aplicam-se a agdes sujeitas
a notificagdo prévia, independentemente de se tratar de espécies pré-existentes ao fogo ou de novas
espécies.

e A mesma orientagdo deve ser assumida na aprovacéo e revisdo dos Planos de Gestdo Florestal (PGF).

e Em éareas com declive inferior ou igual a 10% e em areas com declive superior a 25% deve ser excluida
a possibilidade de florestagéo ou reflorestacdo com eucalipto ou pinheiro bravo.

e Em areas com declive inferior ou igual a 10%, as agBes de florestacdo ou reflorestacdo devem ser
limitadas a recuperacéo ou criacdo de galeria ripicola.

e Em areas com declive superior a 25%, qualquer projeto de florestacdo ou reflorestagdo deve respeitar
a floresta de conservagdo e assegurar a manutencdo de areas abertas, em mosaicos, em pelo menos
15% da superficie, e a existéncia de um sistema de gestdo de combustivel.

e Em areas com declive superior a 10% e inferior ou igual a 25%, a reflorestacdo s6 pode ser efetuada
com espécies de crescimento rapido quando pelo menos 30% da area original tiver sido convertida
com espécies de crescimento lento, sem prejuizo de percentagens mais elevadas em conformidade com
0 RIAAR.

Neste contexto, serd dada prioridade aos investimentos que visem, entre outros objetivos:

e Redesenhar a paisagem, estabelecendo descontinuidades na estrutura das formacfes vegetais através
da reestruturacdo das areas florestais, alterando a composicao dos povoamentos ou a utilizagéo do solo
e criando redes de quebras de combustivel estrategicamente localizadas e parcelas de gestdo de
combustivel, permitindo a compartimentacao das areas rurais.

e A expansdo de espécies autdctones e/ou de crescimento lento e projetos de reconversdo,
nomeadamente de areas de baixa produtividade de eucalipto, em formagdes florestais de interesse do
ponto de vista da conservagao.

Como tal, a area de producéo de eucalipto na area PRGPSMS sera bastante restringida. O investimento RE-
CO08-i01 prevé, assim, a substituicdo de areas de eucalipto por outras espécies, nomeadamente espécies
autdctones como o sobreiro, a azinheira, o carvalho portugués, o carvalho negral, a cerejeira, 0 medronheiro,
0 amieiro, o salgueiro, a faia ou o pinheiro manso, e outras espécies ndo nativas, mas estabelecidas em Portugal
h& varios milénios, como o castanheiro ou a nogueira.

Refere-se ainda que, de acordo com o Inventério Florestal Nacional 6, a area de eucalipto em Portugal € de
845.000 ha. A Estratégia Nacional de Florestas estabelece como cenario maximo para 2030 uma area de
eucalipto de 812.000 ha. Assim, o investimento RE-C08-i01 contribuira para o esforco nacional que deve ser
realizado para reduzir a area ocupada por espécies do género Eucalyptus.

Por outro lado, o reforco relativo a meios de prevencdo e combate a incéndios rurais vem complementar o
esforco de prevencao das restantes medidas ja mencionadas, assim como o reforco da protecdo das populagcoes
e a gestdo de riscos de incéndios rurais. Acresce o importante papel das organizagdes de produtores florestais
no apoio aos gestores florestais na area da gestdo florestal, ou na prevengdo e combate de incéndios florestais,
assim como o papel dos centros de competéncias na transmissdo do conhecimento nestas areas.
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Todos os investimentos incluidos nesta componente contribuem em 100% para a meta climética e ambiental
do PRR, estando associados a categoria de intervencao “036 - Medidas de adaptacdo as alteragGes climéticas
e prevencdo de riscos associados ao clima: incéndios”.

7. Dimensao Digital da componente

No que concerne ao contributo para a dimensdo digital, sdo de destacar os investimentos previstos
relativamente ao sistema de cadastro da propriedade rustica e ao Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do
Solo (SMOS), LiDAR e imagens de satélite de muito alta resolucdo, na medida em que promovem o governo
eletronico, através da disponibilizacdo de servicos publicos digitais com recurso a tecnologias digitais
avancadas, incluindo a computacdo de alto desempenho e a inteligéncia artificial, bem como a
interoperabilidade entre servi¢os da administracdo publica, contribuindo para a Estratégia para a Inovagdo e
Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023, bem como para os objetivos de transicdo
digital ao nivel da UE. Neste sentido, o investimento “Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de
Monitorizagdo da Ocupagdo do Solo” tem enquadramento na categoria de intervengdo “011 - SolucBes
governamentais de TIC, servigos eletronicos e aplicagdes”, contribuindo para a transigdo digital.

8. Ndo causar danos significativos

Todas os investimentos propostos nesta Componente respeitam integralmente o principio "ndo causar danos
significativos”, conforme explicitado a seguir, contribuindo, pelo contrario, para os prevenir através da adocéo
de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas que visam, em particular, prevenir e mitigar os efeitos dos
incéndios rurais, através de uma diminuicéo significativa do CO libertado pelos incéndios e da construcéo de
paisagens resilientes e sequestradoras de carbono, protegendo o solo, os recursos hidricos e a biodiversidade.
As medidas previstas nesta componente tém um contributo substancial para o objetivo ambiental “Adaptagéo
as alteragdes climaticas” previsto na alinea b do artigo 9.°do Regulamento 2020/852, de 18 de junho de 20202,
integrando-se na alinea a do n.° 1 do Artigo 11.° desse regulamento.

Reforma RE-r19: Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis

A reforma RE-r19: Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta VVulneraveis consubstancia-
se numa estratégia que visa, atraves de uma intervencao ao nivel da paisagem, a reabilitacdo, protecao
e valorizacdo de ecossistemas florestais, agroflorestais e agricolas, em particular em territorios
vulneréaveis do ponto de vista do risco dos incéndios rurais, (através de alteragdes regulamentares,
organizacionais e subsequentes investimentos), contribuindo para os seguintes objetivos ambientais,
previstos no artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de junho:

° Mitigacdo das alteragdes climaticas (alinea a);
° Adaptacao as alteragdes climaticas (alinea b);
° Protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas (alinea f).

Esta reforma ndo prejudica significativamente nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no
artigo 9.°, nos termos do artigo 17.° do referido Regulamento, uma vez que as medidas propostas visam
prosseguir investimentos sustentaveis, em conformidade com o regulamento.

Avaliacao do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH
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Indicar 0s  objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacdo

substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Mitigacdo das alteracdes
climéticas

A reforma consiste na definicdo e implementagéo de
uma estratégia, definida através do Programa de
Transformacdo da Paisagem (Resolucdo de
Conselho de Ministros n. © 49/2020), com vista a
reabilitagdo, protecdo e valorizagéo de ecossistemas
florestais, agroflorestais e agricolas, em particular
em territérios vulneraveis do ponto de vista da
perigosidade de incéndio rural, contribuindo para a
diminuicdo significativa das emissGes associadas
aos incéndios e potenciar o sequestro de carbono por
estes ecossistemas, fundamental para se alcangar a
neutralidade carbonica em Portugal.

A reforma tem, assim, um contributo substancial
para o objetivo ambiental “Mitiga¢do das alteracdes
climaticas” previsto na alinea a) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea f) do n° 1 do artigo 10.° desse
regulamento.

Adaptacdo as alteracdes
climaticas

A reforma integra-se no campo de intervencdo 036
com um coeficiente climéatico de 100% e ambiental
de 100%, tendo como objetivo a concretizagdo de
medidas de adaptacdo do territorio as alteragdes
climéticas, através da reabilitacdo, protecdo e
valorizagdo de ecossistemas florestais,
agroflorestais e agricolas, em particular em
territérios vulnerdveis do ponto de vista da
perigosidade de incéndio rural, promovendo a
resiliéncia destes ecossistemas e reduzindo as suas
vulnerabilidades as alteragGes climéticas.

A reforma visa a concretizacdo de medidas previstas
no Programa de Acdo para a Adaptacdo as
AlteracGes Climaticas e integradas na Linha de A¢édo
“Prevengdo de incéndios rurais - intervencdes
estruturantes em areas agricolas e florestais”,
designadamente através do aumento da resiliéncia
dos territorios florestais.

Esta reforma contribui substancialmente para o
objetivo ambiental ‘“Adaptacdo as alteragdes
climaticas”, previsto na alinea b) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea a) do n° 1 do Artigo 11.° desse
regulamento.

Utilizagdo sustentavel e
protecdo dos recursos
hidricos e marinhos

N&o existem impactos negativos, diretos ou
indiretos, na concretizagcdo das medidas integradas
nesta reforma para este objetivo ambiental.
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Indicar 0s  objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacdo
substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Esta reforma promove a biodiversidade e a
valorizacdo do capital natural, nomeadamente ao
intervir em areas com elevado potencial de provisdo
de servicos ecossistémicos e em &reas muito
degradadas, como é&reas ardidas ou em risco de
desertificacdo, beneficiando de forma direta a
regularizacdo do regime hidrico e a gestdo da agua.

Transicdo para uma
economia circular

Ndo existem impactos negativos, diretos ou
indiretos, na concretizacdo das medidas integradas
nesta reforma, para este objetivo ambiental.

Esta reforma promove ecossistemas fornecedores de
matérias-primas bioldgicas, como a madeira, a
resina ou a cortica, assumindo a floresta uma
importancia estratégica para uma economia de baixo
carbono. Para além das aplicacGes tradicionais,
releva ainda o potencial de aproveitamento da
biomassa florestal residual.

Prevencdo e controlo da
poluigéo

A concretizagdo das medidas integradas nesta
reforma, ndo provocard impactos negativos no
ambiente.

A reforma, ao ter como objetivo central a reducdo do
impacto dos incéndios rurais, nomeadamente os de
grande dimensdo, contribui diretamente para
prevenir e controlar a poluicdo atmosférica. Para
além deste aspeto, a promogdo do ordenamento e
gestdo dos territdrios rurais, em particular de areas
degradadas e abandonadas, contribui para a reducgéo
dos riscos provocados agentes bidticos e abioticos.

A reforma tem como (grande objetivo o
reordenamento dos territérios florestais e agricolas
através do restauro, recuperacdo e reabilitacdo, em
particular nas &reas ardidas e em éreas classificadas,
com uma gestdo a escala da paisagem, tratando-se
em muitos casos de contrariar o abandono ou a
auséncia de uma gestdo ativa e sustentavel, através
de uma producdo de carater extensivo, da promocao
da agricultura regenerativa e do reordenamento
florestal com  espécies mais  resilientes,
designadamente autdctones de crescimento lento.

A reforma promoverd as boas préaticas agricolas e
florestais, incluindo em matéria de utilizacdo de
fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, no
respeito das diretivas nacionais e comunitarias
aplicaveis, assim como as abordagens ou técnicas
alternativas a utilizacdo de pesticidas, em
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Indicar 0s objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacdo
substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

conformidade com a Diretiva 2009/128/CE,
prevenindo a polui¢do do solo e da agua.

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos
ecossistemas

Este objetivo ambiental estd em linha com o
propdsito desta reforma, pretendendo-se: (1) gerir e
proteger zonas com elevado valor em termos
climaticos e de biodiversidade; (2) restaurar
ecossistemas degradados que se encontrem em mau
estado; (3) reduzir as pressbes exercidas sobre a
biodiversidade; (4) permitir uma mudanca
transformadora, assente em novos processos e
metodologias que respondam as especificidades dos
territorios.

A reforma tem, assim, um contributo substancial
para o objetivo ambiental “Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas” previsto na
alinea f) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de
18 de junho, integrando-se nas alineas a), b), c) e d)
do n.° 1 do artigo 15.° desse regulamento.

Assim, considera-se que a concretizagdo das
medidas integradas nesta reforma ndo terdo
impactes negativos, diretos ou indiretos, para este
objetivo ambiental.

Reforma RE-r20: Reorganizacao do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de

Monitorizacédo de Ocupagcdo do Solo

A reforma RE-r20: Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo tera um alto impacto na qualidade da informacdo para a gestao
territorial e suporte na tomada de boas decisdes, no sentido de criar condigcbes para uma melhor
prevencdo e gestdo dos riscos associados as alteracdes climéticas (em particular do risco de incéndio)
e uma capacidade de resposta mais eficaz e eficiente das a¢des a realizar, consubstanciando-se através
de alteracGes regulamentares, organizacionais e respetivos investimentos.

Esta reforma néo prejudica nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.°, nos termos

do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852.

Avaliacao do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH
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Indicar o0s  objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacéo

substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Mitigacdo das alteragdes
climéticas

A reforma visa a criagdo de instrumentos de apoio a
prevencdo, gestdo e resposta aos riscos associados as
alteracBes climéticas, em particular dos incéndios
rurais, contribuindo para prevenir as emissdes
associadas e fomentar o sequestro de carbono pela
floresta, fundamental para que possa ser alcancada a
neutralidade carbonica em Portugal.

Desta forma, a reforma contribui de forma substancial
para o objetivo ambiental “Mitigacdo das alteracdes
climaticas” previsto na alinea a) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea i) do n° 1 do artigo 10.° desse
regulamento.

Adaptacdo as alteragdes
climéticas

A reforma integra-se no campo de intervengdo 036
com um coeficiente climéatico de 100% e ambiental
de 100%, uma vez que visa 0 desenvolvimento de
instrumentos de apoio a prevengao, gestdo e resposta
aos riscos associados as alteragdes climaticas, em
particular dos incéndios rurais, promovendo uma
maior resiliéncia e reduzindo as vulnerabilidades as
alteracdes climaticas.

A reforma visa concretizar medidas previstas no
Programa de Acdo para a Adaptagdo as Alteracoes
Climaticas e integradas na linha de acdo “I
Prevencdo de incéndios rurais - intervencdes
estruturantes em 4reas agricolas e florestais” e na
linha de acdo “9 - Desenvolvimento de ferramentas
de suporte a decisdo, de agdes de capacitacdo e
sensibiliza¢ao”.

A reforma tem um contributo substancial para o
objetivo ambiental “Adaptagdo as alteragles
climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea a) do n° 1 do Artigo 11.° desse
regulamento.

Utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considera-se que a concretizacdo desta reforma nédo
tem impactes negativos, diretos ou indiretos, para este
objetivo ambiental.

Esta reforma promovera melhores politicas publicas
de ambito nacional, regional e local, em mdaltiplas
dimensdes, seja na area do planeamento do territorio,
na prevencdo de alteragdes climaticas, no combate a
desertificacdo, na promogdo do emprego e de um
tecido empresarial fortalecido, na prevencéo de fogos
rurais ou na promocdo e protecdo dos habitats
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Indicar o0s  objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacéo

substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

naturais, com efeitos positivos na utilizagdo
sustentavel e protecdo dos recursos hidricos.

Transicdo para uma
economia circular

A reforma contribui para a melhoria da gestdo ativa
dos territérios florestais, fornecedores de importantes
matérias-primas bioldgicas, como a madeira, a resina,
a cortica e outros produtos florestais ndo lenhosos,
gue assumem uma relevante importancia estratégica
para uma economia de baixo carbono.

Assim, considera-se que a concretizagdo desta
reforma ndo tem impactes negativos significativos,
diretos ou indiretos, para este objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da
poluigéo

Esta reforma, ao criar condi¢cdes para uma melhor
gestdo territorial, com efeitos num incremento
significativo da prevengdo e gestdo dos riscos
associados as alteracdes climaticas (em particular do
risco de incéndio) e numa capacidade de resposta
mais eficiente, contribui diretamente para prevenir e
controlar a poluicdo atmosférica, ndo originando um
aumento significativo das emiss@es de poluentes para
0 ar, a &gua ou o solo.

Assim, considera-se que a concretizacdo desta
reforma ndo tem impactes negativos significativos,
diretos ou indiretos, para este objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos
ecossistemas

Este objetivo ambiental estd em linha com o propdésito
da reforma que pretende fomentar uma mudanca
transformadora, assente em noOvVOS pProcessos e
metodologias que respondam as especificidades dos
territorios.

A reforma, ao criar condi¢es para uma melhor gestéo
territorial, contribuird para o objetivo ambiental
“Protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas” previsto na alinea €) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea e¢) do n° 1 do Artigo 15.° desse
regulamento.

Reforma RE-r21: Prevencdo e Combate de Fogos Rurais

A reforma RE-r21: Prevencdo e Combate de Fogos Rurais consubstancia-se através de 3 investimentos:

. Investimento RE-C08-i03: Faixas de gestdo de combustivel - rede priméria;
. Investimento RE-C08-i04: Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais;
. Investimento RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta.
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A reforma contribui de forma muito significativa para o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais e do Programa Nacional de Ac¢do associado, essenciais para a concretizacao do SGIFR, o qual
tem por base um planeamento que garante a coeréncia territorial no dominio politico e operacional.

Esta reforma concretiza medidas de adaptacdo as alteragBes climéaticas que permitirdo reduzir as
vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia do territorio ao risco associado a incéndios rurais, que
constitui um dos principais riscos resultantes dos efeitos das alteracbes climéticas no territorio
nacional. Esta reforma contribui substancialmente para o objetivo ambiental “Adaptagdo as alteragdes
climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea a do n.° 1 do Artigo 11.° desse regulamento.

Esta reforma ndo prejudica significativamente nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no
artigo 9.°, nos termos do artigo 17.° do referido Regulamento, uma vez que as medidas propostas visam
prosseguir investimentos sustentaveis, em conformidade com o regulamento.

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar o0s objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacdo
substantiva da medida
com base no principio de
«nao prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Mitigacdo das alteragdes
climaticas

Os incéndios rurais constituem um dos principais
riscos resultantes dos efeitos das alteragGes climaticas
no territorio nacional, contribuindo esta reforma para
a diminuigdo das emissdes associadas aos incéndios
rurais e potenciar o sequestro de carbono pela
floresta, fundamental para que possa ser alcancada a
neutralidade carbonica em Portugal.

Desta forma, esta reforma contribui para o objetivo
ambiental “Mitigagdo das alteragdes climaticas”
previsto na alinea a) do artigo 9.° do Regulamento
2020/852, de 18 de junho, integrando-se nas alineas
f) e i) don.° 1 do artigo 10.° desse regulamento.

Adaptacdo as alteragdes
climéticas

O investimento é elegivel para o campo de
intervencdo 036, com um coeficiente climatico de
100% e ambiental de 100%, uma vez que integra
medidas de gestdo florestal e de prevencéo dos riscos
associados aos incéndios rurais e, em caso de
ocorréncia, a sua mitigacdo, referindo-se que 0s
incéndios rurais constituem uma das principais
ameacas resultantes dos efeitos das alteracdes
climaticas no territdrio nacional.

A reforma visa a concretizagcdo de medidas previstas
no Programa de Acéo para a Adaptacao as Alteracoes
Climaticas e integradas na linha de acdo “I
Prevencdo de incéndios rurais - intervencOes
estruturantes em areas agricolas e florestais”.

Esta reforma contribui para o objetivo ambiental
“Adaptacdo as alteragdes climaticas” previsto na
alinea b) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de
18 de junho, integrando-se na alinea a) do n.° 1 do
artigo 11.° desse regulamento.
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Indicar o0s objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacéo

substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos
hidricos e marinhos

Este investimento, ao direcionar os investimentos
para a protecdo e resiliéncia dos territdrios florestais,
através da gestdo e da reducédo de riscos, promove a
biodiversidade e a valorizagdo do capital natural,
nomeadamente ao privilegiar areas com elevado
potencial de provisao de servigos dos ecossistemas e
areas muito degradadas, como areas ardidas ou em
risco de desertificacdo, concorrendo diretamente para
a regularizagdo do regime hidrico e para a gestdo da
agua.

Assim, considera-se ndo existirem impactes
negativos significativos, diretos ou indiretos, ao
longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Transicdo para uma
economia circular

A reforma contribui para a melhoria da gestdo ativa
dos territérios florestais, fornecedores de importantes
matérias-primas bioldgicas, como a madeira, a resina,
a cortica e outros produtos florestais ndo lenhosos,
gue assumem uma relevante importancia estratégica
para uma economia de baixo carbono.

A reforma contribui igualmente para promover o
potencial de aproveitamento da biomassa florestal
residual no desenvolvimento de novos biomateriais e
bioprodutos com elevado valor acrescentado e
potencial para a afirmacéo da economia circular e da
bioeconomia sustentavel.

Assim, considera-se que a concretizacdo desta
reforma ndo tem impactes negativos significativos,
diretos ou indiretos, para este objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da
poluigéo

Esta reforma, ao criar condi¢fes para um incremento
significativo da prevencdo e gestdo dos riscos
associados as alteracOes climéticas (em particular do
risco de incéndio) e para uma capacidade de resposta
mais eficiente, contribui diretamente para prevenir e
controlar a poluicao atmosférica, ndo originando um
aumento significativo das emissdes de poluentes para
0 ar, a 4gua ou o solo.

Assim, esta reforma tem como objetivo prevenir e
mitigar de forma eficaz os efeitos dos incéndios
rurais, nomeadamente os de grande dimenséo,
contribuindo para uma reducdo muito significativa da
emissdo de poluentes para a atmosfera (matéria
particulada, monoxido e dioxido de carbono (CO e
CO,), metano (CHa,), hidrocarbonetos ndo metanicos,
oxidos de azoto (NOx), oOxido nitroso (N20) e
amoniaco (NHs).
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Indicar o0s objetivos
ambientais que exigem
uma avaliacéo
substantiva da medida
com base no principio de
«ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Né&o Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Considera-se que a concretizacdo desta reforma néo
tem impactes negativos significativos, diretos ou
indiretos, para este objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos
ecossistemas

Este objetivo estd em linha com o objetivo deste
investimento, na medida em que se pretende: (1) gerir
e proteger zonas com elevado valor em termos
climaticos e de biodiversidade; (2) restaurar
ecossistemas degradados que se encontrem em mau
estado; (3) reduzir as pressdes exercidas sobre a
biodiversidade; (4) permitir uma mudanca

X transformadora, assente em novos processos e
metodologias que respondam as especificidades dos
territorios.

Assim, considera-se ndo existirem impactes
negativos significativos, diretos ou indiretos, ao
longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Investimento RE-C08-i01: Transformacéo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

Os investimentos a desenvolver, relacionados fundamentalmente com a reabilitacdo, protecdo e valorizacao de
ecossistemas florestais, agroflorestais e agricolas, em particular em territdrios vulneraveis do ponto de vista
do risco dos incéndios rurais, ttm um contributo substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as
alteragOes climaticas” previsto na alinea b do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-
se na alinea a do n.° 1 do artigo 11.° desse regulamento, revestindo-se ainda de importante contributo para os
restantes objetivos ambientais definidos no artigo 9.° do Regulamento (EU) 2020/852.

As acbes a desenvolver neste investimento ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852.

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
avaliacéo substantiva da

medida com base no Sim| Nao Justificar caso seja selecionada a opgéo «N&o»
principio de «ndo
prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteracdes O investimento visa a reabilitacdo, protecdo e valorizacdo de
climaticas ecossistemas florestais, agroflorestais e agricolas, em particular em
territorios vulnerdveis do ponto de vista da perigosidade de incéndio
rural, contribuindo este investimento para diminuir significativamente
X |as emissdes associadas aos incéndios e potenciar o sequestro de

carbono por estes ecossistemas, fundamental para se alcancar a
neutralidade carbdnica em Portugal.

Desta forma, o investimento previsto tem um contributo substancial
para o objetivo ambiental “Mitigacdo das alteracdes climaticas”
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Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
avaliacdo substantiva da
medida com base no
principio de «néo
prejudicar
significativamente»

Sim

N&o

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

previsto na alinea a) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de
junho, integrando-se na alinea f) do n.° 1 do artigo 10.° desse
regulamento.

Adaptacdo  as

climaticas

alteracdes

O investimento é elegivel para o campo de intervengdo 036 com um
coeficiente climatico de 100% e ambiental de 100% uma vez que visa
a concretizacdo de medidas de adaptacdo do territdrio as alteragdes
climaticas, através da reabilitacdo, protecdo e valorizacdo de
ecossistemas florestais, agroflorestais e agricolas em particular em
territorios vulneraveis do ponto de vista da perigosidade de incéndio
rural, promovendo a resiliéncia destes ecossistemas e reduzindo as
suas vulnerabilidades as alteragdes do clima.

O investimento visa a concretizagdo de medidas previstas no
Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas e
integradas na Linha de Acgdo “Prevengdo de incéndios rurais -
intervengdes estruturantes em areas agricolas ¢ florestais”,
designadamente através do aumento da resiliéncia da floresta.

As medidas previstas neste investimento tém um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as alteracdes
climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do Regulamento
2020/852, de 18 de junho, integrando-se na alinea a) do n.° 1 do Artigo
11.° desse regulamento.

Utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos
hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos significativos, diretos
ou indiretos, ao longo do ciclo de vida do investimento neste objetivo
ambiental.

Além do mais, este investimento promove inclusivamente a
biodiversidade e a valorizagdo do capital natural, nomeadamente ao
intervir em areas com elevado potencial de provisdo de servicos dos
ecossistemas e em areas muito degradadas, como areas ardidas ou em
risco de desertificacdo, beneficiando de forma direta a regularizacéo
do regime hidrico e a gestdo da agua.

Transicao para
economia circular

umal

Considera-se ndo existirem impactes negativos significativos, diretos
ou indiretos, ao longo do ciclo de vida do investimento neste objetivo
ambiental. Esta medida, ao dirigir os investimentos a protecdo dos
territérios florestais, promove um ecossistema fornecedor de
matérias-primas biologicas, como a madeira, a resina ou a cortica,
assumindo a floresta uma importancia estratégica para uma economia
de baixo carbono. Para além das aplica¢des tradicionais, releva ainda
0 potencial de aproveitamento da biomassa florestal residual.

Prevencdo e controlo da
poluicdo

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primarios ao longo do ciclo de vida, ndo se esperam efeitos negativos
no ambiente.

O investimento, ao ter como objetivo central a reducdo do impacto
dos incéndios rurais, nomeadamente os de grande dimensao, contribui
diretamente para prevenir e controlar a poluicdo atmosférica. Para
além deste aspeto, as acOes previstas de promocao do ordenamento e
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Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
avaliacdo substantiva da

medida com base no Sim| Nao Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»
principio de «néo
prejudicar
significativamente»

gestdo dos territorios rurais, em particular de areas degradadas e
abandonadas, contribuem para reduzir os riscos bi6ticos e abioticos.

Os investimentos preconizados visam o reordenamento dos territorios
florestais e agroflorestais apoiando o restauro, a recuperacdo e a
reabilitacdo desses territorios, em particular de areas ardidas e em
areas classificadas, com uma gestao a escala da paisagem, tratando-se
em muitos casos de contrariar o abandono ou a auséncia de uma
gestdo ativa. Trata-se de promover o0 ordenamento e a gestdo ativa dos
territorios agroflorestais e florestais vulneraveis e de elevado valor
ambiental, através de uma gestao sustentavel, de producgdo de carater
extensivo, a promocéo da agricultura regenerativa, do reordenamento
florestal com espécies mais resilientes, promovendo o uso sustentavel
dos recursos. Neste contexto, serd promovida a utilizacdo de boas
praticas agricolas e florestais, incluindo em matéria de utilizac&o de
fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, a promog&o da agricultura
biol6gica, de pastagens permanentes, no respeito das diretivas
nacionais e comunitarias aplicaveis.

Este investimento ira favorecer as abordagens ou técnicas alternativas
a utilizacdo de pesticidas, incluindo alternativas ndo quimicas, em
conformidade com a Diretiva 2009/128/CE, prevenindo a poluic¢do do
solo e da agua.

Protecdo e restauro da Este objetivo esta em linha com o prop6sito deste investimento na
biodiversidade e dos medida em que se pretende: (1) gerir e proteger zonas com elevado
ecossistemas valor em termos climaticos e de biodiversidade; (2) restaurar

ecossistemas degradados que se encontrem em mau estado; (3)
reduzir as pressoes exercidas sobre a biodiversidade; (4) permitir uma
X | mudanca transformadora, assente em novos processos e metodologias
que respondam as especificidades dos territdrios.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos significativos,
diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Investimento RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacdo da Ocupacédo do
Solo

Investimento RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade Rdstica e Sistema de Monitorizacdo da
Ocupacéo do Solo

Este investimento tem como objetivo o desenvolvimento tecnoldgico da plataforma BUPI e a expansao
do sistema de informacdo cadastral simplificado e do Sistema de Monitoriza¢do da Ocupacdo do Solo
(SMOS), incluindo a interoperabilidade entre sistemas de informacéo, o desenvolvimento de tecnologia
de detecdo remota, agdes de formacéo e sensibilizacdo e a melhoria substancial de informacao no ambito
do sistema de monitorizacao de ocupacédo do solo e a elaboragéo de cartografia de referéncia, facilitando
opcdes de custo otimizado e alto impacto na qualidade da informag&o para o suporte de tomada de boas
decisBes, no sentido de criar condi¢cBes para uma melhor prevencdo e gestdo dos riscos associados as
alteragdes climaticas (em particular do risco de incéndio) e uma capacidade de resposta mais eficiente.
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As acdes a desenvolver neste investimento ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.°, nos termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
avaliacdo substantiva da
medida com base no principio
de «n&o prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo
«Nao»

Mitigacdo das  alteracdes
climaticas

O investimento visa a criacdo de instrumentos de
apoio a prevencdo, gestdo e resposta aos riscos
associados as alteragbes climaticas, em
particular dos incéndios rurais,
contribuindo para  prevenir as  emissdes
associadas e fomentar o sequestro de carbono
pela floresta, fundamental para que possa ser
alcangada a neutralidade carbdnica em
Portugal.

E expectavel que as aquisices de equipamentos
necessarios para a infraestrutura tecnoldgica,
software e hardware, com potencial impacte no
objetivo da mitigacdo das alteracdes climaticas
tendo em conta 0s consumos energéticos
associados e emissBes indiretas de gases com
efeito de estufa, sejam promovidas ao abrigo dos
critérios em matéria de contratos publicos
ecolégicos da UE (para equipamento informatico,
eletronico e outros), optando por equipamentos
mais eficientes do ponto de vista energético.

Desta forma, o investimento previsto tem um
contributo substancial para o objetivo ambiental
“Mitigacdo das alteracdes climaticas” previsto
na alinea a) do artigo 9.° do Regulamento
2020/852, de 18 de junho, integrando-se na
alinea i) do n° 1 do artigo 10.° desse
regulamento.

Adaptacdo  as  alteracOes
climéaticas

O investimento é elegivel para o campo de
intervencdo 036 com um coeficiente climético
de 100% e ambiental de 100% uma vez que visa
o0 desenvolvimento de instrumentos de apoio a
prevencéo, gestdo e resposta aos riscos
associados as alteragbes climaticas, em
particular dos incéndios rurais, promovendo
uma maior resiliéncia e reduzindo as
vulnerabilidades as alteracdes do clima.

O investimento visa a concretizagio de medidas
previstas no Programa de Acdo para a
Adaptacdo as Alterages Climaticas e integradas
na linha de agdo “1 - Prevencdo de incéndios
rurais - intervengdes estruturantes em Aareas
agricolas e florestais” e na linha de acdo “9 -
Desenvolvimento de ferramentas de suporte a
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Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
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medida com base no principio
de «n&o prejudicar
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Sim

Justificar caso seja selecionada a opcéo
«Nao»

decisdo, de acdes de capacitacdio e
sensibilizagdo”.

As medidas previstas neste investimento tém um
contributo substancial para o objetivo ambiental
“Adaptacao as alteracdes climaticas” previsto na
alinea b) do artigo 9.° do Regulamento
2020/852, de 18 de junho, integrando-se na
alinea a) do n° 1 do Artigo 11.° desse
regulamento.

Utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos hidricos
e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do
ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Importa referir que este investimento, ao
promover 0 conhecimento relativo as
propriedades rusticas, constitui-se como um
importante instrumento para a adequada
promogdo de politicas publicas de &mbito
nacional, regional e local, em multiplas
dimensdes, tais como na area do planeamento do
territorio, na prevencao de alteracoes climaticas,
no combate a desertificacdo, na promocéo do
emprego e de um tecido empresarial fortalecido,
na prevencdo de fogos rurais, na promogéo e
protecdo dos habitats naturais, com efeitos
positivos na utilizacdo sustentavel e protecdo
dos recursos hidricos.

Transicdo para uma economia
circular

Os investimentos permitem um importante
contributo para gestao ativa do setor florestal,
baseado num importante  ecossistema
fornecedor de matérias-primas biol6gicas,
como a madeira, a resina ou a cortica,
assumindo a floresta uma importancia
estratégica para uma economia de baixo
carbono. Para além das aplicacdes tradicionais,
existe um elevado potencial de aproveitamento
da  biomassa  florestal  residual no
desenvolvimento de novos biomateriais e
bioprodutos com elevado valor acrescentado e
potencial para a afirmacdo da economia
circular e da bioeconomia sustentéavel.

No que se refere & aquisicao de equipamentos, serd
assegurada a observancia do disposto nas
Diretivas europeias sobre eficiéncia energétical
dos  equipamentos  adquiridos  (Directive
2009/125/EC, Anexo Il a Directive 2011/65/EU),
bem como devera ser acautelado, em todo o seu
ciclo de vida a gestdo adequada dos mesmos, por|
forma a minimizar os impactes de natureza
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Indicar os objetivos
ambientais que exigem uma
avaliacdo substantiva da Sim N30 Justificar caso seja selecionada a opcéo
medida com base no principio «N&o»
de «n&o prejudicar
significativamente»

ambiental e a promover objetivos de economia
circular.

Assim, considera-se ndo existirem impactes
negativos significativos, diretos ou indiretos,
ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da Este investimento, ao ter como objetivo central
poluicéo reduzir o impacto dos incéndios rurais,
nomeadamente os de grande dimenséo,
contribui diretamente para prevenir e controlar a
poluicdo atmosférica, ndo originando um
X aumento significativo das emissdes de poluentes
para o ar, a agua ou o solo.

Assim, considera-se ndo existirem impactes
negativos significativos, diretos ou indiretos, ao
longo do ciclo de vida da medida neste objetivo

ambiental.
Protecio e restauro da Este objetivo estd em linha com o propoésito da
biodiversidade e dos medida em que se pretende: (1) gerir e proteger
ecossistemas zonas com elevado valor em termos climaticos e

de biodiversidade; (2) restaurar ecossistemas
degradados que se encontrem em mau estado;
(3) reduzir as pressdes exercidas sobre a
biodiversidade; (4) permitir uma mudanca
transformadora, assente em novos processos e
metodologias que respondam as especificidades
dos territorios.

Assim, considera-se ndo existirem impactes
negativos significativos, diretos ou indiretos, ao
longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Investimento RE-C08-i03: Faixas de gestdo de combustivel - rede primaria

O investimento promove a criacdo de descontinuidades na paisagem, através da execugao da rede priméria de
faixas de gestdo de combustivel (RPFGC), que serve os seguintes objetivos: (1) implementar serviddes
administrativas; (2) isolar focos de ignicdo de fogos; (3) reduzir os efeitos de passagem dos incéndios; (4)
proteger vias de comunicacdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial; (5) diminuir a superficie percorrida por grandes incéndios, compartimentando a
paisagem e dificultando a passagem do fogo; (6) facilitar as operacGes de combate direto e indireto ao fogo;
(7) permitir uma maior amplitude de visdo para o planeamento da supressdo e definicdo dos locais de
posicionamento das equipas de supressao; (8) garantir a seguranca aos bombeiros e uma rota de fuga nas agdes
de supressdo. A medida visa concretizar medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas que permitem reduzir
as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia do territdrio ao risco associado a incéndios rurais, que constitui
um dos principais riscos resultantes dos efeitos das alteragdes climéticas no territério nacional. Este
investimento tem um contributo substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as alteragdes climaticas”
previsto na alinea b do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-se na alineaa don.° 1
do Artigo 11.° desse regulamento.
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As acles a desenvolver neste investimento ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852.

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliacao substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Mitigacdo das alteracdes climaticas

O investimento visa a gestdo de combustivel a escala da
paisagem com o objetivo de cortar tanto a continuidade
horizontal e wvertical dos combustiveis, alterando o
comportamento de um incéndio e impedindo especialmente
gue este atinja fases de intensidade elevadas, como a
transformacao de um fogo de superficie num fogo de copas.

Os incéndios rurais constituem um dos principais riscos
resultantes dos efeitos das alteragBes climaticas no territério
nacional, contribuindo este investimento para diminuir
significativamente as emissGes associadas e potenciar o
sequestro de carbono pela floresta, fundamental para que
possa ser alcangada a neutralidade carbénica em Portugal.

Desta forma, o investimento previsto tem um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Mitigagdo das
alteragOes climaticas” previsto na alinea a) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-se na
alinea f) do n.° 1 do artigo 10.° desse regulamento.

Adaptacao as alteracdes climaticas

O investimento é elegivel para o campo de intervengéo 036,
com um coeficiente climéatico de 100% e ambiental de 100%
uma vez que integra medidas de gestdo florestal para a
prevencdo dos riscos associados aos incéndios rurais e, em
caso de ocorréncia, a sua mitigacao, referindo-se que os
incéndios rurais constituem uma das principais ameacas
resultantes dos efeitos das alteracdes climaticas no territorio
nacional.

O investimento visa a concretiza¢do de medidas previstas no
Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracBes
Climaticas e integradas na linha de agdo “1 - Prevengdo de
incéndios rurais - intervengdes estruturantes em areas
agricolas e florestais”.

As medidas previstas neste investimento tém um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as
alteragOes climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-se na
alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° desse regulamento.

Utilizacdo sustentavel e protecédo
dos recursos hidricos e marinhos

Este investimento, ao direcionar os investimentos para a
protecdo dos territorios florestais, promove a biodiversidade
e a valorizagdo do capital natural, nomeadamente ao
privilegiar areas com elevado potencial de provisdo de
servicos dos ecossistemas e areas muito degradadas, como
areas ardidas ou em risco de desertificagdo, concorrendo
diretamente para a regularizagdo do regime hidrico e para a
gestdo da agua.
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliac¢ao substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Transicéo economia

circular

para uma

Este investimento, ao direcionar os investimentos para a
protecdo dos territdrios florestais, promove um ecossistema
fornecedor de matérias-primas biol6gicas, como a madeira,
a resina ou a cortica, assumindo a floresta uma importancia
estratégica para uma economia de baixo carbono. Para além
das aplicagOes tradicionais, existe um elevado potencial de
aproveitamento da biomassa florestal residual no
desenvolvimento de novos biomateriais e bioprodutos com
elevado valor acrescentado e potencial para a afirmacéo da
economia circular e da bioeconomia sustentavel.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Prevencéo e controlo da poluigéo

Este investimento tem como grande objetivo prevenir e
mitigar de forma eficaz os efeitos dos incéndios rurais,
nomeadamente os de grande dimensédo, contribuindo para
uma reducdo muito significativa da emissdo de poluentes
para a atmosfera (matéria particulada, mondxido e dioxido
de carbono (CO e CO,), metano (CHa), hidrocarbonetos ndo
metanicos, 6xidos de azoto (NOXx), 6xido nitroso (N2O) e
amoniaco (NHs).

Para além deste aspeto, as a¢Oes previstas de promogao do
ordenamento e gestdo dos territorios rurais, em particular
das areas degradadas e abandonadas, contribuem para a
reducdo dos riscos bidticos e abioticos, potenciando dessa
forma o armazenamento de carbono nos territdrios
florestais.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da

biodiversidade e dos ecossistemas

Este objetivo estd em linha com o objetivo deste
investimento, na medida em que se pretende: (1) gerir e
proteger zonas com elevado valor em termos climéticos e de
biodiversidade; (2) restaurar ecossistemas degradados que
se encontrem em mau estado; (3) reduzir as pressdes
exercidas sobre a biodiversidade; (4) permitir uma mudanga
transformadora, assente em novos processos e metodologias
gue respondam as especificidades dos territorios.

Salienta-se a possibilidade de alteracdo do desenho dos
segmentos da rede primaria estruturante, sempre que
existam condicionantes a instalacéo de rede, como florestas
de alto valor de conservacdo ou outros valores ambientais
em presenca. Os trocos da rede priméaria devem ser sempre
adaptados a realidade no terreno, existindo flexibilidade
permanente para se adaptar a sua execucdo em funcdo dos
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliac¢ao substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim|N&o Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

valores naturais existentes nas areas planeadas da RPFGC.
As alteracOes sdo realizadas na configuracdao dos trogos da
rede primaria ap0s verificacdo no terreno e implementada ao
nivel da execucéo de projeto.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-C08-i04: Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais

Este investimento visa a concretizacdo de medidas estruturais de gestdo e reducédo de riscos potenciados pelas
alteracOes climaticas que permitirdo aumentar a resiliéncia do territorio continental portugués através das acdes
desenvolvidas pela Forca de Sapadores Bombeiros Florestais (FSBF) do ICNF, I. P., pelas equipas de
sapadores florestais e pelo Corpo Nacional de Agentes Florestais, através da aquisi¢do de diverso equipamento,
nomeadamente de viaturas especificas, tratores florestais, diversos equipamentos para gestdo de combustivel
e outras agdes de gestdo florestal e equipamentos de prote¢do individual para a FSBF em contexto de combate
e prevencao.

Visa ainda melhorar os processos de suporte a avaliacdo de risco através da uniformizacdo e atualizagdo da
rede de radares do IPMA, I. P..

Este investimento tem um contributo substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as alteragdes
climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, integrando-se na alinea a do n.° 1 do
artigo 11.° desse regulamento.

As acles a desenvolver neste investimento ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852.

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliacdo substantiva
da medida com base no principio | Sim | Nao Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

de «ndo prejudicar
significativamente»

Mitigacdo das alteracOes climéticas O investimento concretiza medidas estruturais de gestéo e

reducdo de riscos potenciados pelas alteragfes climaticas,

contemplando medidas de prevengdo, alerta e resposta aos

incéndios rurais, contribuindo para prevenir as emissoes e

fomentar o sequestro de carbono pela floresta,

fundamental para que possa ser alcangada a neutralidade
carbonica em Portugal.

Desta forma, o investimento previsto tem um contributo
X | substancial para o objetivo ambiental “Mitigagdo das
alteracdes climaticas” previsto na alinea a) do artigo 9.°do
Regulamento 2020/852, integrando-se na alinea f) e i) do
n.° 1 do artigo 10.° desse regulamento.

O cumprimento das metas do PNGIFR, quanto as
expectativas de reducdo das emissdes de CO,, conforme o
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050),
evitando a emissdo de 47 Mt de CO; eq acumuladas até
2030, a reducéo do risco real e percebido e 0 aumento da
biodiversidade. Este valor de reducdo representa o
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliag¢ao substantiva
da medida com base no principio

de «n&o prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

diferencial de emissdes provocadas por 205.000 ha anuais
vs 60.000 ha anuais de &rea ardida. Os veiculos, meios
aéreos e maquinas a adquirir terdo uma influéncia
acrescida para o cumprimento desta meta, sendo de
desprezar o efeito dos GEE e poluentes emitidos por estes
equipamentos (meios aéreos, veiculos e maquinas) quando
comparado com o potencial de emisséo de GEE que a sua
utilizacéo e desempenho irdo evitar.

Para além deste aspeto, as acdes previstas de promogao do
ordenamento e gestdo dos territérios rurais, em particular
das areas degradadas e abandonadas, contribuem para
reduzir os riscos bidticos e abi6ticos e, assim, potenciar o
armazenamento de carbono nos territorios florestais.

/Adaptacdo as alteragdes climaticas

O investimento é elegivel para o campo de intervencéo 036
com um coeficiente climéatico de 100% e ambiental de
100% uma vez que concretiza medidas estruturais de
gestdo e reducdo de riscos potenciados pelas alteracdes
climéticas, contemplando medidas de prevencao, alerta e
resposta aos riscos associados a incéndios rurais.

O investimento visa a concretizacdo de medidas previstas
no Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, e integradas na linha de agdo “1 - Prevencéo
de incéndios rurais - intervencgdes estruturantes em areas
agricolas e florestais”.

As medidas previstas neste investimento tém um
contributo substancial para o objetivo ambiental
“Adaptacdo as alteragdes climaticas” previsto na alinea b)
do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, integrando-se na
alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° desse regulamento.

Utilizacdo sustentavel e protecdo
dos recursos hidricos e marinhos

Este investimento contribui para o aumento da resiliéncia
dos territorios florestais, promotores da biodiversidade e
da valorizagdo do capital natural, nomeadamente ao
privilegiar areas com elevado potencial de provisdo de
servicos dos ecossistemas e areas muito degradadas, como
areas ardidas ou em risco de desertificacdo, concorrendo
diretamente para a regularizacéo do regime hidrico e para
a gestdo da agua.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de
vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos
indiretos primarios ao longo do ciclo de vida, ndo se
esperam efeitos negativos no ambiente.

Os investimentos promovem a resiliéncia dos
povoamentos florestais, ecossistema fornecedor de
matérias-primas bioldgicas, como a madeira, a resina ou a
cortica, assumindo uma importancia estratégica para uma
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliag¢ao substantiva
da medida com base no principio | Sim | N&o Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

de «n&o prejudicar
significativamente»

economia de baixo carbono. Para além das utilizacdes
tradicionais, existe um elevado potencial de
aproveitamento da biomassa florestal residual no
desenvolvimento de novos biomateriais e bioprodutos com
elevado valor acrescentado e potencial para a afirmacédo da
economia circular e da bioeconomia sustentavel.

Prevencdo e controlo da poluicdo Este investimento tem como grande objetivo prevenir e
mitigar de forma eficaz os efeitos dos incéndios rurais,
nomeadamente os de grande dimensdo, contribuindo para
uma reducdo muito significativa da emissdo de poluentes
para a atmosfera (matéria particulada, monoxido e diéxido
de carbono (CO e CO2), metano (CH4), hidrocarbonetos
ndo metanicos, 6xidos de azoto (NOx), 6xido nitroso
(N20) e amoniaco (NH3).

Para além deste aspeto, as acBes previstas de promogao do
ordenamento e gestdo dos territorios rurais, em particular
das areas degradadas e abandonadas, contribuem para
reduzir os riscos bioticos e abi6ticos e, assim, potenciar o
X | armazenamento de carbono nos territorios florestais.

Este investimento tem uma componente de substituicdo
das VLCI com mais de 12 anos das equipas de sapadores
florestais e do corpo nacional de agentes florestais, com
elevado desgaste funcional, por viaturas mais eficientes e
menos poluentes, retirando de circulagdo as viaturas
substituidas, que serdo abatidas e canceladas as matriculas
no Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1.
P..

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de
vida da medida neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da Este objetivo esta em linha com o objetivo deste
biodiversidade e dos ecossistemas investimento, na medida em que se pretende: (1) gerir e
proteger zonas com elevado valor em termos climaticos e
de biodiversidade; (2) restaurar ecossistemas degradados
gue se encontrem em mau estado; (3) reduzir as pressoes
exercidas sobre a biodiversidade; (4) permitir uma
mudanca transformadora, assente em novos processos e
metodologias que respondam as especificidades dos
territorios.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de
vida da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta

A par da reforma do sistema de prevencdo e combate de incéndios rurais, importa reforcar a seguranca das
populagdes e reforgar o trabalho das OrganizagGes de produtores florestais (OPF) em diversas &reas essenciais
para a sustentabilidade dos recursos florestais. Neste contexto, prevé-se com este investimento a realizacdo de
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acOes de informagcdo e sensibilizacdo para a prevencdo de comportamentos de risco da populacao, de programas
de autoprotecao de pessoas e infraestruturas, 0 aumento da capacidade da resposta operacional da ANEPC, da
GNR e dos Corpos de Bombeiros, nomeadamente com a aquisicdo de veiculos e equipamentos de protecdo
individual, o reforco das OPF e a capacitagdo dos seus técnicos florestais no sentido de continuarem a prestar
um servico insubstituivel de extensao florestal, contribuindo para a melhoria da informacao, da gestdo florestal,
do controlo dos agentes bidticos nocivos, da prevencao de fogos rurais e da eficiéncia e competitividade do setor
florestal.

Os investimentos em causa tém um contributo substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as alteragdes
climaticas” previsto na alinea b do artigo 9.° do Regulamento 2020/852, de 18 de junho, integrando-se na alinea
a don. 1 do artigo 11.° desse regulamento.

As acles a desenvolver neste investimento ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos ambientais
estabelecidos no artigo 9.° nos termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852.

Avaliacdo do impacto do investimento para cumprimento do principio do DNSH

Indicar os objetivos ambientais
gue exigem uma avaliacao
substantiva da medida com Sim | Nao Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»
base no principio de «n&o

prejudicar significativamente»

Mitigacédo das alteragdes O investimento visa a realizagdo de acOes de informacdo e

climaticas sensibilizacdo para a prevengdo de comportamentos de risco

da populagdo, de programas de autoprotecdo de pessoas e

infraestruturas, o aumento da capacidade da resposta

operacional, a melhoria da gestdo florestal, contribuindo para

a prevencao de riscos potenciados pelas alterag@es climaticas,

em particular o risco de incéndio e o risco de danos causados

por agentes biodticos nocivos, reduzir significativamente as

X | emissdes associadas e fomentar o sequestro de carbono pela

floresta, fundamental para que possa ser alcangada a

neutralidade carbénica em Portugal.

Desta forma, o investimento previsto tem um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Mitigagdo das
alteragdes climaticas” previsto na alinea a) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, integrando-se na alinea f) e i) do n.°
1 do artigo 10.° desse regulamento.

Adaptacdo  as  alteracBes O investimento é elegivel para o campo de intervengdo 036
climéticas com um coeficiente climatico de 100% e ambiental de 100%
uma vez que concretiza medidas estruturais de gestdo e
reducdo de riscos potenciados pelas alteracfes climaticas,
contemplando medidas de prevencdo, alerta e resposta aos
riscos associados a incéndios rurais.

O investimento visa a concretizacdo de medidas previstas no
Programa de Acéo para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas
e integradas na linha de a¢do “1 - Prevencdo de incéndios
rurais - intervencdes estruturantes em areas agricolas e
florestais”.

As medidas previstas neste investimento tém um contributo
substancial para o objetivo ambiental “Adaptagdo as
altera¢Ges climaticas” previsto na alinea b) do artigo 9.° do
Regulamento 2020/852, integrando-se na alinea a) do n.° 1 do
artigo 11.° desse regulamento.
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Indicar os objetivos ambientais
gue exigem uma avalia¢ao
substantiva da medida com
base no principio de «n&o

prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

Utilizacdo sustentavel e protecdo
dos recursos hidricos e marinhos

O investimento, para além de medidas estruturais de protecdo
dos aglomerados populacionais, contribui para aumentar a
resiliéncia do territorio, promovendo uma nova ldogica de
intervencdo nos territérios florestais, com maior enfogque no
ordenamento, na gestdio e na reducdo de riscos,
consubstanciando investimentos promotores da
biodiversidade e da valorizagdo do capital natural,
nomeadamente ao privilegiar areas com elevado potencial de
provisdo de servicos dos ecossistemas e areas muito
degradadas, como areas ardidas ou em risco de desertificagéo,
concorrendo diretamente para a regularizacdo do regime
hidrico e para a gestdo da agua.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular

O investimento promove uma maior resiliéncia dos territdrios
florestais, ecossistemas fornecedores de matérias-primas
bioldgicas, como a madeira, a resina ou a corti¢a, assumindo
uma importancia estratégica para uma economia de baixo
carbono. Para além das aplicacdes tradicionais, existe um
elevado potencial de aproveitamento da biomassa florestal
residual no desenvolvimento de novos biomateriais e
bioprodutos com elevado valor acrescentado e potencial para
a afirmagdo da economia circular e da bioeconomia
sustentavel.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
do investimento neste objetivo ambiental.

Prevencao e controlo da poluigéo

Este investimento tem como grande objetivo prevenir e
mitigar de forma eficaz os efeitos dos incéndios rurais,
nomeadamente os de grande dimenséo, contribuindo para
uma reducao muito significativa da emisséo de poluentes para
a atmosfera (matéria particulada, monéxido e diéxido de
carbono (CO e CO2), metano (CH4), hidrocarbonetos nao
metanicos, 6xidos de azoto (NOXx), 6xido nitroso (N20) e
amoniaco (NH3).

Para além deste aspeto, as acdes previstas de promocdo do
ordenamento e gestdo dos territorios rurais, em particular das
areas degradadas e abandonadas, contribuem para reduzir 0s
riscos bidticos e abidticos e, assim, potenciar o
armazenamento de carbono nos territorios florestais.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

da
dos

Protecdo e  restauro
biodiversidade e
ecossistemas

Este objetivo esta em linha com o proposito deste
investimento na medida em que se pretende: (1) gerir e
proteger zonas com elevado valor em termos climaticos e de
biodiversidade; (2) restaurar ecossistemas degradados que se
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Indicar os objetivos ambientais
gue exigem uma avalia¢ao
substantiva da medida com Sim | Nao Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»
base no principio de «n&o

prejudicar significativamente»

encontrem em mau estado; (3) reduzir as pressdes exercidas
sobre a biodiversidade; (4) permitir uma mudanca
transformadora, assente em novos processos e metodologias
que respondam as especificidades dos territorios.

Assim, considera-se ndo existirem impactes negativos
significativos, diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida
da medida neste objetivo ambiental.

Ver Tabela 2: Impacto para a transi¢do climética e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacao

Ver Tabela 1: Milestones e as metas da componente do Anexo 1.

10. Financiamento e custos

O custo global ascende a 615 milhdes €, tendo por referéncia o historico de investimentos analogos, bem como
a consulta ao mercado, por forma a assegurar a razoabilidade e consisténcia dos custos previstos. Prevé-se o
apoio exclusivo através de subvencgdes, ndo estando previsto o recurso a empréstimos. O prazo de execugdo
previsto decorre no periodo 2021/2026.

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem, por regra, o IVA.

Investimento RE-C08-i01: Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

A) Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP)
O custo estimado ascende a 3,376 milhdes €, relativamente aos seguintes itens:

- Custo da elaboracdo de 19 PRGP, associado aos procedimentos de aquisi¢do de servicos a equipas
técnicas especializadas para a elaboracdo dos PRGP. Estima-se um custo por PRGP de 124 mil €,
estimado a partir do procedimento concursal para elaboracdo do PRGP Pinhal Interior. Investimento:
2,356 milhoes de €;

- Custo de aquisicdo de servicos para a monitorizacdo e trabalhos complementares de gestdo da
informacdo dos PRGP com vista a implementagdo de AIGP/OIGP, tipificacdo de contratos para a
concretizacdo de OIGP e gestdo e manutencdo de plataformas informéaticas para monitorizagdo e
disponibilizacdo publica de informacdo de implementacdo das acdes PRGP e AIGP/OIGP ao longo do
periodo. A estimativa de custos é baseada no numero estimado de técnicos superiores, no tempo
necessario e respetivo custo por técnico superior da posi¢do 12 de acordo com a tabela remuneratéria
da funcéo publica. Investimento: 1,02 milhdes de euros.

B) Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP)

As Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP) sdo um instrumento criado com a finalidade de promover
a gestdo e exploracdo comum dos territorios agroflorestais em zonas de minifandio e de elevada perigosidade
de incéndio.

As AIGP definem um modelo de gestdo agrupada para a sua area de intervencéo, operacionalizado através de
Operacdes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP), com escala adequada para uma gestao ativa e racional.
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O processo de execucao de uma AIGP esta assente em duas grandes fases:

o Constituicdo de AIGP - Publicacdo de diploma que aprova a constituicdo da AIGP, contendo a
delimitacdo territorial. Com esta publicacdo € celebrado um protocolo com a entidade proponente da
AIGP, para dinamizar as acBes preparatérias indispensaveis a execucdo das Operacbes Integradas de
Gestdo da Paisagem (OIGP), nomeadamente, mobilizacdo dos proprietarios dos prédios rusticos,
levantamento e caracterizacdo dos prédios e a elaboragéo das OIGP.

A estimativa global desta rubrica é de 3 milhdes €, correspondente a um custo médio de 50 mil €/AIGP
durante o periodo maximo de 2 anos, para um numero estimado de 60 AIGP no periodo 2021/2025. Este
valor inclui uma componente fixa e uma componente variavel em funcdo do n.° de hectares e o n.° de
prédios abrangidos pela AIGP. Foi tido em conta o histérico de custos andlogos apoiados pela politica de
coesdo para o registo de propriedade gréfica georreferenciado aproximada e tido em consideracédo o
elevado grau de prédios com sobreposi¢des que necessitam de trabalho complementar para aferir conflitos
de extremas, bem como tido em conta o histdrico de apoios nacionais através do Fundo Florestal
Permanente, de inventario de estrutura de propriedade para a constituicdo de Zonas de Intervencédo
Florestal.

o Execucédo das OIGP - Publicacdo da portaria que aprova as OIGP, ficando reunidas as condigdes para a
execucdo das acOes previstas nas OIGP. Para o efeito é estabelecido um Contrato-Programa, de forma a
garantir intervencdes integradas. O contrato compreende o0s investimentos de reconversdo da paisagem de
curto prazo, necessarios para a adaptacao do territdrio florestal a uma paisagem mais resiliente, sendo que
0s apoios subsequentes, de médio e longo prazo, nomeadamente para a manutencao e gestdo, bem como
a remuneracgéo dos servigos dos ecossistemas, serdo assegurados pelo QFP ou recursos nacionais.

Com um orgamento global de 217,00 milhdes €, foi considerado um custo médio de cada OIGP de 3,616
milhdes €, considerando uma area média de 1.400 hectares por AIGP e os custos médios de investimento
florestal, agricola e agroflorestal num montante de 2,583 mil €/ha, estabelecidos com base em custos
unitérios das tabelas da Comisséo de Acompanhamento das Operagdes Florestais (CAOF), utilizadas para
efeitos de apoios FEADER. O numero estimado de OIGP executadas no periodo 2021/2025 é de 60.

C) Condominio de Aldeia: Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territdrios de
floresta

Os custos associados a este Programa ascendem a 36,6 milhdes €, prevendo-se apoiar 800 aldeias através de
projetos de condominio, com um custo médio estimado por condominio de 45,754 mil €, para intervencoes
localizadas na envolvente de areas edificadas e aglomerados rurais, abrangendo as respetivas faixas
secundarias de gestdo de combustivel com uma largura minima de 100 metros (aprovadas no ambito dos
PMDFCI). Esta estimativa teve por base o valor médio das candidaturas aprovadas no ambito do Aviso n.°
10223/2020 — Condominio de Aldeias — Programa de apoio as aldeias localizadas em territdrios de floresta, do
Fundo Ambiental, de carater piloto, langado em agosto de 2020.

D) Programa “Emparcelar para Ordenar”
Os custos associados ascendem a cerca de 10 milhdes €.

Dada a auséncia de estatisticas oficiais em Portugal Continental relativamente aos precos de aquisicdo de
prédios rasticos, o custo médio da aquisicdo de terras teve por base a proxy associada aos padroes técnicos
utilizados pelos peritos avaliadores da Justica, com base nos critérios pertinentes fixados no Codigo das
ExpropriacOes, aprovado em anexo a Lei n.° 168/99, de 18 de setembro.

Tendo em conta a delimitacdo geogréafica dos territorios vulneraveis, definida pela Portaria n.° 301/2020, de
24 de dezembro, em que a maioria se localiza em regides de minifindio, na regido Centro e Norte de Portugal,
foi considerado o valor do solo nestes territorios, tendo em conta nomeadamente o seu uso e as culturas
predominantes (povoamentos de pinheiro-bravo, povoamentos de eucalipto, ou culturas arvenses de sequeiro).
O custo medio estimado por hectare ascende a 5 mil €/ha.

Atenta a dotacdo da medida, estima-se proceder ao emparcelamento de cerca de 2.000 hectares.
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Investimento RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade RuUstica e Sistema de Monitorizacdo da Ocupacédo
do Solo

O investimento previsto sera implementado através de: a) concretizacdo da expanséo do sistema de informacao
cadastral simplificado e universalizacdo da plataforma do Balcdo Unico do Prédio (BUPI); b) Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo (SMOS) — Cartografa de Referéncia.

A) Concretizacdo da expansdo do sistema de informacéo cadastral simplificado e universalizacdo da
plataforma do Balc&o Unico do Prédio (BUPI) - foram identificadas as medidas e racionais de investimento
identificadas abaixo. A estimativa de custos apresentada decorre do estudo e andlise técnica realizada
internamente pela area especializada da Estrutura de Missdo, complementada pela analise dos valores do
projeto-piloto do Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado (2017 a 2018), bem como por consultas
informais e preliminares de precos de mercado.

1) Sistema de gestdo integrada e de inteligéncia artificial BUPi - desenvolvimento tecnoldgico que suporte
uma capacidade de processamento, de gestdo de mapas por utilizador e carga da infraestrutura tecnolégica
em arquitetura cloud e de recursos de inteligéncia artificial que suporte 20.000 acessos de técnicos
habilitados/més e 520.000 processos de RGG/més, o que permitira atingir os 90% de area conhecida.
Desenvolvimento tecnoldgico de sistema de dados abertos que permita a interoperabilidade e suporte de
carga e processamento em cloud a 150.000 acessos/més. Investimento: 7 milhdes €.

2) Plataforma de Servicos Digitais para o Cadastro Territorial (BUPI) - evolucdo e desenvolvimento de
plataforma tecnoldgica em cloud, com webservices de interoperabilidade para entidades da administracéo
publica central, que terd que suportar nos 174 municipios sem cadastro predial cerca de 150.000 esbogos
/més submetidos pelos cidaddos e cerca de 20.000 acessos por técnicos habilitados. Para além dos
desenvolvimentos tecnoldgicos necessarios a construgdo da plataforma agregadora de toda a informacéo
predial e cadastral, destacam-se as seguintes atividades: necessidade de recursos cloud; redesenho da
arquitetura; modelacdo de dados e criacdo de novos relatérios para dashboards; trabalho complementar de
solugBes para levantamento das coordenadas geograficas e auxilio no processo de georreferenciacao;
interoperabilidade entre diferentes entidades que dispdem de informacédo cadastral; integracdo de servigos
relacionados com a gestdo do territdrio e da propriedade; parcerias com entidades publicas e privadas para
recolha de informacdo adicional e tratamento de sobreposicdes entre poligonos; exploracdo de novas
solucbes para agregacdo e visualizagdo de informacdo cadastral e ndo cadastral, através de plataformas
mobile a partir das quais o cidaddo pode comegar a fazer o esbogo do seu terreno. Investimento: 14 milhdes
€.

3) Projeto “Ativacio do Territorio” - dinamizacdo de estratégias eficazes de educagdo e sensibiliza¢do das
populagdes para o trabalho de identificagdo e registo do territorio: Os 174 municipios que serdo expostos a
marketing e comunicagdo em torno do projeto BUPI, no decorrer dos proximos 5 anos, tém uma populacao
total aproximada de 5.702.578 habitantes. Se a este nimero se adicionar a comunidade de emigrantes em
Franca, Suica e Alemanha (cerca de 1 milhdo de cidaddos), alcanga-se uma populagdo-alvo de
aproximadamente 7 milhdes de cidaddos. O investimento em causa tem uma légica de afetacdo em meios
online e offline que encontra, na medida do que é possivel projetar a presente data, o racional de aumentar
o target do nimero de pessoas conforme formos ultrapassando a atual situacéo da pandemia causada pela
COVID-19. No plano dos meios online apresentamos um esfor¢o diario de grande nivel para conseguir
alcancar e impactar fortemente os publicos-alvo. Investimento: 11 milhdes €.

4) Criacdo e dinamizacdo de Centros de Competéncias Locais — desenvolver trabalho no territério para
apoio e resolucdo dos principais constrangimentos e necessidades para iniciativas de ativacdo, apoio
técnico, conteido e acBes formativas, logisticas e operacionais as diferentes equipas e iniciativas nos
municipios: Prevé-se o investimento necessario para a totalidade do periodo do projeto com formacéo
(18.000€), equipamento (14.000 €), 10 técnicos (RH no valor de 1.020.000 €), espagos para instalagdo dos
centros (100.800 €), comunicagao local (3.062.400 €), plataforma de suporte ao cliente (369.000 €) e equipa
de suporte central de helpdesk (374.000€). Investimento: 5 milhdes €.

5) Lab BUPI - Centro Colaborativo para experimentacao de novas solugdes - criagcdo de um método de
detecdo remota de poligonos de RGG que acelere o processo de identificagdo. Com base nos resultados da
deducdo da localizacdo das matrizes da AT, nas imagens de satélite e dados vetoriais (que permitam excluir
partes do territ6rio), gerar poligonos por detecdo remota: vetorizagdo das imagens de satélite, tendo em
conta as varias fontes de dados. O objetivo é gerar poligonos, associados as localiza¢Ges de matriz da AT
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deduzidas, que possam depois ser utilizados como aproximacao do poligono da RGG desenhada no balc&o.
Quanto aos servicos cloud, assume-se o custo do ambiente de producdo de 2.650.000 €, tendo por base um
valor mensal de 49.074,0741 €. No que respeita aos servicos de desenvolvimento, foram considerados 7
recursos com um valor hora de 75 € o que aponta para um esfor¢o de 31.333 horas no total por um periodo
de 2 anos com um investimento total de 1.175.000 €/ano. Investimento: 5 milhdes €.

Desenvolvimento de tecnologia de detecdo remota do territério, com os seguintes objetivos: a) recolha
de dados Raster: qualidade alta (4m ou 50cm); frequéncia de atualizacéo: alta; modelacdo 3D de pequenas
areas, o valor considerado tem como racional a subscrigdo de servico de acesso a dados com o valor
estimado de 4.629,63 €/més considerando um total de 54 meses. Na vertente do desenvolvimento de
tecnologia dedutiva sobre informac&o de territério em 3D que visa suprir dificuldades em &reas especificas
onde a informac&o de satélite ndo é suficiente para detecdo remota. O valor considerado tem como racional
0 empenhamento, equivalente a uma média de 2,5 recursos para desenvolvimento por ano, ao qual
corresponde um total estimado de 5.333 horas de desenvolvimento ao valor de referéncia de 75 €/hora. O
valor por municipio é de 25.000 € que tem como racional a utiliza¢do do investimento para desenvolvimento
de aplica¢des SIG ou em aquisicao de licenciamento de software SIG proprietario. Investimento: 5 milhGes
€.

Harmonizacao dos prédios com o registo predial - O objetivo é a reformulagéo do Sistema de Informacéo
do Registo predial, de forma a integrar diferentes formas de dados provenientes do BUPI. As duas vertentes
acima enunciadas de PMO, reengenharia de processos e a vertente indicada infra acautelam os servigos de
gestdo e da componente tecnoldgica da medida, sendo a mesma complementada pelo trabalho mais
intensivo do ponto de vista da alocacdo de recursos inerente as deslocagdes ao territdrio. Sem prejuizo do
conhecimento do territorio que serd alcangado nos municipios sem cadastro predial pela realizacdo das
RGG, é muito importante para 0 sucesso do projeto que, tanto quanto possivel, os prédios rasticos dos 308
municipios a nivel nacional constem do registo predial. Tal traduz o verdadeiro exercicio de harmonizacao
da propriedade rustica com o registo predial assegurando a plena identificacdo dos seus titulares e a
possibilidade de exercicio pleno dos seus direitos por parte dos mesmos. Para a componente de Gestdo de
projeto — PMO foi considerado o valor de 1.000.000 € que tem como racional o empenhamento, em média,
de 3 recursos (gestor de projeto 65 €/h, gestor de operagdes 65 €/h e analista funcional 50 €/h) com um total
estimado de horas de trabalho total de 16.760 do conjunto dos 3 perfis. Para a vertente de reengenharia de
processos, o valor considerado é de 1.000.000 € e tem como racional o empenhamento, em média, de 3
recursos (gestor 65€/h, analista senior 65 €/h e analista junior 50 €/h) com um total estimado de horas de
trabalho total de 16.760 do conjunto dos 3 perfis. Foi tido em conta um valor total de 4.786.000 € para a
realizacdo de deslocagOes ao terreno para harmonizagdo de dados nos 174 municipios, estimando que sera
possivel realizar 239.300 deslocagdes (com um custo médio de 20 € por deslocagdo e em média abranger
em cada deslocacdo 5 prédios). Considerou-se, ainda, o valor de 1.200.000 € para a reformulagdo do
Sistema de Informacéo do Registo predial, de forma a integrar diferentes formas de dados provenientes do
BUPI, desmaterializagdo, migracéo tecnoldgica, interoperabilidade e novos interfaces, tendo como racional
a utilizacdo de 24.000 horas de trabalho, com um valor hora de 50 €. Investimento: 8 milhdes €.

8) Reformulacéo do sistema de conservacdo de prédios em cadastro e de credenciacdo de técnicos de

cadastro predial, incluindo reengenharia de processos, digitalizagdo de dados e desmaterializacdo de
procedimentos, introducdo de mecanismos de automacao e preparacao do sistema de informag&o associado
& gestdo da carta cadastral para os requisitos de interoperabilidade que venham a ser definidos. Estimativa
de custo baseada em valores de referéncia de desenvolvimento tecnoldgico. Investimento: 1 milhdo €

B) Sistema de Monitorizagdo de ocupacao do solo — Cartografa de Referéncia

O investimento previsto para a implementacdo do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo (SMOS)
contempla os seguintes custos:

e Cobertura LiDAR - 2021:

o Levantamento LiDAR com uma densidade de 10 pontos/m? e desenvolvimento de aplicagdes
para gestéo, exploracao e divulgacao destes dados e dos produtos derivados. Estimativa de custos
baseada em consultas ao mercado. Investimento: 7,8 milhdes €;

o Modelo Digital do Terreno e Cartografia Topogréafica de Referéncia — Gera¢do de modelos
digitais de superficie e do terreno a partir do levantamento LiDAR. Aquisicdo de cartografia
Topogréfica dos temas: Altimetria, Hidrografia, Transportes e Toponimia. Atualizagdo da Rede
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Nacional de Estagdes Permanentes (ReNEP). Aquisicdo de uma cobertura aerofotogramétrica e
desenvolvimento de bases de dados para cartografia e de aplica¢6es para validacdo, exploracdo e
disponibilizacdo de informacdo geografica. Estimativas de custos baseadas em aquisicOes
similares recentes e em consultas ao mercado. Investimento: 11,3 milhdes €;
Inventario Florestal Nacional: Recolha de informacdo de campo para a producdo do Inventario
Florestal Nacional. Estimativa de custos baseada em aquisi¢des similares. Investimento: 1,6 milhdes
Cartografia de Estrutura de Vegetacao: Aquisicao de cartas de combustiveis florestais, de biomassa
e de volume de madeira disponivel. Estimativa de custos baseada em aquisi¢des similares realizadas
para uma parte do territorio. Investimento: 1,6 milhdes €;
Carta de Ocupacdo do Solo: Producéo de cartas de ocupacao do solo para os anos de referéncia 2021
e 2023 e desenvolvimento de aplicacfes e servigos para gestdo e disponibilizagdo de informacdo de
ocupacgdo do solo, incluindo suporte a transformacdo fundiaria. Estimativa de custos baseada em
aquisicdes similares. Investimento: 3,3 milhoes €;
Cobertura de Imagens de Satélite: Aquisicdo de uma cobertura de imagens de satélite de muito
grande resolucdo e desenvolvimento de aplicagbes e servigos para gestdo, tratamento e
disponibilizacdo desta informacao na internet. Estimativa de custos baseada em consultas ao mercado.
Investimento: 2,4 milhdes €;
Infraestrutura Informaética: Construcdo de capacidade de gestdo, tratamento, processamento,
armazenamento de dados e disponibilizagdo de informacdo geogréfica na internet. Reforco da
capacidade de salvaguarda de informacdo e modernizagdo da rede. Estimativa de custos baseada em
consultas ao mercado. Investimento: 2 milhdes €.

Investimento RE-C08-i03: Faixas de Gestdo de Combustivel - Rede Priméria

A) Execucdo da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel - os custos considerados neste
investimento ascendem a 33,48 milhdes € e tiveram por base o seguinte racional:

O custo médio por hectare para caracterizacdo da rede primaria é de 2,75 €/ha. Este valor tem por base
o valor médio da altima adjudicacdo do ICNF, com base em concurso publico (concurso publico para
caracterizacdo da area de implementacéo das faixas de interrupg¢do de combustivel publicado em 2019).
Considerando a intervencgdo estimada em 37.500 ha, totaliza 103,1 mil €.

O custo médio por hectare para implementacao da rede priméria € de 890 €/ha. Este valor tem por base
o valor médio das Ultimas adjudicacdes do ICNF, com base em concursos pablicos (concurso publico
para execucdo de Faixas de Interrupgdo de Combustivel publicado em 2019). Considerando a
intervencdo estimada de 37.500 ha, totaliza 33,38 milhdes €.

B) Implementacdo e pagamento de serviddes administrativas em faixas de interrupcao de combustivel
(FIC) - os custos considerados neste investimento ascendem a 87,01 milhdes € e tiveram por base o seguinte
racional:

O custo médio da estrutura dedicada é estimado em 407,35 €/ha, com base em contrato publico
consultado em base: contratos publicos online (levantamentos prediais, avaliacdes, negociacoes,
contencioso, etc.). Considerando a intervencdo estimada de 21.727 ha, totaliza 8,85 milhdes €.

O custo médio de pagamento de serviddes ¢ de 0,017875 €/m?/ano (178,75 €/ha/ano) para um periodo
de 20 anos. Este valor é baseado no custo médio pago pela Rede Elétrica Nacional para a constituicdo
de reserva de espaco em territorio rural (serviddo) necessario a manutencao da rede secundaria de faixas
de gestdo de combustivel e das distancias de seguranca designadamente ao solo, &rvores, estradas, vias
férreas e edificios, nas condigdes previstas na lei portuguesa. Considerando a intervencao estimada de
21.727 ha, totaliza 77,67 milhdes €.

Investimento RE-C08-i04: Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais

Este investimento serd operacionalizado mediante:
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A) Aquisicdo de helicopteros bombardeiros ligeiros (HEBL) e médios (HEBM): Aquisi¢cdo de 6
helicdpteros bombardeiros ligeiros (HEBL) e 6 helicpteros bombardeiros médios (HEBM), equipados com
0 material necessario a operacdo de combate a incéndios rurais, e infraestruturas necessarias aos novos
meios aéreos, ascendendo a 70 milhdes €.

O valor estimado € de 3,25 milhdes € por helicoptero para os HEBL e de 7,32 milhGes € por helicdptero
para os HEBM, o qual tem como com referéncia o contrato aquisicao de 5 Helicopteros AW119-Koala
para a Forca Aérea e 0 ROM da Arista Aviation e os valores apresentados no relatério do Grupo de
Acompanhamento e Implementagdo para a edificacdo dos meios préprios do estado para o DECIR
(Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais).

O valor previsto para as infraestruturas (4,88 milhfes €) baseia-se nos valores apurados para o
lancamento dos concursos da reorganizacdo do dispositivo, nomeadamente os ligados a libertacdo de
espaco aéreo em Lishoa, ACL e os do KC390. Mais concretamente 0s concursos publicos (CP
40/DI1/2020 - Construcdo de edificio para a esquadra 101 NA BAL1l — Beja e CP 01/DI1/2021 -
Beneficiacdo do hangar 131-264 NA BA11 — Beja), publicados e a decorrer na plataforma eletrénica
de contratacdo publica "AcinGOV".

O valor previsto para a aquisi¢do de equipamentos necessarios a operacao (1,71 milhdes €) baseia-se
na Proposta da Leonardo Helicopters para o contrato aquisicao de 5 Helicopteros AW119-Koala para
a Forca Aérea.

B} Aquisi¢do de maquinaria e equipamentos: os custos considerados neste investimento ascendem a 15,64
milhdes € e tiveram por base o seguinte racional:

1.

Agquisicdo de 63 viaturas para Ataque Inicial (ATI) e apoio a acGes de silvicultura preventiva— VLCI.
O valor estimado é de 42,25 mil € por viatura, com base nos custos de aquisi¢do deste tipo de viaturas
pelo ICNF, I. P. (aquisicdo de viaturas para o Programa de Sapadores Florestais e Corpo Nacional
de Agentes Florestais no ano de 2019) — 2,66 M€.

Aquisicdo de 16 viaturas para Ataque ampliado (ATA) - VFCI. O valor estimado é de 189 mil € por
viatura, com base em contrato publico consultado em base: contratos publicos online. O valor desta
viatura difere do mesmo tipo de viatura referido em i5 devido as suas especifica¢des técnicas. Esta
viatura tem um caracter multifuncional, equipada com uma estrutura ampliroll que lhe permite ser
uma viatura com aptiddes de combate a incéndios rurais durante o periodo critico (depésito de agua
e motobomba) e uma viatura de transporte de carga (com plataforma para transporte de pequenas
méaquinas, madeira, biomassa florestal residual) durante o resto do ano — 3,024 M€.

Adaptacdo de 1 viatura para posto de comando avan¢ado. O valor estimado é de 50 mil €, com base
em contrato publico consultado em base: contratos publicos online — 0,05 M€.

Aquisicdo de 23 viaturas 4X4 CPE/Fogo controlado. O valor estimado é de 42,25 mil € por viatura,
com base nos custos de aquisi¢do deste tipo de viaturas pelo ICNF, 1. P. — 0,97 ME€.

Aquisicdo de 10 viaturas de transporte de passageiros (9 lugares) para transporte de elementos da
Forca de Sapadores Bombeiros Florestais. O valor estimado é de 32,5 mil € por viatura, com base
em contrato publico consultado em base: contratos publicos online — 0,33 ME€.

Aquisicéo de 10 veiculos pesados com semi-reboque porta-maquinas para transporte de maquinaria,
dos quais 4 equipados com grua. O valor estimado é de 114,5 mil € por viatura sem grua e de 189,5
mil € por viatura com grua, com base nos custos de aquisi¢do deste tipo de veiculos pelo ICNF, 1. P.
—1,45 ME.

Aquisicdo de 4 maquinas de rasto tipo D6 equipada com grade pesada de discos. O valor estimado é
de 277,5 mil € por maquina, com base nos custos de aquisi¢cdo deste tipo de maquinas pelo ICNF, 1.
P.—1,11 M€.

Aquisicéo de 7 maquinas de rasto tipo D3. O valor estimado é de 175,5 mil € por maquina, com base
nos custos de aquisicao deste tipo de maquinas pelo ICNF, I. P. — 1,23 M€.
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Aquisicéo de 13 tratores florestais de roda pneumatica/rastos. O valor estimado é de 73 mil € por
trator, com base nos custos de aquisicao deste tipo de maquinas pelo ICNF, I. P. - 0,95 M€.

Aquisicdo de 4 giratorias equipadas com cabeca destrogcadora e balde. O valor estimado é de 154 mil
€ por maquina, com base nos custos de aquisicao deste tipo de maquinas pelo ICNF, I. P. — 0,62 M€.

Aquisicdo de 4 trituradores florestais automotrizes. O valor estimado é de 274 mil € por maquina,
com base nos custos de aquisi¢do deste tipo de méaquinas pelo ICNF, 1. P. — 1,10 ME€.

Aquisicéo de 12 robots trituradores florestais. O valor estimado é de 67 mil € por robot, com base
em contrato publico consultado em base: contratos publicos online — 0,67 M€.

Aquisicdo de 12 estilhacadores rebocaveis com grua. O valor estimado € de 60 mil € por estilhacador,
com base nos custos de aquisicdo deste tipo de maqguinas pelo ICNF, I. P. — 0,72 M€

Aquisicdo de 20 conjuntos de alfaias especificas e equipamentos para gestdo de combustivel. O custo
médio estimado por conjunto de alfaias/equipamentos € de 34 mil €, com base nos custos de aquisicao
deste tipo de equipamentos pelo ICNF, I. P. — 0,804 ME€.

Aquisicdo de 260 Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para acbes de combate a incéndios
rurais e para agdes de silvicultura preventiva para os elementos da Forca de Sapadores Bombeiros
Florestais do ICNF. O valor estimado € de 1,08 mil € por cada EPI, com base nos custos de aquisi¢ao
deste tipo de equipamento pelo ICNF (aquisicdo de EPI para o Corpo Nacional de Agentes Florestais
no ano de 2019) — 0,28 M€.

C) Uniformizar e atualizar a rede de radares meteoroldgicos - RADAR de Coruche/Cruz do Ledo e
RADAR de Loulé/Cavalos do Caldeirdo, num montante de 3,04 milhGes €, com base nos investimentos
similares realizados em Porto Santo (novembro de 2017) e na Ilha Terceira (agosto de 2020), com respetiva
consulta ao mercado e processo de contratagdo publica.

Instalacdo de dois radares de dupla polarizacédo, incluindo o sistema de computacdo e o sistema de
arquivos (dado o volume de dados dos diversos momentos polarimétricos associados a existéncia de
polarizacdo dupla ser incomparavelmente superior), a instalagdo de um detetor de trovoadas e uma
estacdo meteoroldgica automatica em cada um dos locais e infraestruturas de suporte, incluindo a
desmontagem dos atuais radares e recuperacao e adaptagdo das infraestruturas. O valor estimado € de
2,95 milhoes €.

Substitui¢do dos geradores de emergéncia existentes nas duas estagdes de radar (encontram-se no final
do seu ciclo de vida), e dos sistemas de ar condicionado e instalacdo de sistemas de videovigilancia e
de intrusdo atualizados. O valor estimado é de 90 mil €.

Investimento RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta

A programacao anual estimada para as diferentes medidas foi estabelecida de acordo com o tempo necessario
para os procedimentos e a capacidade de execucéo e de mobilizacdo dos diferentes stakeholders. O custo total
deste investimento é de 50,25 milhdes €, repartido da seguinte forma:

A. MAI

Aquisicdo de veiculos para a ANEPC, GNR e os Corpos de Bombeiros, com um custo estimado de 20,081
milhdes €, com base nos custos médios dos tltimos procedimentos aquisitivos desenvolvidos pela ANEPC e
GNR, divididos pelas seguintes tipologias:

O

16 VLCI - Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios, com um custo unitario estimado de 54,500 mil €.
O valor unitario desta viatura difere do mesmo tipo de viatura referido em i4 devido as suas

especificagdes técnicas. A especializacdo da Forca de Emergéncia e Protecdo Civil no ambito do
ataque ampliado a incéndios rurais, normalmente esta associada a missdes de dificil execucdo com
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grandes dificuldades de acessibilidade aos locais de combate, 0 que exige que o0s seus veiculos
possuam por norma carateristicas que os diferenciem na seguranca e robustez, evitando assim despesas
associadas ao desgaste manutencéo e reparacdo dos mesmos (para-choques frontal e traseiro em metal,
sistema de molas e amortecedores reforcado, sistemas de iluminacdo de trabalho adequados ao
desempenho de combate noturno, colocagdo de guincho frontal, jantes e pneus adequados, sistema de
navegacao e localizagédo GPS).

24 VVCOT - Veiculo de Comando Tatico, com um custo unitario estimado de 45,500 mil €;

33 VCOT Veiculo de Comando Tético para a Estrutura Operacional da ANEPC, com um custo unitario
estimado de 30 mil €;

69 VFCI - Veiculo Florestal de Combate a Incéndios, com um custo unitario estimado de 152,6 mil €;
22 VTTP - Veiculo Tatico de Transporte de Pessoal, com um custo unitério estimado de 27,5 mil €;
26 veiculos hibridos plugin todo-o-terreno, com um custo unitario estimado de 38 mil €;

29 VTTF - Veiculo Tanque Tético Florestal, dos quais 25 com capacidade de 7.000 litros (163,5 mil
€ unitario) e 4 com capacidade de 12.000 litros (199,65 mil € unitario);

2 VOPE - Veiculo para Operacdes Especificas, com um custo unitério estimado de 59 mil €.

Aquisicdo de equipamentos de protecéo individual (10,52 milhdes € para Incéndios Florestais e 1,75
milhdes € para ameagas bioldgicas) para a FEPC/ANEPC, GNR e Corpos de Bombeiros. Custo
estimado de 12,27 milhdes €, com base nos custos médios dos ultimos procedimentos aquisitivos
desenvolvidos pela ANEPC e GNR.

Aquisicdo de diverso equipamento operacional de combate a incéndios rurais (méaquina de rastos,
escavadora florestal, kit de combate a incéndios helitransportado, ferramentas manuais e mecanicas,
equipamentos de combate a incéndios rurais, entre outros) para a FEPC/ANEPC e GNR. Custo
estimado de 1,85 milhdes €, com base nos custos médios dos ultimos procedimentos aquisitivos
desenvolvidos pela ANEPC e GNR.

Remodelacdo de dois edificios utilizados atualmente como Comandos Distritais de Operacdes e
Socorro para adaptar para edificios de tipo Comando Regional. Custo estimado de 0,4 milhdes €, com
base na estimativa de custos elaborada pela ANEPC em funcéo das carateristicas de cada edificado.

Adaptacdo de quatro edificios existentes para a instalacéo de quatro novas estruturas de protec¢éo civil
de nivel sub-regional. Custo estimado de 1,1 milhdes €, com base na estimativa de custos elaborada
pela ANEPC em fungdo da area estimada de cada edificado.

Edificacdo da 1.2 fase da Companhia de Comando e Servigos do Comando Nacional da Forc¢a Especial
de Protegdo Civil. Custo estimado de 0,5 milhdes €, com base na estimativa de custos elaborada pela
ANEPC em funcg&o da &rea estimada do edificado.

Acdes de formacdo para 3.300 operacionais que intervém no combate aos incéndios rurais, bem como
aquisicdo de veiculos operacionais para ministrar a formacdo. O custo estimado é de 1,04 milhdes €,
com base nos custos unitérios das formagdes previstas realizar ao abrigo deste Plano, conforme
declaragtes emitidas pela Escola Nacional de Bombeiros.

Desenvolvimento de acOes de prevencdo estrutural em territorios florestais no @mbito da rede
secundaria de faixas de gestdo de combustivel e de programas de protecdo de areas edificadas e de
aglomerados rurais de forma a prevenir comportamentos de risco na populacéo. O custo estimado é de
1,9 milhGes €, com base nos custos médios dos ultimos procedimentos aquisitivos desenvolvidos pela
ANEPC.

Promover a comunicacao de risco dirigida a populacdo (Sistema Nacional de Alerta e Avisos). O custo
estimado é de 0,85 milhdes €, com base nos custos dos contratos celebrados em 2020, com as 3
operadoras de telecomunicagdes. Face a demonstracdo da mais-valia desta medida ao nivel da
eficiéncia da protecao civil e das condic6es de prevencdo e socorro, é previsivel que este custo continue
a existir apés o término do PRR, sendo financiado pelo Orcamento do Estado, conforme tem
acontecido desde a implementacdo desta medida em 2018.
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e Celebracdo de contratos-programa (2022-2025) com 120 OPF. Esta medida terd um custo estimado de

8,67 M€, tendo por base os seguintes valores:

Medida / A¢do Unidade € Quantidade Total

Medida 1, «<Aumento da area com gestdo agregada de pequenas propriedades»
Agdo 1.1, «Aumento do ndmero de aderentes de Zonas de Intervencdo Aderente 30,00 2100000 | 630 000,00
Florestal integradas em AIGP».

Apoio base 2 500,00 20,00 50 000,00
Acéo 1.2, «Constituicdo e aumento das areas sob gestéo de UGF integradas
em AIGP».

ha 30,00 21 000,00 630 000,00
Medida 2, «Controlo de agentes bidticos nocivos»
Acdo 2.1, «Monitorizacdo da rede de parcelas previstas no Programa
!\Iamor}a_l de _I\/Ionltqurzz_;\gao de Pragas Florestais _(para,rt_eallzaga_o de Parcela 150,00 6 500,00 975 000,00
inventarios fitossanitarios assentes numa rede sistematica nacional
ajustada a cada sistema florestal)»;
Agao_ 2.2, «Contr02Io de pequenas manchas de invasoras lenhosas (area ha 855,00 148500 | 126067500
inferior a 1.000 m#)».
Medida 3, «Prevencao de fogos rurais»
Acdo 3.1, «Acompanhamento de queimadas e promocao de métodos Dia 500,00 1000,00 500 000,00
alternativos as queimas de amontoados para eliminacéo de
sobrantes»; Compostagem | 5 138,00 100,00 513 800,00
Agao 3.2, «Elaboragéo e execugao de planos de fogo controlado em Plano 850,00 270,00 229 500,00
Rede Priméria N&o Estruturante e em Areas Estratégicas de
Acdo 3.3, «Elaboracdo de projetos diferenciadores a medida
programaética de intervengdo Condominio de aldeias - Programa de Preparacéo 875,00 400,00 350 000,00
apoio as aldeias localizadas em territorios de floresta»;
Acdo 3.4, <_<Gestao dg pequenos parques de rececdo de biomassa fon 5,50 120 000,00 | 660 000,00
florestal residual e agricola».
Aga}o 35 «Execucdo de pequenas acbes de estabilizagdo pos- ha 950,00 1.000,00 950 000,00
incéndio».
Medida 4, «Melhoria da eficiéncia e competitividade do setor florestal»
Acdo 4.1, «Campanhas de sensmlllzagao e informacéo destinadas ao N 800,00 618,00 494 400,00
setor agroflorestal e populagdo em geral».
Aga(N) 4.2, «Promo,(;ao . e desenvolvimento da certificacdo da ha 10,00 2000000 | 200 000,00
gestdo florestal sustentavel»;
Acdo 4.3, «Introducdo de cotacBes de venda de madeira, cortica, resina
e pinhas no Sistema Simplificado de Cotacdes de Mercado dos| Cotacdo 4,00 5 000,00 20 000,00
Produtos Florestais (SIMeF)».
TOTAL | 8672 375,00

e Celebracdo de contratos-programa (2022-2025) com as entidades gestoras das parcerias constituidas
no a&mbito dos 5 centros de competéncias diretamente relacionados com o setor florestal. Esta medida
terd um custo estimado de 0,624 M€, tendo por base oS seguintes valores:
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Centro de Competéncias Designacéo | Unidade € horas/ano | N.°anos Total

Pinheiro bravo Consultoria hora 60 520 4 124 800

Sobreiro e da cortica Consultoria hora 60 520 4 124 800

Pinheiro manso e do pinhao Consultoria hora 60 520 4 124 800

Luta contra a desertificagdo Consultoria |  hora 60 520 4 124 800

Estudo, gestdo e sustentabilidade das espécies .

cinegéticas e biodiversidade Consultoria hora 60 520 4 124 800
Total 624 000

e Programa de formacao e capacitacdo avancada dirigida aos técnicos florestais, com um custo estimado

de 0,730 M€:

o Pelo menos 150 formandos x 684 horas (7,12 €/hora x 150 formandos x 684 horas). O custo
simplificado considerado é de 7,12 €/formando/hora, com base na Deliberagéo n.° 02/2020
(Metodologia de aplicacdo de Custos Simplificados no &mbito da Formacao Profissional para
Trabalhadores por Conta de Outrem) da Comissdo Interministerial de Coordenacdo do

Portugal 2020.

Ver Tabela 3: Custo estimado do plano do Anexo 1.

11. Fundamentacao do pedido de empréstimo

Néo aplicavel.
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