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PART 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 6: Qualificagdes e Competéncias

1. Descricdo da Componente

Qualificacdes e Competéncias

Area de politica: Potencial Produtivo e Emprego

Obijetivos:

Considerando que cerca de metade da populagdo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis
de qualificagdo (22% a nivel europeu), constituindo um entrave ao crescimento da economia do pais
e a uma efetiva convergéncia europeia, o principal objetivo desta Componente ¢ aumentar a
capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, para combater as
desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do emprego (em situacdes de crise
econdmica como a provocada pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas
qualificagdes, bem como uma participacéo equilibrada entre mulheres e homens no mercado
de trabalho.

Reformas e/ou investimentos:

Reformas:

RE-r14: Reforma do ensino e da formacdo profissional através da melhoria da oferta formativa,
adequada as necessidades dos territorios, da modernizacdo tecnoldgica dos estabelecimentos de
ensino e formacdo profissional, do incentivo e apoio aos jovens das vias profissionalizantes e aos
adultos para a prossecucédo dos estudos, através de uma articulagdo robusta com o ensino superior
politécnico e universitario.

RE-r15: Reforma da cooperacdo entre Ensino Superior e Administracdo Publica e empresas, que
procede & revisdo do quadro legal e institucional, incluindo a introdug&o de escolas de graduagéo e
de pds-graduagdo, com base em arranjos colaborativos com empregadores pablicos e privados,
estimulando a diversificacdo da oferta formativa e a formag&o superior de adultos ao longo da vida.

RE-r16: Reducdo das restricBes nas profissdes altamente requladas para promover uma mais célere
entrada de graduados no mercado de trabalho, reduzindo o peso regulatdrio e administrativo imposto
aos profissionais e as empresas.

RE-r17: Agenda de promocdo do trabalho digno por meio de combate a precariedade e a
segmentacdo, promocdao da negociacdo coletiva, politicas ativas de emprego, formacdo e
qualificacdo e defesa dos salarios e rendimentos; visa preparar o futuro do trabalho, com especial
atencdo ao trabalho desenvolvido em plataformas digitais, ao teletrabalho e as oportunidades e riscos
de criacdo e destruicdo de emprego no ambito das transi¢des digital e ecoldgica.

RE-r18: Combate a desigualdade entre mulheres e homens, a nivel salarial, da representacéo
equilibrada nos cargos de decisdo e da segregacdo profissional que enforma desigualdades nos
rendimentos presentes e futuros.

Investimentos:

RE-C06-i01: Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéo profissional

RE-C06-i02: Compromisso Emprego Sustentéavel
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e RE-C06-i03: Incentivo Adultos
e RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM
o RE-CO06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA)

Custo estimado: 1.324milhdes de EUR
Subvencbes IRR: 1.324 milhdes de EUR
Empréstimos IRR: 0 EUR

2. Principais desafios e objetivos

Contexto

Na sociedade atual, as qualificacBes e as competéncias sdo o principal motor da competitividade, coesdo e
bem-estar, sendo a sua importancia reforcada em periodos de crise e consequente necessidade de adequacédo
rapida de padrdes produtivos e modos de vida. Apesar dos progressos notaveis nas Ultimas décadas, Portugal
apresenta ainda um défice de qualificacBes significativo, sobretudo ao nivel das qualificacBes intermédias
(ISCED 3-4), correspondentes ao ensino secundario e profissional (25,9% da populacéo dos 25 aos 64 anos,
face a 46,8% na Unido Europeia, em 2019 [Eurostat, edat_Ifse_03]), mas também ao nivel das qualificacdes
superiores (26,3% face a média europeia de 31,6%).

Dai resulta que 47,8% da populacéo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis de qualificagcdo (ISCED
0-2), quando essa percentagem €é de apenas 21,6%, a nivel europeu (valores que se confirmam, por exemplo,
nos estudos sobre as competéncias digitais da populagdo), o que constitui um entrave ao crescimento da
economia do nosso pais e & integracdo europeia. No caso da populagéo jovem, ainda que os indicadores sejam
mais favoraveis, é importante atender a que, em 2020, o abandono escolar precoce de educacao e formacao foi
de 8,9% e que 9,5% dos jovens ndo estavam integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de
educagéo ou de formacéo profissional (jovens NEET) (Eurostat,).

Nos ultimos 20 anos, este fendmeno foi combatido por varias medidas, com destaque para o desenvolvimento
de um sistema consistente de ensino e formacg&o profissional, para o qual tera contribuido, entre outros aspetos,
os desenvolvimentos alcancados no ambito do Sistema Nacional de Qualificagdes e dos respetivos
instrumentos associados. Todavia, o sistema de educagdo e formacdo portugués é ainda caraterizado por
alguma margem de melhoria na diversidade e na qualidade da oferta formativa e nos resultados alcangados,
nomeadamente no incremento das taxas de qualificacdo, presentemente inferiores as médias europeias. Em
2017/2018, aproximadamente 42% dos alunos matriculados no ensino secundario encontravam-se a frequentar
ofertas de dupla certificacdo. Porém, esta percentagem nao tem crescido nos Ultimos anos e permanece aquém
dos 50% de alunos que se pretende alcancar, pelo que é necesséario um esforco adicional de valorizagdo das
ofertas de dupla certificacdo. Ao mesmo tempo, a taxa de participacdo da populacdo adulta, com idade entre
0s 25 e 0s 64 anos, em aprendizagem cifrava-se, em 2019, em 10,5% em Portugal, por contraponto aos 10,8%
registados para a média da UE-27 bem como aos 15% da meta estabelecida no contexto do quadro estratégico
para a cooperacao europeia na educacéo e formacao (ET2020) (Eurostat, [sdg_04_60]).

O reforgo do ajustamento, em cada territorio, entre a oferta de cursos e as necessidades do mercado de trabalho,
em profunda restruturacdo no contexto da pandemia, € uma das vias pelas quais essa valorizacao deve ser feita,
sem colocar em causa a possibilidade dos alunos e dos formandos que obtém uma dupla certificagdo de nivel
4, poderem ingressar no ensino superior. Esta opgé&o foi refor¢ada com a publicacdo do Decreto-Lei n° 11/2020,
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de 2 de abril, que cria os concursos especiais de ingresso no ensino superior para titulares dos cursos de dupla
certificacdo do ensino secundario e cursos artisticos especializados.

Por seu lado, tendo em conta a profunda transformacao das atividades econémicas, com destaque para o tecido
produtivo, e a digitalizacdo da economia, a valorizacdo do ensino e da formacao profissional ndo esté desligada
da necessidade dos espacos de aprendizagem estarem dotados de equipamento e tecnologia que sejam
adequados aos desafios da pratica profissional e que permitam aprendizagens relevantes, significativas e
gualificantes. A esta nova realidade, acresce a necessidade de recuperar aprendizagens e percursos educativos
e formativos afetados pela recente crise sanitaria e suspensdo temporéaria das atividades letivas e formativas
presenciais.

Por fim, importa referir que uma alteracdo dos padrées de qualifica¢do dos jovens e adultos portugueses implica
também alargar a informac&o e os incentivos para que 0s mesmos, sobretudo aqueles que vivem em condi¢bes
mais vulneraveis e foram particularmente afetados pela atual crise, invistam na sua formagdo, vejam
reconhecidos o0s seus esfor¢os e tenham condig¢fes para prosseguir os seus estudos secundarios e superiores
(ou para voltar ao sistema de educacédo e formagdo), nomeadamente em areas em que esse prosseguimento se
tem revelado mais desafiante, como a ciéncia, a tecnologia, a engenharia, a arte e a matematica (STEAM).

Desta forma, pretende-se dar continuidade aos progressos significativos registados na Ultima década e
aumentar a participacao dos jovens no ensino superior. Tomando como referéncia a meta definida na Estratégia
Europa 2020, a proporcéo da populacdo portuguesa na faixa etéria dos 30 aos 34 anos com ensino superior
concluido aumentou de 24% em 2010 para 43% no 4° trimestre de 2020, superando a meta nacional e europeia
para 2020 (Eurostat). O objetivo € agora continuar este esfor¢co de qualificacdo e garantir 50% de graduados
na faixa etaria dos 30 aos 34 anos em 2030. Esta meta deve ser concretizada juntamente com o aumento da
participacdo dos jovens com 20 anos no ensino superior, de 50% em 2020, para 60% em 2030.

Para atingir este fim, importa continuar a alargar a base social do ensino superior, dando continuidade a politica
de inclusdo e combate as desigualdades, assente na reducdo dos custos diretos dos estudantes e suas familias,
e consolidando a nova via de acesso ao ensino superior dos jovens provenientes das vias profissionalizantes.
A este respeito, importa ainda combater a elevada disparidade de género, sobretudo evidente nas carreiras
cientifica, tecnoldgica, da engenharia e da matematica. Segundo o ultimo relatério PISA de 2018, entre 0s
alunos com elevado desempenho em matematica ou ciéncia, cerca de metade dos alunos do sexo masculino
(48%) esperam trabalhar como engenheiro ou profissional da ciéncia, enquanto apenas uma em sete alunas
(15%) espera fazé-lo. A persistente segregacgao sexual nas escolhas formativas reflete-se numa maior presenca
de mulheres nas &reas da educacdo (80%), saude (76%) ou protecdo social (90,7%) e prolonga-se para o
mercado de trabalho onde se verifica um menor acesso das mulheres a areas das tecnologias e das engenharias,
nas quais se assiste a uma progressiva valorizagéo social e econdémica.

Apesar de as mulheres terem uma presenga no mercado de trabalho de 72,7%, acima da média europeia de
67,3%, esta presenca é ainda 7,2 pontos percentuais inferior a participacdo masculina. Essa participacao €
ainda marcada pela auséncia de igual tratamento e oportunidades no que diz respeito a igualdade
remuneratdria, condicdes de trabalho, acesso a formacao, progressdo na carreira ou representacdo na tomada
de decisdo. De acordo com o Barémetro das Diferencas Remuneratérias entre Mulheres e Homens do GEP-
MTSSS, a disparidade entre homens e mulheres era, em 2018, de 11,1% na remuneracéo e de 13,8% no ganho,
ja ajustada do seu peso relativo dentro de cada setor de atividade, profissao, nivel de qualificacdo, habilitacdo
literaria e escaldo de antiguidade.

Em termos de impactos esperados, as reformas e investimentos desta componente contribuem para o aumento
da populacdo ativa qualificada, sobretudo em areas emergentes em termos de procura no mercado de trabalho,
com efeitos no aumento da empregabilidade, no desenvolvimento da economia e no reforgo da competitividade
do tecido empresarial, permitindo alavancar o potencial de crescimento econdmico e social. Por outro lado, a
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reducdo da segmentacao do mercado de trabalho e o fortalecimento do padrdo de emprego estavel e permanente
concorrem para a melhoria dos salrios e, por isso, para o reforco dos padrdes de consumo interno, e estimulam
o investimento na formacao profissional dos ativos, contribuindo assim para a melhoria da produtividade das
empresas e da economia. Contribuem, também, para reforgar o nimero de graduados do ensino superior e de
adultos em formacdo ao longo da vida, permitindo fortalecer a capacidade de resposta do pais e dos portugueses
aos impactos econdmicos e sociais da crise.

Contexto estratégico nacional e europeu

A importéncia transversal dos objetivos desta componente revela-se no enquadramento integral desta
componente nos pilares em que se estrutura o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Nesse sentido,
enquanto componente dedicada as qualificacdes e competéncias, concorre diretamente e de forma relevante
para o pilar de desenvolvimento de politica para a préxima geracdo, criangas e jovens, incluindo educacgéo e
competéncias, tendo em conta gque esta componente se dirige também aos jovens em idade escolar, assegurando
deste modo que as mesmas estdo equipados com as melhores ferramentas para que possam adquirir as
competéncias que potenciem a sua emancipagéo futura e a plena concretizacdo. Adicionalmente, pelo facto de
a aquisicdo de competéncias e qualificagdes constituir um dos principais fatores de emancipacdo e mobilidade
social, promovendo a inclusdo mais completa das pessoas na sociedade, esta componente esta diretamente
associada a promogao da coesdo social e territorial, ao robustecimento da resiliéncia econdémica, social e
institucional, bem como ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Considerando os seus objetivos,
revela-se também alinhada com os objetivos de transformacdo digital. Adicionalmente, o facto de considerar
o facto de melhorar o quadro de aquisi¢do de competéncias aos diversos niveis associados a transigdo verde
da economia e da sociedade, bem como por promover a eficiéncia energética na construcdo e renovacdo dos
espacos fisicos, esta componente esté alinhada com os objetivos de descarbonizagdo da sociedade portuguesa,
contribuindo na sua medida para a transi¢éo verde.

A presente componente encontra-se alinhada com as prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
referencial principal de planeamento das politicas publicas de promogdo do desenvolvimento econémico e
social do Pais e que se assume como a base estratégica para documentos de natureza programatica transversal,
como séo as Grandes Opcdes e o Programa Nacional de Reformas, no &mbito do Semestre Europeu.

Deste modo, as reformas e investimentos que compdem a componente C06 contribuirdo para alcangar os
objetivos definidos no ambito da agenda tematica “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos desigualdade” da Estratégia Portugal 2030, em particular no que diz respeito aos
dominios estratégicos da “Promogdo da Incluséo e luta contra a Exclusdo” e do “Combate as desigualdades e
a discriminac¢ao”, bem como da agenda tematica da “Digitaliza¢do, inovacgdo e qualificacdes como motores do
desenvolvimento”, em particular, nos dominios estratégicos da “Promog¢ao da sociedade do Conhecimento” e
das “Qualificac¢des dos recursos humanos”, sendo esperado que os resultados das intervengdes contribuam para
i) reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino secundario; ii)
alcancar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino superior, com 50 % dos graduados
de educacdo terciaria na faixa etaria dos 30 -34 anos até 2030; iii) reforcar a participacdo de adultos em
formacdo ao longo da vida.

Em paralelo, as intervengdes propostas também contribuirdo para alcancar os objetivos definidos no &mbito da
agenda tematica “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade” da Estratégia Portugal 2030, em particular nos dominios da “promogao da inclusio e luta contra
a exclusdo” e do “Combate as desigualdades e a discriminagdo”, que por sua vez esta alinhada com a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Ndo-Discriminacao.
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Desde 2017, em colaboragdo com a OCDE e a Comissdo Europeia, Portugal desenvolveu a Estratégia Nacional
de Competéncias, reconhecendo os importantes avancos produzidos tanto pelo ensino e formagéo profissionais
como pelo Programa Qualifica, mas também os desafios persistentes ao nivel da formacdo de adultos, em
particular, no &mbito da universalizacdo de niveis basicos de literacia, numeracia e competéncias digitais que
sdo fundamentais para a inclusdo no mercado de trabalho e a renovacéo industrial, assim como de ofertas de
nivel superior que potenciem a empregabilidade e a inovacdo industrial. A partir de uma auscultacdo alargada
de stakeholders dos sectores publicos e privados, identificaram-se algumas medidas fundamentais e que
conferem fundamentacdo a esta componente.

A este respeito, importa salientar o alinhamento estratégico da Componente 06 — Competéncias e Qualificacdes
com a Agenda de Competéncias para a Europa, que coloca o ensino e a formacéo profissional e a reconversdo
de competéncias no centro da agenda politica da UE e da nova estratégia de crescimento prevista no Pacto
Ecoldgico Europeu, contribuindo para que os objetivos quantitativos estabelecidos a nivel europeu sejam
atingidos nos préximos 5 anos. Em particular, as reformas e investimentos propostos serdo preparados e
implementados em articulagdo com o desenvolvimento das doze agGes emblematicas (flagship actions)
definidas a nivel comunitario, num quadro de articulacdo refor¢cada com empregadores e parceiros sociais por
forma a maximizar o impacto dos fundos disponiveis, utilizando-os como elemento catalisador para alavancar
investimento publico e privado.

A componente integra o0s objetivos até 2030 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢es Unidas que preconizam a igualdade de acesso de todos a um ensino
técnico, profissional e superior (incluindo universitario) de qualidade e a precos acessiveis, € a um aumento
substancial do nimero de jovens e adultos com habilitagdes, incluindo competéncias técnicas e profissionais,
relevantes para o emprego e o trabalho digno.

A componente esta ainda alinhada com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais que, desde 2017, veio reforgar o
direito a uma educacdo de qualidade, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida, e ao apoio ativo ao
emprego, na busca de uma maior equidade e bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de
protecdo social.

Em paralelo, a presente componente esta também alinhada com as iniciativas europeias Espaco Europeu da
Educacdo e Espago Europeu da Investigacdo, destinadas a reforcar o contributo da educagéo, da formagéo e
da ciéncia para a recuperacdo da UE na sequéncia da crise motivada pelo coronavirus e ajudar a construir uma
Europa ecoldgica e digital. A implementacdo das reformas e investimentos propostos permitira tornar o ensino
mais inclusivo e sintonizado com as questdes de género, contribuindo para reforgar as competéncias digitais e
a compreensao de temas como as alteragdes climaticas e a sustentabilidade, prosseguir a implementacdo das
universidades europeias e reforcar a articulacéo entre as instituicdes de ensino e formacéo, as instituigdes de
ciéncia e empregadores ao nivel nacional, regional e local.

Por fim, importa sinalizar a estreita articulacdo entre a presente Componente e as demais linhas de acdo do
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, em particular no que diz respeito & Componente 05 — Investimento e
Inovacdo, a Componente 20 — Escola Digital e a Componente 16 — Empresas 4.0. Os investimentos propostos
com vista a aceleracdo da transformacdo estrutural da economia portuguesa exigirdo um alinhamento
programatico e operacional das politicas de educacdo e formacao profissional, em particular das reformas e
investimentos que compBem a presente componente, por forma a garantir que as necessidades de competéncias
e qualificacbes sejam correspondidas e evitar que eventuais caréncias ndo coloquem constrangimentos a sua
implementag&o. Esta articulagdo compreende ainda uma complementaridade entre as iniciativas formativas
desta componente e as iniciativas da Componente 16, onde se incluem as a¢des de formagao relacionadas com
as competéncias digitais no ambito de processos de digitalizacdo das empresas. Assinala-se ainda a
complementaridade com a Componente 20, que prevé um salto qualitativo na capacidade das escolas
desenvolverem as competéncias digitais dos seus alunos.
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A presente componente encontra-se alinhada com as prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
referencial principal de planeamento das politicas publicas de promogdo do desenvolvimento econémico e
social do Pais e que se assume como a base estratégica para documentos de natureza programatica transversal,
como sdo as Grandes Opgdes e o Programa Nacional de Reformas, no ambito do Semestre Europeu.

Importa assinalar que as reformas e investimentos propostos ddo resposta a varias Recomendac6es Especificas
da UE para Portugal em 2019 e em 2020, associadas as seguintes dimensdes:

e REP1(2020)
o Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperagédo (2020);
e REP 2 (2019 e 2020)

o Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, tornar a aprendizagem mais relevante para
as necessidades do mercado de trabalho e aumentar o nimero de licenciados, em particular
nas areas STEAM
Apoiar empregos de qualidade e reduzir a segmentacéo no mercado de trabalho
Apoiar o uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais

e REP 3 (2019 e 2020)

o Promover o financiamento em inovacao e investigacao.
e REP 4 (2019)

o Reduzir as restricdes nas profissdes muito regulamentadas, através da elaboracdo de um
roteiro

3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

Reformas

Reforma RE-r14: Reforma do ensino e da formacéao profissional

Desafios e Obijetivos

A reforma do ensino e da formacdo profissional pressupde uma reformulagdo das prioridades da politica
publica e uma nova visao para o desenvolvimento de qualificacbes e competéncias de jovens e adultos. O
aumento das qualificacBes escolares e profissionais, em articulagdo com os agentes econdmicos e as dindmicas
das comunidades locais, produzira uma transformacdo estrutural do tecido produtivo, contribuindo para a
inovacao e renovagdo industrial como motores de desenvolvimento.

No plano macro, de modo a robustecer a coordenacéo politico-estratégica em todos os niveis de qualificacéo
do sistema de educacdo e formacdo profissional, nomeadamente nas areas transversais e nas dimensfes de
estreita articulagdo dos subsistemas, bem como, consequentemente, promover a eficacia e eficiéncia na
implementagdo das politicas, sera criada uma Comissédo Interministerial de Coordenagéo do Sistema Nacional
de Qualificagdes com a missdo acompanhar e promover a coordenagdo politico-estratégica do sistema de
educacéo e formacéo profissional, de forma transversal a todos os niveis de qualificacdo do Quadro Nacional
de QualificacBes. Ao mesmo tempo, propde-se evoluir os padrbes de qualidade da oferta de qualificagdo com
vista a aumentar a atratividade do sistema, a robustecer a qualidade das aprendizagens e das competéncias
adquiridas e a aumentar o nivel de qualificacdo dos jovens e adultos, sobretudo ao nivel das qualificacGes
intermédias, bem como a alavancar o potencial produtivo da economia portuguesa e a contribuir para a redugéo
das desigualdades socioeconémicas e geogréficas. Neste sentido, no &mbito do Programa de Apoio as
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Reformas Estruturais (PARE) da Comissdo Europeia, esta atualmente em curso um projeto para fortalecer o
Sistema de Garantia da Qualidade da Educacgéo e Formagéo de Adultos, em Portugal, em colaboragdo com a
OCDE. Deste modo, esta reforma esté alinhada com a necessidade de dar resposta ao défice de qualificacdes
e de competéncias da populacdo, que tem sido referido em diversos diagndsticos nacionais e organismos
intergovernamentais.

Neste contexto, a aposta na qualidade do ensino e da formacdo profissional é crucial para aprofundar a
articulacéo entre os diversos ciclos e vias de ensino e formacéao e reduzir a polarizacdo da forca de trabalho,
assente no estreitamento da base de recrutamento de estudantes para o ensino superior.

Paralelamente, é consagrada a dimensdo de fortalecimento das instituicGes de ensino e formagéo na resposta
as profundas transformacdes em curso na economia, na tecnologia, nos mercados € no mercado de trabalho,
nomeadamente através do robustecimento da rede de formacao setorial dos centros de gestdo protocolar do
IEFP e do estreitamento da articulagdo entre as instituicbes de ensino e formacgéo e outros stakeholders,
nomeadamente o tecido empresarial e suas associagdes.

Espera-se que esta reforma tenha efeitos sociais e econdmicos significativos, contribuindo para a concretizacao
efetiva de politicas de convergéncia, competitividade econémica e coesdo social.

Deste modo, esta reforma prossegue os seguintes objetivos:

e Modernizar a ofertas formativa, em linha com as evolugGes no tecido produtivo, através da criagdo de
centros especializados em areas formativas com grande potencial na criagdo de valor acrescentado que
agregam cursos como sejam a mobilidade elétrica; energias renovaveis; mecatrénica; eletromecanica;
eletronica, automacdo e comando; producdo aeronautica; materiais compositos; operacdo e
manuten¢do de maquinaria de engenharia de precisdo; impressao 3d, operagdo robotizada, drones e
aeronaves nao tripuladas; e, construcdo naval, bem como, modernizar as areas afins ja existentes;

e Garantir o alinhamento entre o processo de modernizagédo da oferta formativa e o exercicio estrutural
de atualizacdo do Catalogo Nacional de Qualificacdes, assegurado pelo financiamento do Fundo Social
Europeu no POCH (Portugal 2020);

e Aumentar o nimero de jovens e adultos diplomados em ofertas educativas e formativas de dupla
certificacdo de nivel secundario e do p6s-secundario ndo superior, em especial em areas emergentes,
de forma integrada com as restantes ofertas, no &mbito do Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ),
de forma a ultrapassar o elevado défice de qualificacGes;

e Melhorar a articulacdo entre os varios niveis de ensino e de formacéo profissional, incrementando as
qualificacdes e a empregabilidade da populacéo jovem e adulta;

e Investir no desenvolvimento de qualificacfes e de competéncias para a inovagéo e renovagdo industrial
com reflexo no combate a precariedade;

e Aumentar os profissionais nas areas STEAM e atrair jovens das vias profissionalizantes e de territorios
educativos mais dificeis (TEIP) para prosseguirem estudos nestas areas;

e Apoiar a melhoria dos projetos de vida da populacéo ativa menos qualificada através da aposta na
alfabetizacdo de adultos e na concecao integrada de ofertas e de atualizacdo de competéncias;

e Contribuir, na dimensdo competéncias e qualificacdes, para uma estratégia integrada de combate a
precariedade como prioridade cimeira na politica laboral portuguesa;

e Prevenir 0 insucesso e o abandono escolar precoce;
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Reduzir as desigualdades socioecondémicas e os desequilibrios territoriais, através de uma
redistribuicdo justa e eficaz da rede, contribuindo assim para o desenvolvimento local e para a coesao
territorial.

Implementacao:

A implementacéo desta reforma tem por base:

o diagnostico de base do Sistema de Antecipacdo Nacional de Qualificacdes (SANQ), os diagndsticos
setoriais realizados no &mbito da atualizacao do Catalogo Nacional de QualificacGes (CNQ) bem como
a agilizacdo do funcionamento dos Conselhos Sectoriais para a Qualificacdo (CSQ), enguanto
instrumentos e estruturas basilares de regulacdo da oferta de dupla certificacdo de jovens e da formacéo
de adultos adaptada as necessidades do mercado de trabalho;

a modernizagdo da oferta formativa, adequando-a as necessidades dos diferentes territorios,
potenciando o seu desenvolvimento;

a modernizagdo dos estabelecimentos de ensino profissional através do seu apetrechamento
tecnoldgico e de equipamento industrial, adequando-o a uma resposta coerente com os desafios da
transicdo digital e das novas necessidades do mercado de trabalho em diferentes setores;

a oferta de incentivos e apoios aos jovens das vias profissionalizantes e aos adultos para a prossecucéo
de estudos, através de uma articulacdo robusta com o ensino superior politécnico e universitario;

incentivos aos adultos para aumentarem os seus niveis de qualificagdo, nomeadamente para 0s que
possuem niveis de qualificacdo ndo superior;

alteragOes legislativas tendo por objetivo modernizar os incentivos a cooperacgao das instituicGes de
ensino superior com a Administragdo Publica e as empresas e estimular a diversificagdo da oferta
formativa, designadamente em formativos colaborativos, e a aprendizagem ao longo da vida;

acompanhamento dos resultados das avaliacGes de impacto previstas no PT2020, designadamente a i)
Avaliacédo do contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificacdo e (re)insercdo no mercado
de trabalho dos adultos e a ii) Avaliacdo do contributo do Portugal 2020 para a melhoria das
qualificacGes e melhoria da qualidade dos empregos dos adultos empregados, que consagram no seu
objeto as modalidade de formacéo de adultos (formag&o modular certificada e cursos EFA), bem como
0s Centros Qualifica.

Publico-alvo:

Jovens e adultos, nomeadamente nas modalidades de ensino e formacédo dos diversos niveis de qualificacao
do sistema de ensino e formacao.

Calendario e riscos:

A modernizagdo e/ou instalacdo dos 365 Centros Tecnoldgicos especializados estara concluida até ao 4°
trimestre de 2025.

A reabilitacdo, instalacdo ou reequipamento de infraestruturas da rede de centros de formacdo profissional
protocolar e de gestdo direta, por forma a beneficiar 22.000 postos de formacgdo, estardo concluidas até ao 4°
trimestre de 2025.



Data: julho 2021

Os investimentos indispenséveis a esta reforma vao ser conduzidos por entidade adjudicante nos termos do
Cddigo dos Contratos Publicos, estando vinculados & abertura de procedimento com vista a formacgéo de
contratos de empreitada e de contratos de aquisi¢cdo de equipamentos, pelo que a sua execu¢do no tempo preciso
e no valor depende da resposta do mercado, mesmo que precedida de mecanismos preliminares de auscultacéo
e de prospecdo do mercado.

Reforma RE-r15: Reforma da cooperacéo entre Ensino Superior e Administracdo Publica e empresas
Desafios e Objetivos

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de consistir numa grave emergéncia de salde publica
a que foi necessario dar resposta no plano sanitario, provocou inimeras consequéncias de ordem econémica e
social com profundo impacto no ensino superior e na sua relacdo com a Ciéncia e com o mercado de trabalho,
em particular no que diz respeito aos desafios acrescidos no mercado de trabalho e a aceleracéo dos avangos
tecnolégicos.

Nesta fase de transicdo que acelera a polarizacdo das economias pela inovacéo e pelo conhecimento, com
especial enfoque na dupla transicdo digital e climatica, o papel das instituicbes de ensino superior na
capacitacdo da populagdo, contribuindo para uma inser¢do ou reinser¢cdo bem-sucedida nos mercados de
trabalho e respondendo a crescente complexidade dos desafios que os profissionais e as instituicoes
empregadoras enfrentam, torna-se ainda mais relevante.

Em primeiro lugar, trata-se de capacitar os estudantes ndo s6 com competéncias cientificas, técnicas ou
profissionais, especificas dos cursos e unidades curriculares lecionadas, mas também doté-los de um conjunto
de competéncias transversais, cognitivas, sociais e emocionais, cada vez mais valorizadas num mercado de
trabalho que premeia a capacidade de adaptacédo e a capacidade de dar resposta a situac@es de grande incerteza.

Em simultdneo, num contexto em que a evolucdo do conhecimento avanga a um ritmo sem precedentes, e em
que a complexidade dos desafios que os profissionais e as instituicbes empregadoras enfrentam é cada vez
maior, urge aprofundar a relagdo entre os sistemas de ciéncia e ensino superior e as principais atividades
empregadoras a nivel nacional e regional, envolvendo a busca de solugdes conjuntas que permitam potenciar
a relevancia das competéncias adquiridas e o sucesso dos diplomados no mercado de trabalho, assim como
novos arranjos colaborativos orientados pelo conhecimento cientifico que apoiem a capacitacao das entidades
empregadoras.

Ultrapassada a fase mais critica da emergéncia, é necessario implementar um quadro de intervencdes a médio
prazo, que permita consolidar os progressos recentes e responder de forma assertiva aos novos desafios
impostos pela realidade p6s-COVID. Neste contexto, e no ambito do lancamento, no verdo de 2020, da
iniciativa «Skills 4 pés-Covid - Competéncias para o futuro», e da participacdo portuguesa no programa
«Labour Market Relevance and Outcomes — LMRO», desenvolvido em conjunto pela Organizagdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e pela Direcdo-Geral da Educacéo, da Juventude, do Desporto e
da Cultura da Comisséo Europeia, foram tragadas as seguintes prioridades de agéo:

o Reforcar as institui¢fes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificacdo e especializacdo
da oferta de ensino num quadro de referéncia europeia, dando especial énfase a cooperacdo
interinstitucional e a colabora¢do com entidades publicas e privadas, assim como atraindo estudantes
adultos e respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento;

e Estimular a experimentacdo e disseminacdo de préticas inovadoras de ensino e aprendizagem
adaptadas a um sistema de ensino misto e diferenciado em todos os niveis de ensino superior (i.e.,
formagdes curtas; licenciatura, mestrado e doutoramento), modernizando as instalacGes e alargando e
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aprofundando formas de aprender e ensinar baseadas em projeto, a integracdo de formas de
autoaprendizagem e trabalho em equipa, sempre de forma inclusiva e ndo discriminatoria, e adaptando
as horas de contato com estudantes, reconfigurando, dentro dos limites legais, as cargas letivas
existentes;

Fomentar o desenvolvimento de formagGes pds-graduadas de ambito profissional, em estreita
colaboragdo com entidades publicas e privadas;

Aprofundar as dindmicas conseguidas nos ultimos anos com formacdes curtas de &mbito superior no
sistema politécnico (i.e., CTeSP’s — cursos técnicos superiores profissionais), alargando o seu &mbito
para adultos ativos e reforcando a colaboracdo com entidades publicas e privadas;

Consolidar as novas formas de ingresso e participacao no ensino superior de estudantes que completem
0 ensino secundario por vias profissionais e artisticas, alargando a base social do ensino superior;

Estimular a formagcdo em competéncias digitais, designadamente através do Programa Portugal
Digital, incluindo a «Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030», num esforgo coletivo
das instituicdes do ensino superior em estreita colaboragdo com entidades publicas e privadas;

Estimular formacGes modulares de ambito superior com microcredenciais/microdiplomas, que
promovam a aprendizagem continua e a aquisi¢do de novas competéncias, designadamente em estreita
colaboragdo com entidades publicas e privadas;

Promover plataformas inovadoras, combinando e diversificando formas de ensino e aprendizagem,
com autoaprendizagem e metodologias ativas;

Estender a experiéncia de diversificacdo e densificacdo do sistema de ciéncia e tecnologia ao ensino
superior, tendo por base o sucesso crescente da instalacdo e refor¢o de Laboratdrios Colaborativos e
Centros de Interface Tecnoldgica, em complemento das unidades de I&D e dos Laboratorios
Associados.

A concretizagdo destes objetivos, que norteiam a presente reforma, exige um conjunto articulado de
intervencdes de natureza variada, designadamente ao nivel legislativo, programatico e financeiro.

Ao nivel legislativo, importa rever o quadro legal e institucional em vigor que rege a cooperagdo das
instituicGes de ensino superior com a Administracdo Publica e as empresas, com o objetivo de modernizar 0s
incentivos a cooperagdo e promover a diversificacdo da oferta formativa, com base em arranjos colaborativos,
em rede ou consorcio, complementando a oferta existente nas areas em que as sinergias entre ensino superior,
a Administracdo Publica e a atividade empresarial e industrial se revelem mais Uteis para renovar as
qualificacGes dos mercados de trabalho. Em particular, a revisdo do quadro legal devera:

Reforcar a missdo das instituicdes de ensino superior relativa a participacdo em atividades de ligacao
a sociedade, estabelecendo que esta missao deve ser desenvolvida em estreita cooperacdo com a
Administracdo Publica, a rede de centros de gestdo direta e protocolares do Instituto de Emprego e
Formacéo Profissional, I.P, e as empresas;

Flexibilizar as condi¢des legais de desenvolvimento de atividades pedagdgicas e cientificas entre
instituicGes de ensino superior e outras entidades publicas e privadas, de forma a promover a
cooperacéo efetiva com empregadores na defini¢do do plano de estudos do curso; na composic¢ao do
corpo docente; nas orientacdes pedagdgico-metodoldgicas, entre outras atividades necessarias para o
funcionamento dos cursos;

Definir o enquadramento legal necessario para a introducdo da rede colaborativa de ensino superior
em consdrcio com empregadores, incluindo a rede de escolas de pds-graduacao de ambito profissional;
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e Clarificar os termos de realizacdo de formacao pds-graduada entre as entidades em causa, bem como
do prosseguimento de estudos de diplomados nessas formagoes;

e Atualizar o regime legal de atribuicdo de titulo de especialista, clarificando as condicdes legais de
exercicio de funcbes docentes ou de gestdo em instituicbes de ensino superior por parte de
individualidades externas, por forma a promover a mobilidade entre carreiras.

Esta reforma insere-se no esfor¢co continuo de refor¢o, modernizacéo e abertura do ensino superior e da sua
insercdo social que foi particularmente discutido e tem evoluido no quadro da avaliagdo realizada pela
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e apresentada no inicio de 2018. Em
particular, no &mbito do compromisso firmado entre o Governo e as institui¢bes de ensino superior pelo
contrato de legislatura para o periodo 2020-2023, as alteraces legislativas decorrentes desta reforma deverao
consolidar as alteracGes introduzidas, quer pela reforma no acesso ao ensino superior com a abertura de
concursos especiais de acesso aos estudantes provenientes de vias profissionalizantes, quer pela reforma do
regime juridico de graus e diplomas aprovada em 2019, que ja havia introduzido diversas alteraces para
promover aproximagéo das empresas e instituigdes de ensino superior, designadamente:

e Introduziu a possibilidade de criacdo de mestrados com duracdo normal de um ano (60 ECTS),
geralmente designados por «mestrados profissionais», quando estes revelem forte orientacdo
profissionalizante e estejam exclusivamente destinados para a formacéo de estudantes que demonstrem
ter experiéncia profissional prévia;

e Alterou as condigdes de funcionamento das formagbes curtas superiores, designados por Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), através do alargamento das condi¢des de reconhecimento
de experiéncia profissional aos estudantes desses cursos e eliminando requisitos excessivos de duracéo
temporal das formacoes, possibilitando que o total de 120 ECTS seja desenvolvido em periodos mais
curtos, desde que a carga de trabalho seja idéntica;

o Clarificou que as atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) integradas em doutoramento
podem ser realizadas em qualquer ambiente de criagdo de conhecimento, incluindo a Administracéo
Publica, as empresas, centros de interface tecnolégico e unidades de cuidados de satde com atividade
relevante de 1&D.

As medidas a nivel legislativo deverdo ser complementadas, em estreita articulacdo, pela disponibilizacéo do
conjunto de incentivos extraordinarios de natureza financeira, que serdo concretizados pelas medidas
IMPULSO JOVENS STEAM e IMPULSO ADULTOS. A implementagdo destes investimentos, além de
beneficiar das alteragoes legislativas acima referidas, devera contribuir de forma efetiva para os objetivos da
presente reforma, nomeadamente no que concerne o envolvimento dos empregadores publicos e privados.

No sentido de garantir o acompanhamento da relacdo das IES com o mercado de trabalho, e complementar a
informacdo ja existente ao nivel do mercado de trabalho e da empregabilidade dos graduados, a presente
reforma inclui ainda uma dimenséo de natureza analitica, que sera concretizada pelo desenvolvimento de um
sistema de monitorizag&o sobre a oferta e procura de formages curtas de &mbito profissional, designadamente
cursos técnicos superiores profissionais e formagdes pds-graduadas.

Implementacao

A identificacdo dos objetivos acima identificados e das alteracdes legislativas a introduzir decorre de um amplo
processo de andlise e discussdo publica, envolvendo quer institui¢des de ensino superior, quer Administragcdo
Publica e empresas, desenvolvido no ambito do langamento, no verdo de 2020, da iniciativa “Skills 4 pds-
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Covid - Competéncias para o futuro” e da participacdo de Portugal no programa “Labour Market Relevance
and Outcomes — LMRO”.

No ambito destas iniciativas, encontra-se em prepara¢do um estudo de diagnostico alargado do ensino superior
e da sua relagdo com o mercado de trabalho, de forma a permitir identificar os principais constrangimentos e
oportunidades e confrontar a performance nacional com as melhores préaticas a nivel internacional.

Em articulacdo com o desenvolvimento destas iniciativas, encontra-se em preparacdo pelo gabinete do Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior uma proposta legislativa que visa responder aos objetivos acima
identificados. A proposta devera seguir o processo legislativo nacional.

O sistema de monitorizagdo acima referido serd implementado pela DGES, que, neste &mbito, devera preparar
e divulgar anualmente um relatério, incidindo nomeadamente sobre os seguintes topicos:

e A anélise detalhada da oferta e procura de formacdes curtas a nivel nacional e regional, incluindo em
zonas de grande densidade populacional e industrial;

e A analise as vias de ingresso no ensino superior para 0s jovens oriundos das vias profissionalizantes
de nivel secundario;

e A anélise ao impacto das ofertas formativas visando a qualificacdo de adultos e a aprendizagem ao
longo da vida;

e O desenvolvimento do ensino-aprendizagem em areas STEAM - ciéncia, tecnologia, engenharia,
artes/humanidades e matematica;

e Aarticulagdo da oferta do ensino superior com a execugdo dos investimentos propostos no ambito do
PRR, nomeadamente os investimentos previstos na componente C05, RE-C05-i01.01 e RE-CO05-
i01.02;

e O desenvolvimento de qualifica¢ces e competéncias para a agdo climética e transi¢do energética e para
a inovagao e renovacdo industrial;

e Analise dos resultados das redes de escolas de sistemas digitais, centros colaborativos de inovagdo
com empresas e redes de escolas de pés-graduacdo em colaboragcdo com empresas;

e Anédlise do impacto de formagGes conferentes de microdiplomas e microcedenciais.

A arquitetura final deste sistema de monitorizacdo serd baseada nos resultados do programa «Labour Market
Relevance and Outcomes — LMRO», desenvolvido em conjunto pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico e pela Dire¢do-Geral da Educacéo, da Juventude, do Desporto e da Cultura da
Comissdo Europeia.

Publico-alvo:

Estudantes do ensino superior.

Calendario e riscos:

O diploma legislativo que cria os concursos especiais de ingresso no ensino superior para titulares dos cursos
de dupla certificacdo do ensino secundario e cursos artisticos especializados j& se encontra em vigor, tendo
sido publicado no 2.° trimestre de 2020.

O novo enquadramento legislativo que regula a cooperacdo das instituicbes de ensino superior com a
Administracdo Publica e as empresas devera ser adotado até ao final do 2.° trimestre de 2021. Pelo facto da
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proposta ja se encontrar em circuito legislativo, ndo se antecipam riscos significativos associados ao
cumprimento deste calendério.

O sistema de monitorizacao devera ser implementado durante o ano de 2021, devendo o primeiro relatorio ser
publicado e divulgado até ao fim do 4° trimestre de 2022.

Reforma RE-r16: Reducéo das restricGes nas profissdes altamente reguladas

Desafios e Objetivos

Portugal tem sido alertado desde ha alguns anos e por multiplos organismos internacionais para a necessidade
de identificar e eliminar entraves no acesso profissdes reguladas.

Em 2017, a Comissdo Europeia formulou recomendag6es (COM (2016) 820, de 10 de janeiro de 2017) para a
reforma da regulagdo dos servigos profissionais onde se identificam uma série de entraves que ndo visam
necessariamente a consecucdo de objetivos de interesse geral ou, quando os visam, ndo sdo adequados,
necessarios ou proporcionais.

Em 2019, Comissdo, no &mbito do Semestre Europeu, considerou que os esfor¢os para reduzir a carga
regulamentar que foram vertidos na Lei n°2/2013, de 10 de janeiro, foram travados ou mesmo revertidos pelos
estatutos das diferentes ordens, continuando a verificar-se a imposicdo de restricdes regulamentares e
administrativas que sdo um entrave a concorréncia, aos niveis de precos, inovacgao e qualidade de servicos.

Em 2018, a OCDE, em cooperacdo com a Autoridade da Concorréncia (AdC), realizou uma avaliacdo de
impacto concorrencial de um conjunto de profissGes autorreguladas (advogados, solicitadores, agentes de
execucdo, notarios, engenheiros, engenheiros técnicos, arquitetos, auditores, contabilistas certificados,
despachantes oficiais, economistas, farmacéuticos e nutricionistas). Da avaliacdo realizada destacam-se as
recomendacdes para separar a fungdo regulatéria da funcdo representativa das ordens profissionais e de as
mesmas serem dotadas de um érgdo de supervisdo independente, por forma a contribuir para uma melhor
regulacdo e criar incentivos a inovacao.

Portugal esta bem consciente da necessidade de eliminar estes entraves para melhorar 0 ambiente de negdcios
e a concorréncia, mas também para garantir o aproveitamento pleno do capital humano. Portugal faz uma
relevante aposta para aumentar as qualificagcdes e competéncias da sua populacao e reconhece a importancia
de maximizar estes ganhos aproveitando o pleno potencial dos seus cidaddos eliminando as barreiras indevidas
e desproporcionadas no acesso as profissdes reguladas.

Em linha com estas necessidades, no Programa do Governo que tomou posse em 2019 pode ler-se: “A liberdade
de escolha e acesso a profissdo € um direito fundamental constitucionalmente garantido e o Estado tem
obrigacao de o assegurar, evitando restricbes desproporcionadas que impecam o seu exercicio. Como tal, 0
Governo ird impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissdes reguladas, em linha com as
recomendacdes da OCDE e da Autoridade da Concorréncia.”

Assim, esta em preparacdo, no quadro da Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa adequar a
atuacdo das associacBes publicas profissionais, eliminando restricdes a liberdade de acesso e de exercicio da
profissao e prevenindo infracdes as regras da concorréncia na prestacdo de servigos profissionais, nos termos
do direito nacional e nos termos do direito da Unido Europeia.

A legislacdo a apresentar pretende:

e separar as funcdes de autorregulacdo e de representacao das ordens profissionais. Assim, prevé-se que
a funcdo de representacdo se mantenha nas assembleias representativas e nos 6rgdos executivos
colegiais e prevé-se a atribuigcdo da fungdo de autorregulacdo a um 6rgdo de superviséo. Este 6rgéo,
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maioritariamente composto por membros externos & associacdo publica profissional, terd
competéncias, designadamente, sobre matérias disciplinares, acesso a profissdo, em especial a
determinacdo das regras de estagio, e reconhecimento de habilitacbes e competéncias obtida no
estrangeiros;

e proibir as atividades reservadas a profissionais inscritos em ordens profissionais, exceto por motivos
de salvaguarda de interesses constitucionais, segundo critérios de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade e desde que expressamente indicado por lei. Até ao momento, foram identificadas
atividades reservadas nas Ordem dos Advogados, Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Contabilistas
Certificados, Ordem dos Despachantes Oficiais, Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Engenheiros
Técnicos, Ordem dos Farmacéuticos, Ordem dos Médicos, Ordem dos Médicos Dentistas, Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucgdo. Todas as reservas
serdo sujeitas a uma ponderagéo, de forma a avaliar se aquelas cumprem — e, assim, se mantém ou nao
— 0s critérios estritos da nova lei. Numa primeira fase, esta monitorizacdo e avaliacdo cabera a
Autoridade da Concorréncia, que apresentara as suas conclusdes ao Governo;

e alterar os estagios profissionais, garantindo uma duracdo adequada, com participacdo de
personalidades externas a ordem profissional no processo de avaliacdo;

e eliminar as restrigdes a propriedade, gestdo e administracdo de sociedades de profissionais; e

e permitir a pratica multidisciplinar em sociedades profissionais em condicGes de salvaguarda do regime
de incompatibilidades, impedimentos e independéncia. Em consonancia com a proibicdo de atividades
reservadas, prevé-se que possam ser sdcios, gerentes ou administradores destas sociedades pessoas
sem as qualificacbes necessarias para o exercicio das profissdes, desde que, no caso dos gerentes ou
administradores, respeitem os deveres deontolégicos e de sigilo aplicaveis.

A aplicacdo e eficacia da lei serd objeto de um relatorio da Autoridade da Concorréncia, a apresentar a
Assembleia da Republica num prazo de quatro anos

Destinatarios:

Individuos e empresas que desenvolvam trabalho ou contratem servi¢os no &mbito destas profissdes altamente
reguladas.

Publico-alvo:
Calendario e riscos:

Aprovagdo na generalidade da legislacdo, na Assembleia da Republica, até ao 4° trimestre de 2021; Entrada
em vigor da proposta legislativa até ao 4° trimestre de 2022. Entrega na Assembleia da Republica, até ao 4°
trimestre de 2025, do Relatdrio da Autoridade da Concorréncia sobre a eficécia da lei aprovada.

Reforma RE-r17: Agenda de promocéo do trabalho digno

Desafios e Obijetivos

Além das fragilidades conjunturais associadas aos efeitos da pandemia, Portugal enfrenta desafios de grande
escala do ponto de vista da segmentacdo do mercado de trabalho, sendo este, alias, um dos desafios-chave que
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a Comissdo e o Conselho Europeu tém identificando nas analises e recomendagdes referentes ao Pais, em
particular nas REP de 20109.

A reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho constitui ndo apenas um objetivo em si mesmo, figurando
por isso no topo das prioridades das autoridades portuguesas em matéria laboral, mas também uma condigédo
fundamental para assegurar o sucesso da implementacdo das reformas previstas em matéria de qualificacdo e
de formacdo profissional: o investimento das empresas na formacdo dos trabalhadores com vinculos
contratuais temporarios tende a ser muito inferior ao investimento feito na formacéo dos trabalhadores com
vinculos contratuais permanentes.

Com efeito, e conforme tem vindo a ser afirmado por diversos organismos europeus e internacionais, 0 recurso
excessivo aos contratos de trabalho de duracdo limitada pode ter efeito adverso quer nos trabalhadores
individuais, quer na economia como um todo, em particular quando combinado com as baixas taxas de
transicdo de contratos permanentes (OCDE, 2016, Skills Matter: Further Results from the Survey of Adults
Skills). Acresce que nédo so os trabalhadores com contratos a termo tém menor acesso a formagdo em contexto
de trabalho como tém também oportunidades mais escassas de acumular competéncias no exercicio da
atividade laboral, o que compromete as suas perspetivas de desenvolvimento profissional - preocupacéo que é
particularmente premente tendo em conta a incidéncia excessiva de contratos a termo nas geragdes mais jovens
de trabalhadores.

A reducdo da segmentacéo, assente no combate ao uso excessivo de contratos a termo e outras modalidades
atipicas de emprego e na promocao da criagao de empregos estavel, assentes em contratos permanentes &, pois,
instrumental de uma agenda reformista da area da qualificacdo e formacdo profissional em contexto de
trabalho. Mas o inverso é também verdade na medida em que melhores niveis de qualificagdo estdo associados
a uma melhor capacidade de obtencdo e manutencdo do emprego.

Nos ultimos quatro anos, Portugal havia percorrido um caminho importante na recuperagdo do mercado de
trabalho. Nao sé do ponto de vista quantitativo, com o desemprego a recuar para niveis que nao eram
observados desde o inicio do século (taxa de desemprego de 6,5% em 2019, o valor mais baixo em 16 anos),
gragas a um crescimento sustentado do emprego (mais de 4,9 milhdes de pessoas empregadas em 2019, o
patamar mais elevado em 10 anos), como também do ponto de vista qualitativo, com um padrao visivel de
fortalecimento da contratagdo permanente e também de melhoria generalizada dos salarios.

Todavia, a pandemia da doenca COVID-19 veio interromper de forma brusca este trajeto, conduzindo a um
aumento abrupto do desemprego. Acresce que muitos dos "novos desempregados™ sdo jovens e mais de metade
das situacOes de desemprego devem-se ao fim de contrato de trabalho ndo permanente, reflexo da fragilidade
destas formas de emprego e da maior exposicdo dos jovens as flutuacoes do ciclo econémico.

Além disso, apesar da incidéncia dos contratos ndo permanentes no emprego por conta de outrem ter descido
de 22,2% no final de 2015 para 20,4% no final de 2019 e para 19,1% no 1.° trimestre de 2020, com descidas
homdlogas consecutivas desde o 3.° trimestre de 2018, Portugal continua a estar distante da média europeia
neste indicador, situada abaixo dos 15%. Este problema € particularmente agudo nos mais jovens, sendo que
0s dados relativos ao 1.° trimestre de 2020 sugerem que cerca de 45% dos trabalhadores dos 15 aos 29 anos
tém contratos ndo permanentes (acima da média de cerca de sensivelmente 31% da Unido Europeia).

A crise suscitada pela pandemia da doenca COVID-19 veio tornar ainda mais evidente a particular fragilidade
dos vinculos temporarios: no 2.° trimestre de 2020, a incidéncia de contratos a termo desceu para 17,0% em
Portugal e ficou nos 17,3% no 3.° trimestre, com um decréscimo de 3,2 p.p. em termos homologos - descida
gue resulta do efeito combinado da destruicdo de um volume significativo de empregos ndo permanentes,
contra um aumento ligeiro do nimero de empregos permanentes, traduzindo uma tendéncia que é comum em
ciclos econémicos desfavoraveis.
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Por outro lado, é sabido que a criacdo de emprego nas fases iniciais da recuperacdo econémica tende a assentar,
sobretudo em paises com niveis estruturalmente elevados de segmentacdo, na contratacdo a termo, tendéncia
gue, no caso portugués, tem sido exacerbada por uma percecdo sobrestimada do risco associado a contratacdo
sem termo e também pela ideia culturalmente enraizada de que os contratos a termo funcionam como uma
espécie de “periodo experimental prolongado”.

As reformas laborais adotadas recentemente foram direcionadas precisamente para combater estes padrdes, e
para prevenir o uso abusivo dos contratos a termo e estimular, a0 mesmo tempo, a contratacdo permanente,
podendo o quadro agora em vigor desempenhar um papel importante na contencdo do risco de agravamento
dos niveis de segmentacdo laboral na fase da retoma econémica e na criagdo de condi¢Ges para que a
recuperacao se faca de forma sustentavel e com garantias de respeito pelos principios basilares do trabalho
digno.

Todavia, 0 ponto de partida do Pais nesta matéria €, como se demonstrou, de desvantagem, e a crise pandémica
veio apenas reforcar a necessidade de colocar o combate & precariedade e a promocéo do trabalho digno no
topo das prioridades, introduzindo um fator de risco inesperado no caminho de convergéncia que Portugal tem
vindo a percorrer no periodo recente — um fator de risco que transcende largamente o dominio mais estrito das
relagOes laborais, e que, pelo contrério, compromete igualmente o potencial de convergéncia de Portugal em
dominios tdo criticos como a pobreza, as desigualdades e as qualificacbes, comprometendo igualmente a
produtividade e a competitividade nacionais.

Com efeito, a incidéncia excessiva de contratos ndo permanentes gera fraturas profundas no mercado de
trabalho, desde logo do ponto de vista remuneratério (a remuneracdo/hora dos contratos sem termo é 40%
superior & dos contratos a termo certo), que se traduzem em assimetrias gravosas do ponto de vista dos
rendimentos e das condic¢des de vida, com a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores ndo permanentes a
ascender a 12,4%, muito acima da observada entre os trabalhadores permanentes (7,2%). A segmentagado
excessiva do mercado de trabalho associa-se a um padrdo persistente de baixos salarios, que passa ndo so por
uma proporcdo significativa de trabalhadores abrangidos pelo salario minimo nacional (cerca de 24% no inicio
de 2020), mas também por uma excessiva concentrago de trabalhadores na aba inferior da distribuicao salarial
(37% recebem até 650 euros por més, pouco acima do SMN de 635 euros).

Ao mesmo tempo, negociagao coletiva esta sujeita a pressdes que, ndo sendo novas, tém vindo a agudizar-se e
podem vir a aprofundar-se no futuro: a lenta erosdo da cobertura da negociacéo coletiva e da densidade sindical,
num quadro mais vasto de fragilizagdo do associativismo que, ndo sendo exclusivo do mundo do trabalho,
encontra desafios acrescidos nos segmentos mais precarios do mercado de trabalho, e na dificuldade de
assegurar a representacdo das novas formas de trabalho através das estruturas associativas tradicionais.

Dito isto, Portugal tem a particularidade de ter um ponto de partida relevante: no final da década de 70, ainda
com a revolugdo de abril de 74 como pano de fundo, perto de 61% dos trabalhadores portugueses eram
sindicalizados (bem acima dos 34% da média da OCDE). Hoje, de acordo com a mesma fonte, serdo pouco
mais de 15% os trabalhadores sindicalizados em Portugal (um valor idéntico ao observado para a média da
OCDE). Outras fontes apontam no mesmo sentido: de acordo com dados da Organizagéo Internacional do
Trabalho, o indice de filiacdo sindical estara na ordem dos 16% em Portugal, e de acordo com a informacéo
apurada no ambito do Relatério Unico, a percentagem de trabalhadores sindicalizados estara na ordem dos
8%.

Tal como a erosdo da densidade sindical, também a perda de cobertura da negociacéo coletiva é uma tendéncia
transversal: mesmo nos paises com tradicdes mais fortes de contratacdo coletiva, como a Suécia ou a
Alemanha, as taxas de cobertura por convengdes coletivas decresceram de modo muito significativo ao longo
da ultima década (na Suécia de 94% para 90% e na Alemanha de valores proximos dos 76% para cerca de 57%
(OCDE)). Em Portugal, pese embora continue a haver uma proporc¢éo elevada de trabalhadores abrangidos por
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convengdes coletivas (proxima dos 79% em 2018, de acordo com os Quadros de Pessoal), é sabido que isso se
deve, numa parte, a extensdo administrativa dos instrumentos negociais, e noutra & manutencdo da vigéncia de
convencdes em vigor ha varios anos.

Em contraponto, o dinamismo da negociacdo coletiva, medido através do nimero de convengdes novas e
renegociadas e da respetiva cobertura, tem conhecido flutuagcdes com significado, acompanhando os ciclos
politicos e econdmicos e com grande sensibilidade a chogques como o que foi agora introduzido pela pandemia
da doenca COVID-19. Depois de, no 1.° trimestre deste ano, ter havido um aumento homologo com significado
do nimero de convencdes negociais publicadas (+16%) e da sua cobertura (+156%), no 2.° trimestre houve
um decréscimo homologo abrupto quer do nimero de convengées publicadas (-62%), quer do nimero de
trabalhadores por elas potencialmente abrangidos (-72%), tendéncia que se manteve no 3.° trimestre, com
descidas de 35% das convenc@es publicadas e de 67% dos trabalhadores abrangidos.

Todos estes fatores, além de comprometerem o principio do trabalho digno e de obstaculizarem a estabilidade
e seguranca que trabalhadores e familias precisam para concretizar os seus projetos familiares, hipotecando
assim a sustentabilidade demogréfica do Pais, comprometem igualmente os niveis de produtividade e o
posicionamento competitivo da economia nacional, desde logo porgue, como reiterado acima, o investimento
das empresas na formacgdo dos trabalhadores com vinculos temporarios tende a ser muito inferior ao
investimento feito na formacédo dos trabalhadores com vinculos permanentes.

Os objetivos desta linha de reforma passam pelo combate & precariedade e & segmentacéo, pela promocéo da
negociacado coletiva, pela valorizacdo da formacédo e da qualificacdo, pela defesa de salarios adequados e de
rendimentos dignos.

No que diz respeito ao combate a precariedade e a segmentagdo do mercado de trabalho, estd em causa a
mitigacdo da incidéncia das formas de trabalho tradicionalmente mais expostas ao risco de desemprego,
instabilidade e inseguranca laboral, incluindo o falso trabalho independente, os contratos de trabalho ndo
permanentes e o trabalho temporario, bem como o refor¢o do combate aos fendmenos do trabalho nédo
declarado ou subdeclarado e a melhoria dos instrumentos de classificacao das relacGes juridicas estabelecidas
entre trabalhadores e empregadores, em particular no ambito das formas de emprego emergentes e associadas,
tipicamente, as plataformas digitais.

As politicas ativas de emprego sdo um instrumento relevante para alcancar estes objetivos, sendo objetivo das
autoridades portuguesas reforcar a orientagdo destes programas para a criacdo de emprego permanente e
sustentavel, combatendo a tendéncia estrutural do mercado de trabalho portugués para niveis de precariedade
e segmentacdo acima da média europeia e prevenindo o risco, especialmente acentuado em periodos de
recuperacao econdmica pos-crise, de criacdo de emprego centrada em formas ndo permanentes.

A promocédo da negociacdo coletiva configura um instrumento determinante de regulacdo do mercado de
trabalho na 6tica do trabalho digno, desempenhando por isso um papel critico nesta agenda de reforma. O
fortalecimento do dialogo social e da negociagdo coletiva enquanto ferramentas para reforcar o acesso pleno a
direitos laborais, a garantia de representatividade dos trabalhadores com vinculos atipicos e 0 combate a
individualizacdo excessiva das relagdes laborais, ao isolamento e a fragmentagdo que caracterizam as novas
formas e prestacdo de trabalho, designadamente nas plataformas digitais, sdo objetivos especificos neste
ambito.

Por ser turno, no dominio da formacao e qualificacdo, na medida em que melhores niveis de qualificacdo estao
associados a uma melhor capacidade de obtencdo e manutencdo do emprego, tem-se como objetivo
fundamental a elevacdo da base de qualificaces da forca de trabalho portuguesa, em particular entre os adultos,
prevenindo o desemprego tecnolégico e o desemprego de longa duracdo associados aos riscos de polarizacdo
do emprego no quadro das transi¢des ecoldgica e digital.
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A estabilidade das relagdes laborais, 0 acesso a estruturas de representacdo e dialogo coletivo, bem como o
acesso a formacdo e qualificacdo adequadas, sao fatores indissocidveis dos niveis e trajetorias salariais dos
trabalhadores, mas a promocao de salarios adequados e rendimentos dignos constitui em si mesma um desafio
estrutural do mercado de trabalho portugués, integrando por isso a agenda do trabalho digno.

Todas estas dimensfes ganham relevancia acrescida e preméncia sem precedentes num quadro em que é
imperioso preparar o futuro do trabalho, com especial atencdo ao trabalho desenvolvido em plataformas
digitais, & massificacdo subita do teletrabalho, como resposta preventiva no contexto pandémico, e as
oportunidades e riscos de criacdo e destruicdo de emprego no ambito das transi¢Bes digital e ecolégica em
curso, de modo a prevenir os seus efeitos do ponto de vista dos riscos de polarizagéo, exclusdo e fragmentacao
das relagdes laborais e do acesso a protecdo social e outros direitos.

Implementacao:

No periodo recente tém sido adotadas medidas relevantes com vista a reducdo da segmentacdo do mercado de
trabalho, designadamente:

e As politicas ativas de emprego foram reorientadas no sentido de reforcar o seu direcionamento para a
criagdo de emprego permanente, baseado em contratos sem termo, sendo que quase 90% dos 35.000
contratos de trabalho apoiados no &mbito da medida Contrato Emprego (Portaria n.° 34/2017) sdo
contratos sem termo, proporcédo que se aproxima dos 95% no caso dos jovens; ao mesmo tempo, foram
apoiadas até ao momento cerca de 10.000 conversdes de contrato de estagio para contrato de trabalho
sem termo, através do Prémio Emprego da medida Estagios Profissionais (Portaria n.° 131/2017) €; a
medida Converte+ (Portaria n.° 323/2019) permitiu apoiar a conversao de quase 29.000 contratos de
trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo.

e Asrecentes alteracdes a legislagdo laboral, que entraram em vigor em outubro de 2019, no seguimento
de um acordo de concertagdo social, vieram reforgar os incentivos a contratacdo permanentes, desde
logo com a reducdo da duragdo maxima dos contratos a termo para o minimo histérico de dois anos,
com a introdug&o de regras de renovagdo mais exigentes (as renovagdes ndo podem exceder o periodo
do contrato inicial) e com a eliminacdo da justificacdo de ser jovem a procura do 1.° emprego ou
desempregado de longa duragédo para contratar a termo; mas também com a introdugdo de um maximo
de seis renovagdes aos contratos de trabalho temporéario (ndo existia qualquer limite), com a garantia
de que os trabalhadores temporéarios beneficiam desde o primeiro dia das regras dos contratos coletivos
das empresas onde sdo colocados, com a garantia de que os trabalhadores temporarios sdo sempre
informados da raz&o pela qual estas recorrem ao seu trabalho, para que melhor possam defender os
seus direitos e a introducdo de regra que obriga as empresas utilizadoras a integrar os trabalhadores
temporarios em caso de irregularidades no contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa
utilizadora.

e O esforgo continuado no sentido de reforgar a capacidade instalada da inspecéo do trabalho, que foi
exponenciado para fazer face aos desafios suscitados pela crise pandémica, desde logo com um reforgo
imediato dos meios humanos da ACT, que permitiu aumentar em mais de 40% o namero de inspetores
do trabalho (ACT) e alcancar o nimero mais elevado de inspetores em fungdes desde a sua criagéo,
em 2006, e 0 que mais se aproxima do récio indicativo da OIT - 495 inspetores no terreno, nimero
que as autoridades portuguesas pretende agora tornar permanente, conforme previsto na LOE2021.

e O aumento sustentado do salario minimo nacional, que permitiu aumentar o seu valor em 14% em
termos reais entre 2015 e 2019, com beneficio direto para mais de 750.000 trabalhadores e com efeito
na recuperagdo dos rendimentos do trabalho e na a melhoria dos niveis de desigualdade de rendimento,
com os racios S80/20 e S90/10 a descer cerca de 9% e 10%, respetivamente, entre 2016 e 2019 (GEP-
MTSSS) , a populacdo em risco de pobreza e exclusdo social a descer de 26,6% em 2015 para 21,6%
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em 2018, o patamar mais baixo da série iniciada em 2004. A valorizagdo do salario minimo nacional,
ancorada no dialogo social tripartido e num quadro de previsibilidade e estabilidade, foi acompanhada
de uma tendéncia de crescimento salarial a nivel global, com os salarios base a registar um crescimento
nominal préximo dos 7% entre 2015 e 2019 (GEP-MTSSS), e por um dinamismo crescente dos
salarios convencionais, com a varia¢do nominal das tabelas salariais fixadas na negociacdo coletiva a
regressar a niveis nao observados em mais de dez anos, chegando aos 3,3% em 2018 e superando,
assim os 3,1% observados em 2008 (DGERT).

Estes sdo exemplos de uma reforma integrada de combate a precariedade que permanece como prioridade
cimeira na politica laboral portuguesa. Daquilo que serdo os proximos passos € de destacar:

Combate a precariedade e reducdo da segmentacao do mercado de trabalho:

Implementacdo de programas reforcados de politica ativa de emprego orientados para a criacéo
de emprego permanente, reforcando a integracéo de diferentes instrumentos de apoio a criagéo de
emprego, tanto em setores estratégicos da economia como para 0s jovens e publicos desfavorecidos,
de modo a focalizar o contributo das politicas ativas de emprego para 0 crescimento do emprego na
criacdo de emprego duravel e sustentavel, quer em empregos de alto valor acrescentado, quer na légica
de inclusdo em trajetorias de trabalho digno tanto dos jovens na transi¢do para a vida ativa quer dos
grupos mais desfavorecidos e distantes do mercado de trabalho. Neste contexto, perspetiva-se a
implementacdo da medida Compromisso de Emprego Sustentavel, dirigido a pessoas em situagdo
de desemprego inscritas no servigo publico de emprego, a qual constitui um investimento previsto no
ambito desta componente.

Reforgo da Autoridade para as Condigdes de Trabalho, incluindo o desenvolvimento de um novo
sistema de informacédo e o alargamento do quadro inspetivo da ACT, tornando permanente o
reforco extraordinario levado a cabo em 2020, o que assegurard pela primeira vez o nimero de
inspetores do trabalho que cumpre o racio indicativo da OIT.

Adocdo de politicas de reforco da negociacdo coletiva:

Introducdo de mecanismos de promocdo da negociagdo coletiva que passem por condicBes
preferenciais de acesso e de majora¢do no acesso a apoios para empresas abrangidas por convengdes
coletivas em vigor.

Promocao de uma politica de salérios e rendimentos dignos e de um mercado de trabalho inclusivo:

Prosseguimento de uma politica de atualizacdo do aumento do salario minimo nacional com
objetivos de médio prazo e trajetorias previsiveis para as empresas;

Adocdo de uma estratégia nacional de combate a pobreza, incluindo-se, nesse ambito, um eixo
dedicado ao combate a pobreza nos adultos ativos, incluindo trabalhadores de baixos salarios e
desempregados.

Desenvolvimento de programas de mercado social de emprego, para promog¢do de um mercado
inclusivo em territorios e grupos particularmente desfavorecidos.

Preparacdo do Futuro do Trabalho:

Elaboracéo do Livro Verde do Futuro do Trabalho, numa 6tica de promocéao das oportunidades e
de prevencdo dos riscos associados as mudangas em curso no mercado de emprego e nas formas de
prestacdo de trabalho. Partindo da identificacdo dos desafios provocados pelas transformacoes
tecnoldgicas, ambientais, sociais, econémicas, visa mapear as principais areas de problematizacéo e
suas implicacdes e identificar linhas de reflexdo para as politicas publicas, nomeadamente no que se
refere as novas formas de prestar trabalho e relagdes laborais (p.e., trabalho a distancia e teletrabalho,
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trabalho em plataformas digitais, némadas digitais); ao direito a privacidade e protecéo de dados; aos
tempos de trabalho, conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e direito & desconexdo; a
inclusdo, igualdade e ndo discriminacdo; a protecdo social nas novas formas de prestar trabalho; ao
associativismo, representacdo dos trabalhadores e didlogo social; a inspe¢do, seguranga e salde no
trabalho e novos riscos psicossociais; entre outras matérias.

Regulamentacdo das novas formas de trabalho em particular do trabalho nas plataformas e
atualizacéo do enquadramento do teletrabalho, nomeadamente no &mbito das relagdes laborais e do
acesso a direitos.

Implementacdo de instrumentos especificos, no plano da formacéo e do emprego, para antecipar as
mudangas associadas a transi¢do digital e climaticas, em articulagdo com o Plano de Acdo para a
Transicao Digital.

As principais preocupag0es das autoridades portuguesas neste &ambito prendem-se com assegurar uma
adequada regulacéo das novas formas de trabalho no &mbito da economia digital, nomeadamente o
trabalho nas plataformas digitais, cuja expansao esta frequentemente associada a novas formas atipicas
de emprego, a massificagao subita do trabalho remoto enquanto medida de contencéo do contagio por
COVID-19 e as dindmicas de criagdo e destruicdo de emprego no contexto das transicdes digital e
ecoldgica, bem como o potencial agravamento das assimetrias de género no mercado de trabalho que
podem decorrer destas transformacdes.

Publico-alvo:
Jovens e adultos ativos empregados e desempregados.
Calendario e riscos:

No &mbito da promogéo da negociagdo coletiva, prevé-se discussao destes incentivos em sede de concertagéo
social até ao 4° trimestre de 2021.

A trajetéria de aumento do salario minimo nacional enquadra-se num horizonte plurianual que compreende o
periodo de 2020 a 2023. O salario minimo nacional fixado para 2021, foi atualizado de 635 euros para 665
euros (Decreto-Lei n.° 109-A/2020, de 31 de dezembro).

A preparagdo da estratégia nacional de combate & pobreza encontra-se sob responsabilidade de uma comisséo
de coordenagdo, estando prevista a apresentacdo de uma proposta ao Governo até final de 2020.

No ambito da preparagdo do Futuro do Trabalho esta a ser finalizado o processo do Livro Verde sobre o Futuro
do Trabalho que devera ser submetido em consulta escrita no inicio de 2021, com desenvolvimento
subsequente de instrumentos no decurso da legislatura 2019-2023.

O contexto de incerteza associado ao prolongamento da crise pandémica pode obstaculizar o alcance dos
objetivos e o cumprimento do calendario estabelecido neste ambito.
Reforma RE-r18: Combate as desigualdades entre mulheres e homens

Desafios e Objetivos

O combate as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho é ndo apenas um imperativo de
justica social, mas também um imperativo de desenvolvimento. E entendimento do Governo que uma
sociedade que abdica do pleno potencial de metade da sua populacdo esta a autolimitar-se no seu
desenvolvimento social e econémico.
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De acordo com dados relativos a 2018 dos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, a disparidade salarial entre mulheres e homens foi de 14,4%, valor que sobe para 26,2% nos
guadros superiores. Se considerarmos 0 ganho em alternativa a remuneracdo base entéo a diferenca é ainda
superior, sendo de 17,8% em média e de 27,4% nos quadros superiores. Apesar de se registar um progresso
face a disparidade salarial de 17,9% registada em 2012, este é um ritmo de reducdo demasiado lento para uma
sociedade que ambicione a igualdade objetiva.

Em contrapartida, a segregacdo profissional € um desafio que parece agravar-se. Face a 2005, o nimero de
diplomados em TIC cresceu quase 50%, mas a representacdo feminina caiu de 33% para 17% (Eurostat,
[educ_uoe_grad02]). Na area das engenharias também se assistiu a algum retrocesso. O nimero de diplomados
cresceu 50% e a representacdo feminina caiu de mais de 36% para 32%. O indice da Igualdade de Género do
EIGE 2020 aponta ainda a consequéncia desta segregacao formativa no mercado de trabalho: as mulheres
representam apenas 20% dos cientistas e engenheiros nos setores da alta tecnologia. Dado o crescimento, em
volume e em relevancia econémica, estes dados serdo certamente indicadores de desigualdades salariais
futuras.

Este é um problema que Portugal corre o risco de ver ainda mais agravado nos proximos anos. O Gltimo
relatorio PISA (PISA 2018 — Insights and Interpretations) apresenta um dado que ilustra como as expetativas
de carreira dos melhores alunos é profundamente marcada pelos estere6tipos de género:

e Mais de 45% dos rapazes com melhores desempenho esperam ter uma carreira como profissionais da
ciéncia ou da engenharia. Mas s6 15% das raparigas com melhor desempenho tem idéntica ambicéo.

e Mais de 45% das raparigas com melhor desempenho espera ter uma carreira na salde e areas
relacionadas. Mas s6 15% dos rapazes com melhor desempenho tem a mesma ambicao.

Pretende-se combater as praticas discriminatérias ao mesmo tempo que se atua de forma estruturante no
combate aos esteredtipos de género que limitam as op¢des formativas e profissionais de mulheres e raparigas,
com impactos nos rendimentos e carreira profissional.

Para alcancar estes objetivos 0 Governo dispde de trés instrumentos.

e Lei da igualdade remuneratéria. A lei n.° 60/2018, em vigor desde fevereiro de 2019 criou
mecanismos para efetivar o principio de salario igual para trabalho igual ou de igual valor, obrigando
as empresas a politicas remuneratérias transparentes. Em 2019 e 2020 foi publicado um barémetro das
diferencas remuneratorias geral e por setor de atividade econdmica. A partir do final de 2020, passou
a ser gerado para cada empresa um balango das diferencas remuneratorias.

Também com a publicacéo desta lei é criada a faculdade de qualquer trabalhador ou representante
sindical pedir um parecer sobre uma eventual situa¢do de discriminagdo remuneratéria em razdo do
sexo a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) que notificara a empresa para se
pronunciar. A empresa fica entdo obrigada a justificar as diferencas, sob pena de presuncdo de
discriminacgéo.

e Leis da representagdo equilibrada. De acordo com o indice da Igualdade de Género do EIGE 2020,
lancado a 29 de outubro, apesar de ainda estar a abaixo da média europeia, Portugal foi dos paises que
maior progresso registou desde 2010, sobretudo no dominio da representacdo equilibrada nos cargos
de decisdo. A Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto, estabeleceu um limar minimo de 33,3% de mulheres e
homens nas administragdes das empresas cotadas e do setor publico empresarial. A Lei n°® 26/2019, de
28 de margo, estabeleceu um limiar minimo de 40% no pessoal dirigente e nos 6rgaos da
Administracdo Publica, incluindo instituicbes do ensino superior publicas. Na administracdo das
empresas cotadas, as mulheres sdo 26% (+14pp desde a publicacdo da lei) e 39% nas empresas do
Estado e 29% das empresas locais. No total da Administragdo Publica a percentagem de mulheres
dirigentes superiores atinge 0s 42%.

¢ Iniciativas de combate a segregacédo profissional. O Governo esta a desenvolver varios projetos que
pretendem combater os esteredtipos que limitam as opgdes formativas das nossas jovens:
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Engenheiras por um dia, projeto que ja vai na 4% edi¢do e que trabalha diretamente com estudantes
do ensino basico e secundario para desconstruir estere6tipos nas areas mais segregadas das engenharias
e das TIC, através de exercicios praticos, redes de mentoria e experiéncias profissionais, em parceria
com escolas, instituicdes do ensino superior, ordens profissionais, empresas e municipios. Desde 2017,
ja envolveu 7975 jovens do 3° ciclo do ensino bésico e ensino secundario, em mais de 350 atividades
préticas laboratoriais, sessdes de role model e mentoria.

Em novembro de 2019 foi assinado o Contrato de Legislatura para o periodo de 2020-2023 entre 0
Governo e as Instituicdes de Ensino Superior e que visa reforcar a qualificacdo dos portugueses. Neste
ambito, as institui¢bes cientificas e de ensino superior assumiram o compromisso de reforcar o papel
da Agéncia Nacional Ciéncia Viva no que respeita ao combate & segregacéo profissional entre homens
e mulheres através de programas de desconstrucao de esteredtipos de género.

Concessao de apoios financeiros majorados que visam incentivar a contratacdo de desempregados
do sexo sub-representado em determinada profissdo, no contexto das medidas de politica ativa de
mercado de trabalho, nomeadamente no Incentivo ATIVAR.PT, no Impulso PME jovem e Empreende
2020 previstos no ATIVAR.PT (Programa Reforcado de Apoio ao Emprego e Formacéo Profissional)
enquadrado no PEES.

Adicionalmente, o0 Governo tem inscrito esta preocupacdo dos programas setoriais. O Plano de Acéo
para a Transicdo Digital definiu como indicador prioritario a percentagem de mulheres empregadas
no setor das TIC e o Programa INCoDe.2030 — Iniciativa Nacional para as Competéncias Digitais,
definiu objetivos e metas de inclusdo digital das mulheres e promocéo da sua participacdo nas TIC em
todos o0s eixos do programa.

Implementacao:

No ambito da Lei da igualdade remuneratoria:

60 dias apds receber os dados dos balangos por empresa, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
notificara as empresas que terdo de apresentar um plano de avaliagdo que terdo 12 meses para
implementar. Serd aplicado um regime transitorio em que a obrigatoriedade de apresentagdo do plano
se aplicara primeiro, a contar da disponibilizacdo do balanco, as empresas com mais de 250
trabalhadores e s depois, a partir de 2022, a empresas com mais de 50 trabalhadores.

Qualquer trabalhador ou representante sindical pode pedir um parecer a Comissao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) sobre uma situagdo de eventual discriminagdo remuneratoria em razdo
do sexo, a qual notificard a empresa para se pronunciar.

A CITE encontra-se a desenvolver um guido pratico para apoiar as empresas na aplicacdo de
metodologias de avaliagcdo das componentes das fungdes, com base em critérios objetivos, tendo em
vista assegurar a existéncia de uma politica remuneratdria transparente.

A CITE e o Instituto Portugués da Qualidade encontram-se a desenvolver um projeto tendo em vista
a elaboragdo de uma norma portuguesa relativa a um Sistema de Gestdo de Igualdade Salarial, com
base na Norma Islandesa IST 85:2012 - Equal wage management system - Requirements and guidance.

No ambito da representacdo equilibrada: o acompanhamento das leis é assegurado pela Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género.

No &mbito da segregacao profissional: o projeto Engenheiras por 1 Dia é coordenado pela Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) em articulacdo com a Carta da Diversidade (APPDI), Instituto
Superior Técnico e Ordem dos Engenheiros e envolve vérias entidades parceiras, desde empresas e municipios,
a escolas e instituicdes do ensino superior. No ambito do investimento Impulso STEAM serdo também
concebidas iniciativas de combate aos esteredtipos.

Publico-alvo:

No ambito da Lei da igualdade remuneratdria, os destinatarios sdo entidades empregadoras e trabalhadores.
Os destinatérios da norma da igualdade salarial s&o as entidades empregadoras.
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No ambito da representacdo equilibrada, os destinatarios dos limiares minimos definidos sdo empresas
cotadas, entidades do setor publico empresarial, pessoal dirigente da Administragdo Publica, institui¢des do
ensino superior publicas e associagdes publicas.

No ambito da segregacao profissional, o projeto Engenheiras por 1 Dia destina-se a jovens do ensino basico
e ensino secundario.

Calendario e riscos:

Investimentos:

Investimento RE-CO06-i01: Modernizacéo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagao
profissional

Desafios e Obijetivos

Este investimento, centrado na melhoria da capacidade técnica e pedagodgica dos espacos educativos e
formativos, contribuird para: i) a atualizacdo da oferta educativa para dar resposta aos desafios que os jovens
vao atravessar no mercado de trabalho; ii) a generalizacdo do acesso as tecnologias digitais para todos,
independentemente das condi¢Bes socioeconomicas; iii) a redugdo das desigualdades socioecondmicas e
geogréficas, iv) 0 aumento das competéncias e qualificagfes, nomeadamente técnicas e digitais dos jovens e
adultos.

A ampliagdo e a diversificacdo da capacidade da oferta educativa e formativa do sistema sdo condigdes
aprioristicas a uma boa implementacao da Estratégia Portugal 2030, em concreto, no que se se refere a Agenda
“As Pessoas primeiro: um maior equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” e a Agenda
“Digitalizagdo, inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento”, as quais encontram
enquadramento no Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 com o apoio do FSE+.

Este investimento esta, por isso, intrinsecamente ligado aos apoios do Fundo Social Europeu que enquadram
o financiamento das modalidades de educagéo e de formacéo de jovens e adultos empregados e desempregados
e prosseguem objetivos que a concretizacdo deste investimento ajudara a potenciar.

Numa fase historica em que a economia e a modernizagéo sdo colocadas a prova, é fundamental aumentar a
capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, para combater as desigualdades sociais e
0 possivel aumento do desemprego, sobretudo, dos jovens. Neste processo de transicdo que acelera a
polarizacdo das economias pela inovagdo e pelo conhecimento, com especial enfoque na 4% revolugédo
industrial, a responsabilidade que as instituicbes de ensino tém na capacitagdo, insercdo ou reinsercdo bem-
sucedida nos mercados de trabalho torna-se ainda mais relevante. Trata-se de capacitar todos os estudantes ndo
s6 com competéncias cientificas, técnicas ou profissionais, mas também com um conjunto de competéncias
transversais, cognitivas, sociais e emocionais, cada vez mais valorizadas num mercado de trabalho que premeia
a capacidade de adaptacdo e a capacidade de responder face a situacdes de grande incerteza. O processo de
transformacdo do tecido econémico e a aposta generalizada nas tecnologias de informacdo e comunicacdo
determinara o surgimento de novos empregos e oportunidades, pelo que o investimento na oferta de dupla
certificacdo é uma aposta fundamental para assegurar o desenvolvimento e a sustentabilidade do tecido
economico e social através da capacitacdo e qualificagdo dos jovens antes da sua entrada no contexto de
trabalho. Este investimento de larga escala permitira, assim, que as geracdes jovens se sintam mais capacitadas
em areas que respondam as exigéncias da pratica profissional, mas também que se tornem cidadaos ativos e
participantes enquanto alicerces principais da transicdo digital e energética da economia.
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Deste modo, através deste investimento pretende-se:

e Modernizar e equipar a infraestrutura das escolas e da rede de centros de formacao profissional,
generalistas ou protocolares para diferentes setores, em parceria com as associa¢fes empresariais,
através da modernizagdo das oficinas e de outros espacgos de aprendizagem. Quando a modernizagao
das infraestruturas envolver quer a construgdo nova de infraestruturas (centros de formacdo
profissional), quer a sua reabilitacdo, importa assinalar que as mesmas incorporam preocupacdes
associadas a dimensdo ambiental. Deste modo, a promocao da construgdo nova assegurara elevados
padrdes de eficiéncia energética, correspondendo a necessidades de energia das novas habitacfes que
vao além dos requisitos NZEB impostos pela legislago nacional (no minimo, para um patamar 20%
mais exigente que o NZEB). Quando a modernizagéo das infraestruturas envolver a reabilitacdo do
edificado, esta constituird uma renovacao de nivel médio, de acordo com previsto na Recomendagéo
(UE) 2019/786 da Comissdo sobre a renovagdo dos edificios, assegurando elevados padrdes de
eficiéncia energética.

e Modernizar o ensino e a formacao profissional através do aumento da qualidade e diversidade da oferta
educativa e formativa adequando-a as necessidades de qualificacdo nos diferentes territorios e
valorizando os processos de orientacdo escolar e profissional, em areas emergentes.

e Alinhar os recursos disponiveis nas escolas com as necessidades de formacg&o da industria 4.0.

Natureza do investimento:

Este investimento, centrado na melhoria da capacidade técnica e pedagodgica dos espacos educativos e
formativos, contribuira para: i) a atualizacdo da oferta educativa para dar resposta aos desafios que 0s jovens
vao atravessar no mercado de trabalho; ii) a generalizacdo do acesso as tecnologias digitais para todos,
independentemente das condi¢Bes socioecondmicas; iii) a redugdo das desigualdades socioeconémicas e
geogréficas, iv) 0 aumento das competéncias e qualificagdes, nomeadamente técnicas e digitais dos jovens e
adultos. O escopo dos 365 centros tecnoldgicos a implementar, no quadro da oferta pablica de ensino e
formacédo da Republica Portuguesa, ndo é o exercicio de uma atividade econdmica, mas, outrossim, o interesse
geral e a comunidade como um todo, densificado na inclusdo formativa de jovens em periodo formativo escolar
em cursos profissionais, sem qualquer remuneragéo.

Nos termos do artigo 74.° da Constituicdo da Republica Portuguesa "Artigo 74.° (Ensino) 1. Todos tém direito
ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. 2. Na realiza¢do da
politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito; b) Criar
um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagéo pré-escolar; c) Garantir a educacéo permanente
e eliminar o analfabetismo; d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus
mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criagdo artistica; e) Estabelecer progressivamente a
gratuitidade de todos os graus de ensino;"

O ensino publico organizado no ambito do sistema nacional de ensino portugués, financiado e controlado pelo
Estado portugués, pode ser considerado uma atividade ndo econdmica. O Tribunal de Justiga declarou que o
Estado: «ao estabelecer e ao manter tal sistema de ensino publico financiado, em regra, pelo orgcamento publico
e ndo pelos alunos ou pelos seus pais, [...] ndo pretendia envolver-se em atividades remuneradas, mas cumpria
a sua missdo nos dominios social, cultural e educativo perante a sua populacéo». - Acérddo do Tribunal de
Justica de 11 de setembro de 2007, Comissdo/Alemanha, C-318/05, § 68.

Termos em que o financiamento previsto ndo configura um auxilio de Estado na ace¢do do artigo 107.° do
TFUE.
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Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Em qualquer caso, e subsidiariamente, o financiamento associado aos centros tecnologicos € objetivamente
inapto para distorcer a concorréncia ou afetar as trocas comerciais entre Estados-membros, verificando-se,
neste tema, que as infraestruturas e atividades a desenvolver sdo de natureza puramente local e atraem
unicamente a populacao jovem em éreas circunscritas do territério nacional e ndo se pode considerar, com um
grau de probabilidade suficiente, que o impacto do financiamento em apreco tenha mais do que um efeito
marginal, se efeito tiver, sobre as condigdes dos investimentos transfronteiricos entre Estados-membros,
inexistindo qualquer efeito sobre o comércio intra-UE.

No mesmo sentido, mutatis mutandis, processos de Auxilio Estatal (i) N486/2002 — Suécia, Centro de
convengdes em Vishy; (ii) SA.33243 (2012/NN) — Portugal — Jornal da Madeira, (iii) SA.33149 (2014/NN) —
Alemanha — Stidtische Projektgesellschaft “Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel”, (iv) SA.34576 (2012/N) —
Portugal Unidade de cuidados continuados de média e longa duracdo Jean Piaget/Nordeste e (v) SA.38920
(2014/NN) — Alegado auxilio estatal a Santa Casa da Misericérdia de Tomar.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao:

e A entidade responsavel pela gestdo deste investimento sera a Agéncia Nacional para a Qualificacao e
0 Ensino Profissional (ANQEP) tendo em vista:

o Reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos estabelecimentos educativos com
oferta de ensino profissional através da aquisicdo de equipamentos, permitindo a
modernizacgdo e/ou criagcdo de 365 Centros Tecnoldgicos Especializados;

o Dotar as oficinas das escolas e dos centros de formacdo profissional de equipamentos
essenciais a pratica educativa e formativa, nomeadamente os de grande intensidade
tecnologica, incluindo os de suporte & formagdo & distancia, no contexto dos centros de
formacé&o profissional,

o Ajustar e requalificar os espacgos fisicos das escolas e centros de formacdo profissional as
exigéncias dos diferentes cursos; e

o Criar, instalar e requalificar centros e polos da rede de formagao setorial, de base protocolar,
em parceria com associacOes empresariais, em setores estratégicos e emergentes e da rede de
centros do servico publico de formacédo para reforgar a cobertura e diminuir desequilibrios e
lacunas territoriais;

Publico-alvo:
Jovens do ensino secundario e jovens e adultos ativos empregados e desempregados.
Calendério e riscos:

A modernizagdo e/ou instalacdo dos 365 Centros Tecnoldgicos especializados estara concluida até ao 4°
trimestre de 2025. Os riscos a execucdo do investimento prendem-se com 0S riscos inerentes ao
desenvolvimento dos procedimentos pré-contratuais nos termos do Codigo dos Contratos Publicos,
nomeadamente no que respeita a capacidade de resposta do mercado, ao prego, cumprimentos dos prazos de
execucdo e eventuais situacdes de litigio.

A reabilitacdo, instalagdo ou reequipamento de infraestruturas da rede de centros de formacéo profissional
protocolar e de gestdo direta, por forma a beneficiar 22.000 postos de formacao, estardo concluidos até ao 4°
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trimestre de 2025. Os investimentos véo ser conduzidos por entidade adjudicante nos termos do Cddigo dos
Contratos Publicos, estando vinculados & abertura de procedimento com vista a formacdo de contratos de
empreitada e de contratos de aquisi¢cdo de equipamentos, pelo que a sua execug¢do no tempo preciso e no valor
depende da resposta do mercado, mesmo que precedida de mecanismos preliminares de auscultacdo e de
prospecdo do mercado.

Investimento RE-C06-i02: Compromisso Emprego Sustentavel

Desafios e Objetivos

Em 2019, a taxa de desemprego em Portugal baixou para 6,5%, o valor mais baixo em 16 anos, e 0 emprego
ultrapassou o patamar das 4,9 milhdes de pessoas, o0 nivel mais elevado em 10 anos, registando-se igualmente
progressos do ponto de vista da qualidade do emprego, quer com o fortalecimento da contratacdo permanente,
quer com uma melhoria generalizada dos salarios.

A crise pandémica veio comprometer estes progressos, conduzindo a um aumento abrupto do desemprego que
se deveu, em mais de metade dos casos, ao fim de contratos de trabalho ndo permanentes, reflexo da fragilidade
destas formas de emprego, e que afetou de forma desproporcionada os jovens, que estdo particularmente
expostos as flutuac¢des do ciclo econdmico.

Esta crise tornou ainda mais evidente a particular fragilidade dos vinculos de emprego precérios: no 2.°
trimestre de 2020, a incidéncia de contratos a termo desceu para 17,0% em Portugal e ficou nos 17,3% no 3.°
trimestre, com um decréscimo de 3,2 p.p. em termos homélogos - descida que resulta do efeito combinado da
destruicdo de um volume significativo de empregos ndo permanentes, contra um aumento ligeiro do nimero
de empregos permanentes, traduzindo uma tendéncia que é comum em ciclos econémicos desfavoraveis.

A implementacdo de um conjunto de medidas de apoio as empresas e ao emprego, em particular do chamado
“lay-off simplificado”, teve um impacto decisivo na conten¢ao do agravamento do desemprego na sequéncia
do choque pandémico. Com efeito, os resultados do Inquérito Répido e Excecional as Empresas promovido
pelo INE, sugere que mais de 57% das empresas que recorreram ao “lay-off simplificado” afirmam que, sem
esse mecanismo, teriam diminuido o nivel de emprego, em muitos casos com reducfes do nimero de efetivos
acima de 20%.

Porém, pese embora a resposta rapida das autoridades portuguesas tenha prevenido uma crise mais profunda
do mercado de trabalho, a verdade é que, por um lado, 0 aumento do desemprego que sucedeu a chegada da
pandemia a Portugal foi 0 mais acelerado de que ha registo e, por outro lado, a conjuntura de elevada incerteza
que atravessamos torna dificil antecipar a evolugéo futura do mercado de trabalho. Existe, contudo, a convicgdo
que é fundamental que, no momento em que regressarmos a normalidade, 0s agentes econdmicos tenham ao
seu dispor instrumentos adequados de apoio a criagdo de emprego, que incentivem a criagdo de emprego
permanente e que promovam ao mesmo tempo a elevagdo dos padrdes salariais, em particular nas geragdes
mais jovens de trabalhadores.

A pandemia provocou um choque sem precedentes na generalidade das economias. Importa, por isso, mobilizar
esforcos para apoiar as empresas € a criacdo de emprego para que a retoma econdmica aconteca em bases
sustentaveis, promovendo a criacdo de emprego permanente e incentivando, em particular, a contratacdo de
jovens e a fixacdo de niveis salariais adequados.

Neste contexto, perspetiva-se a implementacdo da medida Compromisso de Emprego Sustentavel, uma medida
de carécter excecional, i.e., a vigorar durante um periodo limitado de tempo, a operacionalizar pelo IEFP e que
tem como objetivo promover a criagdo de emprego de qualidade, i.e. assente em contratos de trabalho sem
termo, visando dar resposta agil e reforcada aos novos desempregados e, simultaneamente, promover uma
mudanca de paradigma na criagdo de emprego que concorra para mitigar a segmentacéo excessiva do mercado
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de trabalho portugués. A capilaridade geogréafica do IEFP, a sua presenca no territorio, o seu trabalho em
parceria com os atores locais e 0 seu papel enraizado no mercado de trabalho portugués enquanto mediador da
relacdo entre cidaddos e empresas, serdo fundamentais para divulgar a iniciativa e incentivar a criacdo de
emprego sem termo aquando da retoma econémica.

Natureza do investimento:

Trata-se de um apoio publico a conceder a entidade empregadora de natureza privada pela celebracdo de
contrato de trabalho sem termo com pessoa em situacdo de desemprego inscrita no servico nacional de
emprego.

Este apoio publico ndo corresponde ao conceito de auxilio de estado, isto €, ndo preenche todos os critérios da
definicdo constante do n.° 1 do artigo 107.° do Tratado, na medida em que se trata de um instrumento de politica
publica de caréter geral.

Com efeito, ndo ha seletividade, ndo havendo favorecimento de nenhum tipo de entidade empregadora, quer
em termos de dimens&o da empresa, quer em termos territoriais, quer em termos de setores de atividade.

Ademais, o fito da medida é a criacdo de emprego, entendendo-se que o beneficiario do apoio, na primeira
linha, é a pessoa em situacdo de desemprego com quem é celebrado um contrato de trabalho permanente,
passando assim, a situacdo de ativo empregado.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao:

O apoio a criacdo de emprego sera operacionalizado pelo IEFP estando previstas as seguintes majoragdes: na
contratacdo de jovens até 35 anos, quando a remuneragdo base seja igual ou superior a duas vezes o salério
minimo nacional e quando esteja em causa a contratacdo do sexo sub-representado na profissao.

Publico-alvo:

Entidades empregadoras que celebrem contratos de trabalho permanentes através do recrutamento de pessoas
em situacdo de desemprego inscritas no IEFP.

Calendario e riscos:

No ambito do combate a precariedade e da reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho, 0 Compromisso
Emprego Sustentavel serd lancado até trés meses apés o levantamento das restri¢ces ao funcionamento regular
da economia, previsivelmente até ao final do 4° trimestre de 2021. Prevé-se que a medida vigore durante um
periodo de 12 meses podendo, todavia, ser prorrogada por mais 24 meses.

A medida Compromisso Emprego Sustentavel depende ndo apenas da capacidade operacional do IEFP, I.P,
mas também da iniciativa privada, e como tal da evolugdo da confianca dos agentes econémicos, indicador
determinante para a decisdo de contratar semtermo. O contexto de incerteza ditado pelo prolongamento da
crise pandémica representa, por isso, um risco neste plano, razdo pela qual, alias, se aponta a implementagdo
desta medida para momento posterior ao levantamento das restricdes ao funcionamento regular da economia.
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Investimento RE-C06-i03: Incentivo Adultos

Desafios e Objetivos:

A crescente complexidade dos desafios enfrentados por profissionais, administracdo pablica e empresas,
intensificados por uma recuperagao econdmica que se pretende baseada no conhecimento e na aceleracdo das
transicdes digitais e ecoldgica, exige um investimento sem precedentes na atualizacdo e reconversdo de
competéncias da populacdo ativa, em particular de nivel superior, tornando fundamental a promoc¢do da
aprendizagem ao longo da vida.

Esta analise tem sido refor¢ada recentemente em articulagdo com a participagdo no programa “Labour Market
Relevance and Outcomes — LMRO”, desenvolvido em conjunto pela OCDE e pela Dire¢ao-Geral da Educacéo,
da Juventude, do Desporto e da Cultura da Comissdo Europeia. Neste ambito, Portugal colabora com um
conjunto de equipas de outros trés paises europeus (Austria, Eslovénia e Hungria), estando em curso a
iniciativa “Skills 4 pés-Covid - Competéncias para o futuro”.

Antes de mais, esta nova realidade exige reforcar e diversificar a formagéo pos-secundéria, em particular de
ambito superior (ISCED 5 e 6), assim como a p6s-graduacéo (ao nivel do ISCED 7), garantindo respetivamente
a reconversdo e atualizacdo de competéncias atraves do desenvolvimento de solugdes de qualificagdo flexiveis,
de qualidade e capazes de dar resposta a transformacéo dos mercados de trabalho e aos novos requisitos da
empregabilidade, reforgando a articulagdo com os sistemas de ciéncia e ensino superior na busca de solugdes
conjuntas que permitam potenciar quer a relevancia das competéncias adquiridas e o sucesso dos diplomados
no mercado de trabalho, quer novos arranjos colaborativos orientados pelo conhecimento cientifico.

N&o obstante os progressos registados nos anos recentes, com o programa Qualifica a contribuir, de forma
muito significativa, para uma melhoria das competéncias dos adultos, nomeadamente ao nivel das
qualificacBes intermédias (ISCED 3-4), persistem ainda desafios, tanto ao nivel dos estudos superiores por
parte de trabalhadores adultos em areas fundamentais para a inovagao e renovagéo industrial, como ao nivel
da educacdo e formacao das populacdes com niveis de literacia mais elementares.

A este respeito, 0 mais recente relatério Education and Training Monitor confirma que, embora a taxa de
participacdo de adultos na educacédo e na formacédo tenha aumentado para 10,5 % em 2019, esta ainda aquém
da média da EU (10,8%), sendo que esta percentagem diminui bastante quando se considera a participagdo de
pessoas com um baixo nivel de habilitacbes academicas (4,2%).

Em particular, a participacdo de adultos em programas de ensino superior convencionais oferecidos por
instituicBes de ensino superior é relativamente baixa, embora existam variagcdes importantes por area de estudo.
A percentagem de novos inscritos em programas de ensino superior (ISCED 5-8) com 30 anos ou mais era de
11% em Portugal em 2018, abaixo da média da OCDE de 15%. Em comparacdo, em paises nordicos como a
Finlandia e a Suécia, onde a aprendizagem de adultos esta bem estabelecida, essa participacdo é de 22%
(OECD Education Statistics).

No ambito da educacdo, formacdo e qualificacdo de adultos de nivel ndo superior, 0 Programa Qualifica
registou, no periodo 2017-2020, um contributo assinalavel para a participacdo em educacdo e formagéo e
certificacdo de aprendizagens previamente adquiridas ou de novas aprendizagens realizadas no ambito das
modalidades formativas. Com mais de meio milh&o de adultos inscritos, das quais, 483.471 se traduziram em
encaminhamentos para ofertas de educacao e formacao de adultos e para processos de RVCC, foi atribuido um
conjunto de certificacdes parciais e totais significativo (562.620). Porém, uma parte significativa das
certificagOes obtidas séo de natureza parcial, constituindo-se como desafio o incremento da taxa de certificacdo
total do Programa (atualmente cifrada em 14% face ao total de certificages), de modo a reforcar o contributo
do Programa Qualifica para a melhoria efetiva dos niveis de qualificacdo da populacdo adulta em Portugal.
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Acresce referir que, até a0 momento, as inscricbes em RVCC se traduziram em cerca de 55 mil melhorias do
nivel de qualificacdo no @mbito do Programa Qualifica, alcangada por aproximadamente 51 mil adultos. No
entanto, 0 ndmero de encaminhamentos para processos de RVCC mais do que duplica o volume de
certificados.

Face aos niveis ainda deficitarios de qualificacdo da populacdo portuguesa existe também margem para
envolver um namero mais significativo de adultos no Programa Qualifica, nomeadamente reconhecendo as
aprendizagens adquiridas em contextos formais, informais e ndo formais, mecanismo particularmente
relevante e adequado para a populacdo adulta de baixas qualificacdes.

Até ao momento os processos de RVCC ndo preveem a possibilidade de pagamento de bolsa ou de qualquer
outro apoio aos participantes (conforme regulamentacdo atual, na Portaria n.° 232/2016, de 29 de agosto),
contrariamente a todas as outras modalidades formativas de adultos, disparidade que importa corrigir no quadro
da coeréncia do sistema e da valorizacdo da propria resposta dos processos de RVCC, fortemente alinhada
com a agenda europeia nesta matéria. A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 114/2020, de 10 de dezembro,
estipula na alinea €) do n.° 12, o langamento do projeto-piloto Acelerador Qualifica, apoiando nomeadamente
processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias em fase madura, para incentivar a
participacdo das pessoas e a conclusdo dos mesmos, de modo a elevar a base de qualificagcdo dos Portugueses.
Assim, o projeto piloto centra o seu elemento-chave inovador na atribuicdo de apoios aos participantes, com
vista ao estimulo a participacéo e conclusdo dos processos de RVCC.

Ja os cursos EFA B1/B2/B3, principal oferta publica para o desenvolvimento de literacia basica, tém
apresentado taxas de frequéncia e conclusdo reduzidas, exigindo uma consolidacdo dos esforgos recentes de
renovagdo da oferta e modelo através do desenvolvimento do Plano Nacional de Literacia de Adultos
(PNLA), integrado como componente do Programa Qualifica, para promover processos de alfabetizacéo e
garantir niveis basicos de literacia, numeracia e competéncias digitais potenciando assim a incluséo social. O
PNLA contém uma estratégia sustentavel para a promogdo de literacia de adultos, de forma a apoiar os adultos
a participar plenamente na sociedade e desenvolver o seu potencial que ndo assenta apenas nos percursos
referidos, mas também nos processos de RVCC, para que estes adultos adquiram a possibilidade de
desenvolver niveis de qualificacdo subsequentes até a obtencdo da escolaridade obrigatoria.

Embora estes dois desafios afetem segmentos distintos da populagdo, existem vantagens em pensar as
articulages entre si, nomeadamente ao nivel das estratégias de desenvolvimento dos tecidos produtivos locais
e regionais. De facto, o envolvimento dos empregadores pode ser potenciado para a promogao dos niveis de
literacia da populacéo adulta, como acontece em VAarios paises europeus, nomeadamente através do seu papel
central em programas integrados de inovacao e renovacgdo industrial, com varios niveis de proficiéncia e um
vinculo aos respetivos territdrios/comunidades.

Este investimento encerra também uma dimensdo territorial bastante relevante, dada a localizacdo dos
investimentos propostos. Ao estimular a estruturacdo de redes de escolas em areas de inovagado e renovagao
industrial contribui-se para mitigar o défice de competéncias digitais da populacdo ativa e, em simultaneo,
reforcar a competitividade do tecido empresarial nacional.

No ambito do desenvolvimento do Plano Nacional de Literacia de Adultos séo objetivos:
e Aumentar o nimero de adultos que atinge niveis basicos de literacia, numeracia e competéncias
digitais;
e Estimular o desenvolvimento de multiplas literacias na populacdo adulta como instrumento para o
desenvolvimento de competéncias necessarias para a sua requalificagdo e upskilling;

e Promover a consciéncia da importancia da literacia de adultos entre empregadores e trabalhadores.
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No ambito do Acelerador Qualifica é objetivo:

e Aumentar a taxa de participacdo e de certificacdo no &mbito de processos de RVCC conducentes a
melhoria das qualificacdes de nivel ndo superior das pessoas, através da atribuicdo de um apoio
financeiro em fases maduras dos processos.

No dmbito do ensino superior, esta medida pretende reforcar a formacao superior de adultos, nomeadamente
atraves dos seguintes objetivos:

e Ao nivel do ensino graduado (ISCED 5 e 6): Aprofundar as dindmicas conseguidas nos Gltimos anos
com 0 aumento de estudantes em licenciaturas (universidades e politécnicos), assim como em
formacdes curtas de &mbito superior no sistema politécnico (i.e., CTeSP’s — cursos técnicos superiores
profissionais), alargando o seu ambito para adultos ativos e reforgcando a colaboragdo com
empregadores, publicos e privados.

e Ao nivel do ensino pés-graduado (ISCED 7): Impulsionar o desenvolvimento pelas universidades e
politécnicos de formagbes pds-graduadas de &mbito profissional, em estreita colaboragdo com
empregadores, publicos e privados, a nivel nacional e europeu, fomentando a diversificacdo e
especializacdo da oferta de ensino e estimulando redes europeias de instituicdes e a oferta pos-
graduada. Inclui a instalagdo de uma rede de dez escolas de pds-graduagdo em colaboracdo com
empresas, com pelo menos quatro escolas no interior do pais, incluindo ofertas diversificadas de
formacdo de curta duracdo de p6s-graduacao, devendo ser estimulada a valorizacdo de Portugal na
Europa.

A implementacgdo desta medida, em estreita ligacdo com a revisdo do quadro legal e institucional da cooperagéo
entre Ensino Superior e Administracdo Publica e empresas (reforma RE-rl5), contribui assim para a
diversificacdo e especializacdo do sistema de ensino superior portugués, prioridade estratégica deste governo,
através da promog&o de consorcios duradouros entre IES e empregadores e demais stakeholders para reforgo
da oferta de atividades de requalificacdo adaptadas aos ecossistemas regionais.

Em particular, o objetivo passa por reforcar a dinamizacao de atividades de atualizacao/aperfeicoamento e de
reconversdo de competéncias (i.e., “up-skilling” e “re-skilling”, respetivamente), garantindo que a oferta
formativa seja adaptada aos diferentes segmentos, em particular: i) aos estratos etarios de adultos mais jovens
(23-35 anos idade), que poderdo ter dificuldades acrescidas na inser¢do ou reinser¢do no mercado laboral no
atual contexto social e economico; e ii) & franja substancial da populagdo entre 35-55 anos de idade que, em
resultado das dificuldades de retoma da normalidade das atividades sociais e econémicas, podera neste periodo
ter razdes adicionais para investir nas suas competéncias ou na reorientacéo da sua carreira profissional.

No que concerne a rede de escolas de pds-graduacao, por meio da sua estrutura de governanga compartilhada,
essas escolas estardo intimamente integradas nos ecossistemas de inovacéo locais e regionais, atuando como
catalisadores para o investimento empresarial local e garantindo a disponibilizacdo de trabalhadores
qualificados de elevada qualidade, exigidos numa economia inovadora, digital e sustentavel. Adicionalmente,
devem ainda estimular a atracdo de jovens de todo 0 mundo para estudos pés-graduados em Portugal.

Ao estimular o desenvolvimento de arranjos colaborativos entre instituicdes de ensino superior, empregadores
e centros de investigacdo, o Programa IMPULSO ADULTOS pretende assim contribuir para a reforma
sistémica do processo de formacéo ao longo da vida, tornando a educacdo dos adultos mais adequada as
necessidades do mercado, e, em simultaneo, contribuir para o reforco da competitividade do tecido empresarial
nacional, em particular apoiando os processos de transicéo digital.

Natureza do investimento:

O escopo da medida a implementar passa por projetos locais promotores da qualificagdo de adultos, ndo sendo
de facto exercida uma atividade econdémica, mas, outrossim, promovido o interesse geral, densificado na
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inclusdo formativa de adultos em cursos, sem qualquer remuneragdo do prestador do servico, inexistindo no
plano funcional uma empresa beneficiaria.

A jusante os beneficiarios das atividades formativas a desenvolver sdo também adultos , sem qualquer empresa
constituida, ndo exercendo estes ultimos qualquer atividade econdmica, ndo estando concomitantemente em
causa "empresas" para efeitos do disposto no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Em qualquer caso, o financiamento associado aos projetos locais promotores da qualificacdo de adultos é
objetivamente inapto para distorcer a concorréncia ou afetar as trocas comerciais entre Estados-membros,
verificando-se, neste tema, que as infraestruturas e atividades a desenvolver sdo de natureza puramente local
e atraem unicamente a populacéo adulta em areas circunscritas do territorio nacional e ndo se pode considerar,
com um grau de probabilidade suficiente, que o impacto do financiamento em apreco tenha mais do que um
efeito marginal, se efeito tiver, sobre as condi¢bes dos investimentos transfronteiricos entre Estados-membros,
inexistindo qualquer efeito sobre o comércio intra-UE.

No mesmo sentido, mutatis mutandis, processos de Auxilio Estatal (i) N486/2002 — Suécia, Centro de
convengdes em Vishy; (ii) SA.33243 (2012/NN) — Portugal — Jornal da Madeira, (iii) SA.33149 (2014/NN) —
Alemanha — Stidtische Projektgesellschaft “Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel”, (iv) SA.34576 (2012/N) —
Portugal Unidade de cuidados continuados de média e longa duracdo Jean Piaget/Nordeste e (v) SA.38920
(2014/NN) — Alegado auxilio estatal a Santa Casa da Misericérdia de Tomar.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao:

No &mbito do incremento do Plano Nacional de Literacia de Adultos serdo financiadas até 2025, pelo
menos 225projetos locais de formacédo de nivel B1/B2/B3 criando oferta de educacdo e formacéo de adultos
adequada as necessidades dos diferentes territérios. Para a sua implementacdo serdo reforcadas as redes locais
e regionais, para que a partir dos Centros Qualifica se incentive envolvimento de instituicdes empregadoras,
organizagdes comunitarias e instituicdes do ensino superior, de forma a que a concentragdo de recursos em
projetos integrados reforce o papel fundamental da criacdo de redes na educacdo e formacdo dos adultos dos
respetivos territorios. Serd ainda promovida a cooperacdo entre Centros Qualifica e os parceiros locais
(cdmaras, bibliotecas municipais, cetros culturais, servicos comunitarios) na identificacdo e mapeamento das
entidades que podem ser mobilizadas, uma vez que estas desempenham um papel fundamental na motivacéo
e orientacdo dos adultos. A entidade responsavel pela gestdo deste instrumento sera a Agéncia Nacional para
a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP), devendo o financiamento anual ser atribuido com base no
mérito das candidaturas locais, complementado pela avaliagdo da realizagdo das metas estabelecidas a partir
do segundo ano de candidatura da mesma entidade.

No ambito do Acelerador Qualifica serdo atribuidos apoios a adultos que se encontrem em fases consolidadas
dos processos de RVCC, visando alcancar 100 mil adultos qualificados por essa via, até 2025. As condicGes
de acesso e de pagamento dos apoios serdao definidas em sede de regulamentacdo especifica, cuja concecdo se
encontra ja em curso. A entidade responsével pela implementacdo da iniciativa ¢ a ANQEP, nomeadamente
através da sua rede de Centros Qualifica.

No &mbito do Programa Impulso Adultos a participa¢io da populagéo ativa em formagdes curtas de &mbito
superior serd promovida através da criacdo de um sistema extraordinario de apoios financeiros destinados quer
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as_instituicOes de ensino superior, coordenado pela Direcdo-Geral do Ensino Superior, apoiando
designadamente:

e Programas de formacao superior inicial e p6s-graduada em todas as areas do conhecimento (incluindo
diplomas de pés-graduacdo e mestrados) orientados para adultos, para aumentar a formacdo ao longo
da vida (reskilling e upskilling) e reforcar a afirmacdo nacional e internacional das IES;

e “Escolas” e/ou “aliancas” para a formacdo pds-graduada, orientadas para aumentar o ndmero de
adultos no Ensino Superior e promover a formacdo ao longo da vida (reskilling e upskilling), em
estreita articulacdo com centros e redes colaborativas de inovacdo e a incubacdo de projetos
empresarias, assim como incluindo a atracdo de estudantes estrangeiros. Pretende-se promover uma
rede de, pelo menos, 10 “Escolas” e/ou “Aliancas” para a formacio pos-graduada em colaboracdo com
empresas, para cursos de curta duracdo de pos-graduacao, com pelo menos 4 iniciativas no interior do

ais.

O sistema de apoios serd implementado em conjunto com o Programa Impulso Jovens STEAM através de um
Gnico concurso, aberto e competitivo, ao qual se deverdo candidatar as IES interessadas, em consércio com
empregadores e outras entidades, designadamente de ambito municipal. Neste concurso, poderdo ser
submetidas candidaturas a qualquer uma das linhas de financiamento dos dois programas, ou candidaturas que
incluam mais do que uma das linhas de financiamento consideradas no &mbito dos dois programas.

O processo envolvera trés fases:

e Fase 1. Concurso de ideias, aberto e competitivo, permitindo a todas as IES a apresentacdo de
propostas para os dois programas. Esta fase sera aberta no 2° Trimestre de 2021;

e Fase 2: Avaliacdo e negociagédo, seguido de convite direcionado as “propostas de ideia” selecionadas
na 1° fase, com vista a concretizar “contratos programas”, incluindo os planos e montantes de
financiamento entretanto selecionados e aprovados, no 3° Trimestre de 2021.

e Fase 3: Acompanhamento da execucdo, com avaliagbes anuais e possibilidade de reprogramacéo a
partir de 2023, de modo a garantir a concluséo de execugdo nos prazos definidos.

A arquitetura regulamentar, em que se baseia este programa, inspira-se nas boas praticas nacionais e
internacionais para este tipo de Programas, tendo por base os termos gerais a fixar no &mbito do PRR e nos
termos do programa “Labour Market Relevance and Outcomes — LMRO”, desenvolvida em conjunto pela
OCDE e pela Direcdo-Geral da Educacédo, da Juventude, do Desporto e da Cultura da Comissdo Europeia,
através da iniciativa “Skills 4 pos-Covid - Competéncias para o futuro”.

A avaliacdo e 0 acompanhamento dos projetos serdo assegurados por um painel de alto nivel de selecédo e
acompanhamento independente, incluindo peritos estrangeiros, podendo organizar-se na forma de dois sub-
paineis, um para cada programa, e beneficiando, sempre que necessario, do apoio de peritos externos, nacionais
e estrangeiros. Este processo contara com a assessoria e 0 apoio logistico da DGES, assim como o
acompanhamento e supervisdo do Conselho Coordenador do Ensino Superior - CCES.

Nos dois programas, as despesas elegiveis incluem, nos prazos estabelecidos até 2026:

o Construcdo/modernizacgéo de infraestruturas, instalacfes e equipamentos, que ndo deve exceder 60%
do total das despesas elegiveis;

e Apoio a contratacdo de recursos humanos, sob diversas modalidades;

e Despesas varias, incluindo consumiveis e despesas com programas especificos de integracéo,
acompanhamento, aconselhnamento e orientagdo dos estudantes orientados para promover o seu
desenvolvimento global (competéncias pessoais e culturais, associadas as cientificas e técnicas) e
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combater o abandono e garantir o sucesso escolar, bem como definigdo e implementacéo de planos de
carreira e integracdo profissional; e

e Apoios e incentivos dirigidos a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de mérito e/ou outras, que
deve incluir pelo menos cerca de 10% das despesas elegiveis.

As despesas elegiveis para o financiamento a atribuir através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia devem
respeitar o “Principio da Adicionalidade” em termos da absoluta necessidade de representarem um adicional
ao funcionamento corrente das instituicbes, ndo podendo incluir a substituicdo de despesas correntes,
normalmente financiadas por fundos nacionais ou comunitarios. Em particular, os recursos humanos a
contratar serdo financiados por fundos do PRR apenas por um periodo limitado no tempo, no &mbito do
impulso esperado por esta medida. A decisdo sobre eventual renovagdo contratual caberd a cada instituicéo,
mediante avaliacdo positiva dos programas implementados, devendo para tal recorrer a fontes de
financiamento alternativas, como receitas proprias ou outras fontes de financiamento competitivo
(designadamente para financiamento de projetos de investigagdo), de forma a assegurar a sustentabilidade
financeira dos programas, sem dependerem na totalidade de receitas gerais do OE.

No ambito do referido concurso, poderdo ser apoiadas, enquanto beneficiarios elegiveis, todas as IES -
instituicGes de ensino superior (i.e., universidades e politécnicos, publicos e privados), em consoércio e
articulacdo com associagGes empresariais, e/ou empregadores publicos e privados, assim como com
instituicdes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D, Laboratérios Associados, Laboratérios Colaborativos, Centros de
Interface Tecnoldgica) e/ou centros de inovacao, bem como entidades de &mbito municipal e/ou regional.

As seguintes condicdes de admissao devem ser respeitadas:

e As candidaturas devem ser submetidas por consorcios liderados por uma IES (universidade ou
politécnico) e podendo envolver outras IES (universidades ou politécnicos), mas devendo envolver
necessariamente associagdes empresariais e/ou empregadores publicos e privados, assim como
instituicdes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D, Laboratérios Associados, Laboratdrios Colaborativos,
Centros de Interface Tecnoldgica) e/ou centros de inovagdo, bem como entidades de &mbito municipal
e/ou regional,

e O envolvimento de empresas, empregadores publicos e/ou privados, autarquias e entidades publicas
locais, regionais e nacionais deve ser orientado para co-definicdo e co-concepgdo dos programas de
formacado, disponibilizacéo de recursos humanos para a formacao especializada, atracéo de estudantes
(sobretudo adultos) e a empregabilidade dos formandos, assim como para o cofinanciamento das
atividades a promover. Ndo é expectavel que estes parceiros sejam beneficiarios do financiamento
publico a disponibilizar;

e S6 podem candidatar-se individualmente IES com mais de cinco mil estudantes em 2020 (incluindo
estudantes matriculados em cTESPS, licenciaturas e mestrados), podendo cada IES liderar apenas uma
Unica candidatura;

e As IES com menos de cinco mil estudantes em 2020 (incluindo estudantes matriculados em cTESP,
licenciaturas e mestrados) s6 podem concorrer associadas em consorcios de IES, de &mbito regional
ou nacional, que relinam uma capacidade atual de pelo menos cerca de cinco mil estudantes. Cada IES
com menos de cinco mil estudantes sé pode participar em uma Unica candidatura;

e As candidaturas devem ser instruidas com a indicagdo de todos os parceiros e respetivos protocolos
de parceria para a concretizagdo do programa. As candidaturas a “escolas” e/ou ‘“aliancas”
especificamente orientados para a formacdo politécnica devem incluir, também, a descricdo da
articulagdo com escolas secundérias, sobretudo de ambito profissional;
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Sdo elegiveis neste concurso todas as IES: todas as universidades, institutos universitarios, institutos
superiores politécnicos, escolas ndo integradas e outras instituicbes de ensino superior, publicas e
privadas;

A implementacdo do programa respeitara as regras de auxilios de Estado, sendo que as entidades a
apoiar serdo selecionadas a partir de um concurso aberto, competitivo e transparente, em linha com os
principios do TFEU.

A avaliacdo das candidaturas sera concretizada com base nos seguintes 5 critérios:

Mérito académico e de inovacdo do(s) programa(s) de formagdo proposto(s), incluindo a analise dos
seguintes aspetos:

O

O

Descricdo da estratégia institucional e justificacdo das opg¢Bes consideradas,
andlise dos programas de formagao propostos,

projetos experimentais, num quadro de interdisciplinariedade e transdisciplinariedade,
seguindo as melhoras praticas internacionais,

capacidade cientifica e relacbes com unidades de 1&D,
estratégia de oferta académica e reforco de formagdes conducentes a micro-credenciagdes,

capacidade de internacionalizacdo e estratégia de atracdo de estudantes estrangeiros, incluindo
envolvimento em redes europeias,

capacidade e estratégia de articulagdo com centros e redes colaborativas de inovagdo, em
articulacdo com empregadores e a incubacgéo de projetos empresarias,

capacidade e estratégia de articulagdo com escolas secundérias, sobretudo de &mbito
profissional, quando aplicavel,

estratégia de organizacao dos espagos de aprendizagem/ensino/investigacdo e de estimular a
sua ligacdo aos cidaddos, as cidades e ao territorio, para o caso de projetos de
renovacdo/construcao de instalacoes;

Condicgdes de acolhimento/instalacdo do(s) programa(s) de formacéo propostos e capacidade de
execuc¢do do financiamento solicitado, preferencialmente até ao final de 2025 e com o total de
compromissos assumidos e contratualizados pelos proponentes até final de 2023 (designadamente
para obras, infraestruturas, instalacfes e equipamentos), designadamente para:

O

O

O

O

obras, infraestruturas, instalacdes e equipamentos;
contratacao de recursos humanos;
outras despesas varias;

apoios a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de meérito e/ou outras.

Impacto regional e nacional em termos dos contributos do(s) programa(s) de formacdo propostos
para que se atinjam as seguintes metas em termos da populacgéo residente em Portugal:

O

60% dos jovens de 20 anos a participar no ensino superior até 2030 (enquanto era cerca de
51% em 2020);

50% de graduados do ensino superior entre a populacdo de 30-34 anos até 2030 (enquanto era
cerca de 37% em 2020);
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o Aumentar em cinco vezes 0 nimero de adultos em formacéo ao longo da vida em todas as
IES, em articulagdo com empregadores, até 2030;

O cumprimento destas metas, deve incluir um contributo claro para que o programa Impulso Adultos,
em termos nacionais, atinja:

o Pelo menos 23 mil participantes em formac6es curtas de ambito superior, de nivel inicial e de
pos-graduacao apoiados até ao 3° trimestre de 2025, com uma meta intermédia de 18 mil (2.°
trimestre de 2023);

o Instalacdo de uma rede de, pelo menos, 10 escolas/aliancas de pos-graduacdo em colaboragdo
com empregadores, para cursos de curta duracdo de pds-graduacdo, com pelo menos 4
escolas/aliancas no interior do pais até ao 3° trimestre de 2023.

¢ Nivel relativo de envolvimento dos parceiros do consércio, sobretudo dos empregadores publicos
e privados, na programacdo e implementagdo do(s) programa(s) de formacdo propostos,
designadamente em:

o co-definigdo e co-concepgdo dos programas de formagao,

o disponibilizacéo de recursos humanos para a formacéo especializada,
o atracdo de estudantes (sobretudo adultos),

o condigdes de empregabilidade dos formandos,

o cofinanciamento das atividades a promover;

e Capacidade do investimento a realizar conseguir alavancar outras fontes de cofinanciamento,
publico e privado, nacional e europeu, incluindo sinergias com outros programas do PRR, assim
como outros programas de financiamento nacional e comunitério (i.e., fundos de gestdo centralizada,
incluindo o Horizonte Europa, ou descentralizada, incluindo fundos estruturais).

A monitorizagdo do programa seré concretizada pela DGES, no &mbito do observatério estabelecido pela
reforma RE-r15.

Publico-alvo:

No ambito do incremento do Plano Nacional de Literacia de Adultos sdo destinatarios os adultos com
baixos niveis de qualificagdes.

No ambito do Acelerador Qualifica sdo destinatarios os adultos com nivel de qualificacéo inferior ao nivel
5 do Quadro Nacional de Qualificagdes, que, ao longo da vida, tenham realizado aprendizagens e adquirido
competéncias relevantes em diversos contextos e que, simultaneamente, reinam as condi¢des de acesso ao
apoio que vierem a ser definidas em regulamentacé&o propria.

No &mbito do Programa Impulso Adultos, os destinatérios sdo os participantes nas formacGes curtas de
ambito superior, institui¢cbes de ensino superior, em articulacdo com empregadores, unidades de 1&D e centros
de inovacéo

Calendério e riscos:

O investimento para incrementar o Plano Nacional de Literacia de Adultos passa por criar 300 projetos locais
promotores de qualificacdes de nivel B1/B2/B3 até 2025. Os riscos inerentes a este investimento assentam no

possivel desfasamento entre o nimero de matriculas e o nimero de certificagdes de conclusdo em resultado da
instabilidade e precariedade da situacdo laboral. Mitigar esse risco implica, precisamente, melhorar as
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estratégias de educagdo e acompanhamento dos adultos e um aumento da flexibilidade na concecdo dos
projetos para que os adultos ndo abandonem as formacdes.

O investimento associado ao Acelerador Qualifica sera implementado até ao final de 2025. Considerando que
os adultos que realizam processos de RVCC néo beneficiaram até ao momento de bolsa ou apoio, € incerto o
impacto que a sua introdugdo tera na mobilizacdo para a participacdo e para a obtencao da certificacdo, razdo
pela qual este projeto-piloto sera monitorizado de forma regular. As condi¢des do mercado de trabalho também
estdo, por norma, associadas aos niveis de participacdo em medidas de qualificacdo de adultos, em particular,
em ciclos com menores niveis de desemprego, verificam-se menores niveis de participacdo dos adultos.

O esquema de apoios Impulso Adultos deverd estar disponivel a partir do ano letivo 2021/22 e devera decorrer
até ao fim do ano letivo 2025/2026.

Investimento RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM

Desafios e Objetivos:

A participagdo no ensino superior tem vindo a aumentar de forma gradual nos ultimos anos, sobretudo ao nivel
das formagdes técnicas e profissionais de curto prazo, sendo que 2020 é o primeiro ano em que pelo menos
50% dos jovens com 20 anos se encontram inscritos no ensino superior.

Esta evolucdo recente tem procurado contrariar o estrutural baixo nivel de qualificacdo da mdo-de-obra,
sobretudo da populagdo mais velha, que, de acordo com o Conselho para a Produtividade, tem sido um dos
principais entraves ao crescimento da produtividade a nivel nacional.

Todavia, um dos impactos mais expressivos associados a pandemia Covid-19 diz respeito a transformacgéo
disruptiva no mercado laboral a nivel global, que acelerando o progresso tecnolégico em marcha, tem vindo a
beneficiar ocupacdes profissionais altamente qualificadas em detrimento de ocupagdes associadas a tarefas
com menor grau de complexidade.

Esta analise tem sido refor¢ada recentemente em articulagdo com o programa “Labour Market Relevance and
Outcomes — LMRO”, desenvolvida em conjunto pela OCDE e pela Diregdo-Geral da Educacéo, da Juventude,
do Desporto e da Cultura da Comissdo Europeia. Neste &mbito, Portugal colabora com um conjunto de equipas
de outros trés paises europeus (Austria, Eslovénia e Hungria), estando em curso a iniciativa “Skills 4 pds-
Covid - Competéncias para o futuro”.

Neste contexto, 0 sucesso de um programa de recuperacdo econémica que se espera centrado nas pessoas e
que pretende elevar o nivel de competitividade e resiliéncia da economia esta ainda mais dependente da
elevagdo do nivel de qualificacdo dos recursos humanos, em particular nas areas cientificas e tecnoldgicas,
evitando eventuais situagdes de escassez de recursos humanos qualificados.

Com o intuito de responder a este desafio, o programa Impulso STEAM esta totalmente alinhado com a
Comunicagdo COM/2020/274 de 1 de Julho de 2020 que estabelece a “Agenda de Competéncias para a Europa
em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia”, nomeadamente com a a¢do n.°7
“Aumentar o numero de diplomados nas areas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharias e Matematica) e
promover competéncias empresariais ¢ transversais” que reconhece ndo s6 o papel fundamental das
competéncias STEM para impulsionar a dupla transicdo ecoldgica e digital como também que, para além de
competéncias técnicas, sdo cada vez mais valorizadas as competéncias transversais, como a capacidade de
trabalhar em equipa, o espirito critico e a criatividade na resolucéo de problemas.

Deste modo, justifica-se que um dos objetivos deste programa passe por estimular a ado¢do de uma abordagem
interdisciplinar STEAM (i.e., ciéncia, tecnologia, engenharia, artes/humanidades e matematica), alinhada com
0 reconhecimento quer da importancia de melhorar as competéncias e qualificaces STEM a fim de acelerar o
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processo de recuperagdo econdmica e as transicoes digital e verde, quer da necessidade de aprofundar a ligagdo
das areas STEM a outras areas de estudo, como artes e humanidades (seguindo o conceito internacional de
“liberal arts”), como forma de promover o desenvolvimento de competéncias transversais, tais como
pensamento critico, resolucdo de problemas, empreendedorismo e competéncias digitais, como forma de
estimular a combinacdo de conhecimentos diversos e a coopera¢do com parceiros ndo acadéemicos para
responder a desafios do mundo real, e, também, como forma de atrair mais pessoas do sexo feminino para as
carreiras cientificas e tecnoldgicas.

O Programa IMPULSO JOVENS STEAM pretende atingir estes objetivos através do apoio e promogdo de
programas de acdo a implementar pelas universidades e politécnicos, publicos e privados, que potenciem uma
maior participacdo dos jovens no ensino superior e a reducao do abandono escolar, impedindo que eventuais
constrangimentos financeiros das familias decorrentes da atual situacdo pandémica invertam a tendéncia
recente. Estes programas deverdo ainda conter medidas concretas para mitigar as desigualdades existentes
nesta area, quer em termos econdémicos, procurando incentivar o ingresso no ensino superior de alunos
provenientes de territérios desfavorecidos, quer em termos de género, procurando incentivar o ingresso de
estudantes do sexo feminino nas areas STEAM.

Os programas a promover pelas IES deverdo produzir um efeito estrutural no aumento dos graduados, devendo
as IES demonstrar em sede de candidatura, o contributo especifico das operagdes propostas.

Paralelamente, a sua implementacéo permitira acelerar a reforma da oferta do ensino superior nas areas ciéncia,
tecnologia, engenharia, artes/humanidades e matematica, sobretudo com o reforgo da oferta de licenciaturas
em universidades e politécnicos, pubicos e privados, assim como de diplomas de formacgdo curta inicial de
ambito superior em politécnicos (i.e, CTESPSs). O reforco de ciclos de licenciatura (3 anos) e de mestrado (entre
1 a2 anos) em politécnicos e universidades deve ser concretizado em paralelo com o fim dos atuais mestrados
integrados (5 anos) em universidades, como planeado desde 2018.

Em particular, devera ser garantida a coeréncia estratégica e as complementaridades entre o presente programa
e a reforma RE-r15, devendo o presente programa implementar os termos do programa “Labour Market
Relevance and Outcomes — LMRO?”, desenvolvido em conjunto pela OCDE e pela Dire¢do-Geral da Educagéo,
da Juventude, do Desporto e da Cultura da Comissdo Europeia, no qual Portugal colabora com um conjunto
de equipas de outros trés paises europeus (Austria, Eslovénia e Hungria), estando em curso a iniciativa “Skills
4 p6s-Covid - Competéncias para o futuro”.

Neste designio de promover uma recuperagdo assente nas pessoas, importa, pois, promover o ensino-
aprendizagem em areas STEAM nos Varios ciclos de ensino e atrair mais jovens para 0 ensino superior, em
particular os jovens das vias profissionalizantes. Este incentivo implica que os estabelecimentos de ensino ao
nivel do ensino bésico e secundério reforcem a sua a¢do, enquanto espaco privilegiado para a experimentagdo
e desenvolvimento da literacia cientifica. No @mbito da promogao de saberes cientificos da populagdo escolar
importa que todos os alunos no final da sua escolaridade obrigatdria mobilizem a compreenséo de fenémenos
cientificos e técnicos e estejam capacitados para a sua aplicacdo, com consciéncia das consequéncias éticas,
sociais, economicas e ecologicas. Projetos como a “Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola" desenvolvido
entre a Agéncia Ciéncia Viva ¢ a DGE, também a “Rede de Escolas Ciéncia Viva” e o "Cientificamente
Provavel™" desenvolvido no &mbito da Rede de Bibliotecas Escolares e em parceria com a MCTES tém tido
resultados muito positivos e, como tal, urge alarga-los e generaliza-los, garantindo espacos de ciéncia de
qualidade em todas as escolas do ensino basico e secundario.

Em complemento, importa destacar a relevancia que estes projetos tém na promogao da igualdade de género e
na desconstrucdo de estereotipos, designadamente atraindo mais jovens do sexo feminino para 0s cursos
STEAM. Consideramos esta a plataformas privilegiadas para responder a este desafio, considerando que a
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faixa etria em que se encontram os estudantes envolvidos é determinante na consolidagdo de preferéncias e
na defini¢éo dos percursos formativos.

Natureza do investimento:

A medida em causa sera na sua esmagadora maioria desenvolvida por institui¢oes do ensino publico portugués,
gue se regem pelos principios da universalidade e solidariedade, ndo desempenhando estas uma atividade
econdmica para efeitos do artigo 107.° do TFUE.

O ensino publico organizado no &mbito do sistema nacional de ensino, financiado e controlado pelo Estado,
pode ser considerado uma atividade ndo econdémica. O Tribunal de Justica declarou que o Estado: «ao
estabelecer e ao manter tal sistema de ensino pablico financiado, em regra, pelo orgamento publico e ndo pelos
alunos ou pelos seus pais, [...] ndo pretendia envolver-se em atividades remuneradas, mas cumpria a sua
missao nos dominios social, cultural e educativo perante a sua populacdo» - Acérddo do Tribunal de Justica
de 11 de setembro de 2007, Comissdo/Alemanha, C-318/05.

Toda as atividades a desenvolver por entidades pablicas e privadas serdo sempre definidas e implementadas
através de selecdo ap0s avaliagdo com base em processos competitivos, baseados em critérios objetivos,
transparentes e ndo discriminatoérios, decididos com base na proposta economicamente mais vantajosa,
impedindo qualquer vantagem ou sobrecompensacdo da entidade privada - termos em que ndo estara em causa
um auxilio de Estado no desenvolvimento das atividades primarias em causa - neste sentido, § 31 da
Comunicagdo da Comissdo sobre a Nog&o de Auxilio Estatal (2016/C 262/01).

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao:

O programa procurard aumentar o nimero de graduados, nomeadamente nas areas STEAM, quer através da
constituicdo de um novo incentivo financeiro extraordinario dirigido as instituicdes de ensino superior e aos
novos estudantes, quer pelo refor¢o da promocéo e divulgacéo cientifica no ensino basico e secundario.

No ambito do presente investimento, pretende-se apoiar programas promovidos e a implementar por parte das
instituicGes de ensino superior (IES), em parceria ou consorcio com empresas, empregadores publicos e/ou
privados, autarquias e entidades publicas locais, regionais e nacionais, assim como em estreita articulacdo
com escolas secundarias. Podem assumir a forma de “escolas” e/ou “aliangas”, orientados para reforgar a
formac&o superior inicial e 0 aumento do nimero de graduados em &reas STEAM em todo o Pais, incluindo
estudantes estrangeiros, através da oferta de licenciaturas e outras formagdes iniciais de &mbito superior (e.g.,
cursos técnicos superiores profissionais no caso de ensino politécnico) num quadro de interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, reforcando a afirmacéo nacional e internacional das IES.

Inclui programas especificamente orientados para a formagao politécnica em areas STEAM, estimulando uma
“oferta de proximidade” em zonas de maior concentragdo de populagdo junto dos principais centros urbanos,
incluindo a oferta de ensino superior em estreita articulagdo com centros e redes colaborativas de inovacéo, a
incubacdo de projetos empresarias, assim como a colaboragdo com escolas secundarias, sobretudo de &mbito
profissional.

O programa, competitivo, serd implementado em conjunto com o Programa Impulso Adultos através de um
Unico concurso, aberto e competitivo, ao qual se deverdo candidatar as universidades e politécnicos
interessados, em consércio com empregadores e outras entidades, designadamente de &mbito municipal. Neste
concurso, poderdo ser submetidas candidaturas a qualquer uma das linhas de financiamento dos dois
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programas, ou candidaturas que incluam mais do que uma das linhas de financiamento consideradas no ambito
dos dois programas.

O processo envolvera trés fases:

e Fase 1: Concurso de ideias, aberto e competitivo, permitindo a todas as universidades e politécnicos a
apresentacao de propostas para os dois programas. Esta fase sera aberta no 2° Trimestre de 2021;

e Fase 2: Avaliacdo e negociagéo, seguido de convite direcionado as “propostas de ideia” selecionadas
na 1° fase, com vista a concretizar “contratos programas”, incluindo os planos e montantes de
financiamento entretanto selecionados e aprovados, no 3° Trimestre de 2021.

e Fase 3: Acompanhamento da execucdo, com avalia¢bes anuais e possibilidade de reprogramacdo a
partir de 2023, de modo a garantir a conclusdo de execucao nos prazos definidos.

A arquitetura regulamentar, em que se baseia este programa, inspira-se nas boas praticas nacionais e
internacionais para este tipo de Programas, tendo por base os termos gerais a fixar no &mbito do PRR e nos
termos do programa “Labour Market Relevance and Outcomes — LMRO”, desenvolvida em conjunto pela
OCDE e pela Direcdo-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura da Comissdo Europeia,
através da iniciativa “Skills 4 p6s-Covid - Competéncias para o futuro”.

A avaliacdo e o acompanhamento dos projetos serdo assegurados por um painel de alto nivel de selecdo e
acompanhamento independente, incluindo peritos estrangeiros, podendo organizar-se na forma de dois sub-
painéis, um para cada programa, e beneficiando, sempre que necessario, do apoio de peritos externos, nacionais
e estrangeiros. Este processo contara com a assessoria e 0 apoio logistico da DGES, assim como o
acompanhamento e supervisdo do Conselho Coordenador do Ensino Superior - CCES.

As despesas elegiveis incluem, nos prazos estabelecidos até 2026:

o Construcdo/modernizagdo de infraestruturas, instalacfes e equipamentos, que ndo deve exceder 60%
do total das despesas elegiveis;

e Apoio a contratacdo de recursos humanos, sob diversas modalidades;

e Despesas vérias, incluindo consumiveis e despesas com programas especificos de integracéo,
acompanhamento, aconselhnamento e orientagdo dos estudantes orientados para promover 0 seu
desenvolvimento global (competéncias pessoais e culturais, associadas as cientificas e técnicas) e
combater 0 abandono e garantir o sucesso escolar, bem como defini¢do e implementacéo de planos de
carreira e integragdo profissional; e

e Apoios e incentivos dirigidos a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de mérito e/ou outras, que
deve incluir pelo menos cerca de 10% das despesas elegiveis.

As despesas elegiveis para o financiamento a atribuir através do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia devem
respeitar o “Principio da Adicionalidade” em termos da absoluta necessidade de representarem um adicional
ao funcionamento corrente das instituicfes, ndo podendo incluir a substituicdo de despesas correntes,
normalmente financiadas por fundos nacionais ou comunitarios. Em particular, os recursos humanos a
contratar serdo financiados por fundos do PRR apenas por um periodo limitado no tempo, no ambito do
impulso esperado por esta medida. A decisdo sobre eventual renovacdo contratual cabera a cada instituigao,
mediante avaliacdo positiva dos programas implementados, devendo para tal recorrer a fontes de
financiamento alternativas, como receitas proprias ou outras fontes de financiamento competitivo
(designadamente para financiamento de projetos de investigacdo), de forma a assegurar a sustentabilidade
financeira dos programas, sem dependerem na totalidade de receitas gerais do OE.



Data: julho 2021

Pretende-se capacitar as instituicbes para introduzirem novos programas de formacdo e adotarem préaticas
pedagogicas inovadoras, centradas numa abordagem STEAM, e na resposta ao aumento de estudantes.
Adicionalmente, e de forma complementar, os programas propostos pelas universidades e politécnicos poderdo
incluir ainda um incentivo financeiro extraordinario dirigido aos novos estudantes nestas areas, com vista a
acelerar o aumento da participacdo dos jovens no ensino superior.

E considerado que estas tipologias de despesas permitirdo a construcéo de programas com efeitos duradouros
no aumento de graduados, evitando que a deterioracdo das condi¢Bes socioeconémicas se repercuta num
aumento do abandono escolar e possibilitando que cada instituicdo adapte a sua proposta as suas necessidades
e oportunidades especificas, privilegiando, designadamente, o aumento da capacidade, a melhoria das
condicdes, a adocdo de praticas pedagdgicas inovadoras e baseadas em metodologias ativas de aprendizagem
ou a atracdo de novos estudantes e consolida¢do dos novos canais de acesso ao ensino superior.

No ambito do referido concurso, poderdo ser apoiadas, enquanto beneficiérios elegiveis, todas as IES -
instituicGes de ensino superior (i.e., universidades e politécnicos, publicos e privados), em consércio e
articulagdo com associacBes empresariais, e/ou empregadores publicos e privados, assim como com
instituicbes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D, Laboratorios Associados, Laboratorios Colaborativos, Centros de
Interface Tecnoldgica) e/ou centros de inovacgao, bem como entidades de &mbito municipal e/ou regional.

As seguintes condicdes de admissao devem ser respeitadas:

e As candidaturas devem ser submetidas por consorcios liderados por uma universidade ou um
politécnico e podendo envolver outras IES (i.e., universidades e politécnicos, pablicos e privados),
mas devendo envolver necessariamente associacGes empresariais e/ou empregadores publicos e
privados, assim como instituicdes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D, Laboratorios Associados,
Laboratoérios Colaborativos, Centros de Interface Tecnoldgica) e/ou centros de inovacdo, bem como
entidades de &mbito municipal e/ou regional;

¢ O envolvimento de empresas, empregadores publicos e/ou privados, autarquias e entidades publicas
locais, regionais e nacionais deve ser orientado para co-definicdo e co-concepgdo dos programas de
formacado, disponibilizacéo de recursos humanos para a formacao especializada, atracéo de estudantes
(sobretudo adultos) e a empregabilidade dos formandos, assim como para o cofinanciamento das
atividades a promover. Ndo é expectavel que estes parceiros sejam beneficiarios do financiamento
publico a disponibilizar;

e S6 podem candidatar-se individualmente IES com mais de cinco mil estudantes em 2020 (incluindo
estudantes matriculados em cTESPS, licenciaturas e mestrados), podendo cada IES liderar apenas uma
Unica candidatura;

e As IES com menos de cinco mil estudantes em 2020 (incluindo estudantes matriculados em cTESP,
licenciaturas e mestrados) s podem concorrer associadas em consorcios de IES, de ambito regional
ou nacional, que relinam uma capacidade atual de pelo menos cerca de cinco mil estudantes. Cada IES
com menos de cinco mil estudantes s6 pode participar em uma Unica candidatura;

e As candidaturas devem ser instruidas com a indicagdo de todos os parceiros e respetivos protocolos
de parceria para a concretizagdo do programa. As candidaturas a “escolas” e/ou ‘“aliancas”
especificamente orientados para a formacdo politécnica devem incluir, também, a descricdo da
articulacdo com escolas secundérias, sobretudo de ambito profissional;

e Sdo elegiveis neste concurso todas as IES: todas as universidades, institutos universitarios, institutos
superiores politécnicos, escolas ndo integradas e outras instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas.
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A avaliacdo das candidaturas seré& concretizada com base nos seguintes 5 critérios:

Mérito académico e de inovacdo do(s) programa(s) de formagdo proposto(s), incluindo a analise dos
seguintes aspetos:

o Descricdo da estratégia institucional e justificacdo das op¢Ges consideradas,
o andlise dos programas de formag&o propostos;

o projetos experimentais, num quadro de interdisciplinariedade e transdisciplinariedade,
seguindo as melhoras praticas internacionais,

o capacidade cientifica e relagbes com unidades de 1&D,
o estratégia de oferta académica e reforco de formagdes conducentes a micro-credenciacées,

o capacidade de internacionalizacéo e estratégia de atracdo de estudantes estrangeiros, incluindo
envolvimento em redes europeias,

o capacidade e estratégia de articulagdo com centros e redes colaborativas de inovagdo, em
articulacdo com empregadores e a incubacgéo de projetos empresarias,

o capacidade e estratégia de articulagdo com escolas secundérias, sobretudo de ambito
profissional, quando aplicavel,

o estratégia de organizacdo dos espagos de aprendizagem/ensino/investigagéo e de estimular a
sua ligacdo aos cidaddos, as cidades e ao territorio, para o caso de projetos de
renovacdo/construcao de instalaces;

Condigoes de acolhimento/instalacdo do(s) programa(s) de formacéo propostos e capacidade de
execuc¢do do financiamento solicitado, preferencialmente até ao final de 2025 e com o total de
compromissos assumidos e contratualizados pelos proponentes até final de 2023 (designadamente
para obras, infraestruturas, instalagfes e equipamentos), designadamente para:

o obras, infraestruturas, instalaces e equipamentos;

o contratacdo de recursos humanos;

o outras despesas varias;

o apoios a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de mérito e/ou outras.

Impacto regional e nacional em termos dos contributos do(s) programa(s) de formagdo propostos
para que se atinjam as seguintes metas em termos da populag&o residente em Portugal:

o 60% dos jovens de 20 anos a participar no ensino superior até 2030 (enquanto era cerca de
51% em 2020);

o 50% de graduados do ensino superior entre a populagdo de 30-34 anos até 2030 (enquanto era
cerca de 37% em 2020);

o Aumentar em cinco vezes o nimero de adultos em formacéo ao longo da vida em todas as
IES, em articulagdo com empregadores, até 2030;

o O cumprimento destas metas, deve incluir um contributo claro para que o programa Impulso
Jovens STEAM, em termos nacionais, atinja as metas propostas

Nivel relativo de envolvimento dos parceiros do consoércio, sobretudo dos empregadores publicos e
privados, na programacao e implementacao do(s) programa(s) de formagao propostos, designadamente
em:
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o co-definigdo e co-concepgdo dos programas de formacéo;

o disponibilizagéo de recursos humanos para a formacdo especializada;
o atracdo de estudantes (sobretudo adultos);

o condigdes de empregabilidade dos formandos;

o cofinanciamento das atividades a promover;

e Capacidade do investimento a realizar conseguir alavancar outras fontes de cofinanciamento, publico
e privado, nacional e europeu, incluindo sinergias com outros programas do PRR, assim como outros
programas de financiamento nacional e comunitéario (i.e., fundos de gestdo centralizada, incluindo o
Horizonte Europa, ou descentralizada, incluindo fundos estruturais).

As propostas deverdo incluir os objetivos especificos a contratualizar em termos de atra¢do de novos estudantes
nas areas STEAM, assim como objetivos relativos ao combate as desigualdades existentes nesta area, quer em
termos econdmicos, quer em termos de género. Em particular, as propostas deverdo ter em consideracao 0s
principais resultados dos programas de investigacdo sobre a temética de desigualdade de género recentemente
promovidos pela FCT, designadamente no ambito do programa GENDER RESEARCH 4 COVID-19.

As propostas deverdo ainda explicitar as linhas de acdo a implementar para atingir os objetivos propostos,
designadamente as operacBes a implementar ao nivel das institui¢bes, incluindo modernizagdo de
infraestruturas e equipamentos necessarias para atualizar o processo de ensino e aprendizagem em linha com
uma abordagem STEAM, e 0 modelo de incentivos financeiros dirigidos aos estudantes.

A monitorizagdo do programa serd concretizada pela DGES, no dmbito do observatorio estabelecido pela
reforma RE-r15.

O alargamento e dinamizag¢do da “Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola” a toda a rede escolar sera
coordenado e assegurado pela Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica e a
Direcdo-Geral de Educacdo, como forma de garantir espagos de ciéncia de qualidade em todas as escolas do
ensino basico e secundério. Para o efeito, sera langado um concurso para instalagdo dos Clubes Ciéncia Viva
na Escola, dirigido aos estabelecimentos de ensino bésico e secundério.

O tipo de despesas e atividades passiveis de apoio no &mbito da constitui¢do e dinamizacgao dos Clubes Ciéncia
Viva na Escola sdo, designadamente: a aquisicdo de consumiveis e materiais diversos para a instalacdo dos
clubes; o reforco de parcerias entre as escolas e as Universidades, Centros de Investigacdo ou outros parceiros
privilegiados; a producdo de contetdos técnicos especializados; a produgdo de ferramentas e conteddos
digitais; a realizacdo de encontros, seminarios e workshops, assim como do Férum Nacional para a partilha de
praticas.

A dinamizacdo desta Rede sera ainda complementada com a expansdo a todos os Centros de Ciéncia Viva da
iniciativa “Escolas Ciéncia Viva”, de forma a abranger estudantes de mais zonas do pais. Esta iniciativa
consiste no aprofundamento da missdo educativa dos 20 Centros de Ciéncia Viva existentes, através do
desenvolvimento de projetos educativos dotados de um programa de educacao cientifica que aplica 0s recursos
dos Centros ao curriculo escolar formal, proporcionando espacgos privilegiados de contacto precoce com a
ciéncia desde o pré-escolar e o primeiro ciclo. Este investimento englobara a aquisi¢do de equipamentos e
materiais diversos para a adaptacdo dos espacos, assim como o desenvolvimento de programas e madulos,
incluindo a producdo de contetidos técnicos especializados.

Esta iniciativa é desenvolvida através de parcerias institucionais alargadas a escolas, autarquias e instituigdes
cientificas e de ensino superior, consolidando redes de aprendizagem a nivel local e regional, com o intuito de
apoiar os estabelecimentos de educacdo formal da comunidade local envolvente na promogédo do ensino
experimental das ciéncias e no desenvolvimento da cultura cientifica e tecnoldgica junto de criancgas.
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Publico-alvo:

InstituicOes de Ensino Superior, Estudantes inscritos em cursos STEAM, estudantes de estabelecimentos de
ensino integrados na rede publica de nivel béasico e secundario e Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnologica (CV-ANCCT).

Calendario e riscos:

Tanto o incentivo financeiro STEAM como o esquema de apoio a Rede de Clubes de Ciéncia Viva na Escola
deverd estar disponivel a partir do ano letivo 2021/22, devendo as operagdes decorrer até ao primeiro semestre
de 2026.

Investimento RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA)

Desafios e Objetivos:

Analisando a sociedade acoriana, a baixa qualificagdo da sua populagéo, apesar dos progressos registados nas
Gltimas décadas, mantém uma divergéncia significativa quando comparada com o Pais no seu todo ou com a
Unido Europeia. Esta é uma explicacdo reiteradamente apontada para a baixa produtividade da economia
acoriana e um entrave ao desenvolvimento das suas empresas e ao surgimento de novas areas de negocio.

A situacgdo de deficit estrutural de qualificacdo da populagdo acoriana estd associada a um tipo de economia
cujo perfil dominante, por um lado, € a do emprego pouco qualificado e com baixa produtividade, constituindo
um obstaculo a inovacdo tecnologica e a diversificacdo produtiva, e, por outro, determina baixos salarios,
fragilidade frente a momentos de crise econdémica, desemprego e uma maior dependéncia de prestagdes sociais.

A formagdo prevista neste instrumento, centra-se fundamentalmente na necessidade de dotar e/ou reforgar as
competéncias dos adultos em &reas transversais, como linguas, tecnologias de informacdo e planeamento de
carreira e, tratando-se de populacdo empregada, formacdo a medida da necessidade das empresas.

Acresce a aposta significativa no ensino pos-secundario e superior, cuja formacéo néo é financiada pelo Fundo
Social Europeu.

Estas medidas visam essencialmente um publico alvo distinto daquele que se pretende financiar no ambito do
FSE e no mesmo periodo, e que, na sua maioria, ndo detém competéncias profissionais por via da formacao.

Trata-se, por conseguinte, de uma estratégia complementar ao que se espera vir a ser o programa financiado
pelo FSE, dotando os participantes com ferramentas muito especificas que permitam uma melhor integragéo e
produtividade numa economia cada vez mais global, competitiva e tecnologicamente avangada, com vista a
convergéncia necessaria aos indicadores nacionais e europeus, que se consubstanciam em:

e Qualificar a populagéo ativa, desenvolvendo competéncias basicas ou especificas, que promovam a
sua inser¢do no mercado de trabalho e 0 aumento da qualidade e da produtividade, aumentando o
namero de adultos qualificados com o ensino p6s-secundario e superior;

e Proporcionar uma oferta de percursos de qualificacdo que atendam as transformacdes tecnoldgicas,
organizacionais, econémicas e legais;

e Desenvolver percursos formativos de curta duragdo voltados para a capacitacdo nas areas das
competéncias digitais e linguas estrangeiras;

e Criacdo um servico de orientacdo dedicado exclusivamente a qualificacdo da populacgdo adulta.

e Apoio a modernizacdo das escolas profissionais com intervencdo na Formacdo e Reconversao
Profissional de Adultos dos Acores.

Estes objetivos serdo concretizados através da concretizagdo das seguintes medidas:
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M1 - Requalificacéo profissional o Ensino Superior - Pds-graduagdes com empregadores, instituices
cientificas e centros de inovacéao

o Esta Medida tem por objetivo aumentar o nimero de adultos qualificados com o ensino pos-
secundario e superior, através do apoio a sua insercao, incluindo desempregados e pessoas em
lay-off, em pos-graduacdes no ensino superior, sobretudo de curta duracao, a iniciar com a¢des
presenciais em setembro de 2021, em regime pds-laboral e em articulagdo com empregadores
e unidades de 1&D, instituicdes cientificas e centros de inovacao.

M2 - Requalificagdo profissional o Ensino Superior - Estimulo a insercdo de adultos ativos no ensino
superior (maiores de 23 anos);

o Visa aumentar o numero de adultos qualificados com o ensino p6s-secundario e superior,
apoiando a insercdo de adultos (maiores de 23 anos), incluindo desempregados e pessoas em
lay-off, em licenciaturas no ensino superior, sobretudo em regime pés-laboral, a iniciar em
setembro de 2021.

M3 - Cursos p6s-Secundarios de curta duracéo;

o Pretende-se aumentar o nimero de adultos qualificados com o ensino poés-secundario e
superior, com recurso ao estabelecimento de parceria com a Universidade dos Acores para
lecionacdo de cursos pds-Secundarios de curta duracdo, em areas estratégicas para a Regido,
nomeadamente:

= O desenvolvimento de competéncias digitais avancadas e de tecnologia dirigidas aos
setores do Turismo, Comércio, Agricultura, Salde e Apoio Social;

= As energias renovaveis, suas aplicagdes diretas no mundo e nos Acores e 0 seu
impacto nas alterac@es climaticas;

= As economias circular, verde e azul e a forma de estimular e implementar estes
modelos nos Acgores e em cada ilha.

M4 - Qualifica in (Formacao setorial a medida);

o Esta medida visa qualificar a populagdo ativa, desenvolvendo competéncias basicas ou
especificas, que promovam a sua insercao no mercado de trabalho e 0 aumento da qualidade
e da produtividade, bem como proporcionar uma oferta de percursos de qualificacdo que
atendam as transformagbes tecnoldgicas, organizacionais, econdémicas e legais,
consubstanciado num programa de formagao/qualificacdo intensivo, a realizar em parceria
com as escolas profissionais da Regido, para criacdo de cursos de formacdo feita "a medida"
das especificidades inerentes a cada setor de atividade econdmica, de forma a qualificar os
seus recursos humanos e melhor prepara-los para a retoma econémica de determinados setores
(Turismo e.g.) ou emergéncia de novos setores (Digital; Programacéo; Novas Tecnologias).

M5 - Formagdo em competéncias para a empregabilidade;

o O objetivo desta medida é qualificar desempregados, até o 1.° semestre de 2026,
desenvolvendo competéncias basicas ou especificas, que promovam a sua insercdo no
mercado de trabalho e 0 aumento da qualidade e da produtividade, através de acdes de
formagao de curta duragao, estruturadas em UFCD’s do Catalogo Nacional de Qualificagdes.

M6 - Formacdo em linguas estrangeiras (Inglés e Aleméao);

o Esta medida visa desenvolver percursos formativos de curta duracdo voltados para
competéncias nas areas das linguas estrangeiras, nomeadamente agdes de curta duragéo,
estruturadas em UFCD’s do Catalogo Nacional de Qualificagdes, dirigidas a adultos
empregados e desempregados.

M7 - Formacdo em Competéncias Digitais;

o Pretende-se desenvolver percursos formativos de curta duragdo voltados para competéncias
na area da informatica, por meio de um programa de qualificacdo digital para adultos, dotando-
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os de competéncias basicas designadamente ao nivel de literacia da informacao, comunicacao
e cidadania e seguranca e privacidade, para promocao de uma mais eficaz utilizacdo dos
servigos publicos e privados online, bem como de instrumentos de cidadania participativa.

e M8 - Orientacdo ao Longo da Vida;

o Atividades de orientacdo que preparem os cidaddos de diferentes idades e em diversas
situacBes para serem capazes de enfrentar os desafios do mercado de trabalho, antecipando e
gerindo as diversas transic0es que vao realizar ao longo da vida. Incluem balango de
competéncias, orientacdo vocacional/profissional e de orientacdo/gestdo da carreira dos
cidaddos, capacitando-os para a construcao de projetos de vida, facilitando vérias transicoes:
entre escola e mercado de trabalho, o retorno ao sistema de ensino ou de formacao, a transicdo
entre emprego e desemprego, entre diferentes empregos e entre empregos.

e M9 - Apoio as escolas profissionais com intervencdo na Formacéo e Reconversdo Profissional de
Adultos dos Acores.

o Modernizagdo de 17 escolas profissionais da RAA, dotando-as com estruturas e equipamentos
modernos, em linha com o desenvolvimento tecnoldgico, permitindo uma oferta formativa em
sintonia com as exigéncias do mercado de trabalho e 0 aumento do nimero de formandos.
Quando a modernizacdo das infraestruturas envolver a reabilitacdo do edificado, importa
assinalar que a mesmas incorporard preocupagfes associadas a dimensdo ambiental. Deste
modo, a promogao da reabilitacdo do edificado constituird uma renovagéo de nivel médio, de
acordo com previsto na Recomendagéo (UE) 2019/786 da Comissdo sobre a renovagdo dos
edificios, assegurando elevados padrdes de eficiéncia energética.

Natureza do investimento:

Considera-se que o0s investimentos previstos, todos eles associados a qualificagdo de adultos na Regido
Autonoma dos Acores (RAA), ndo constituem um auxilio de Estado pelas razdes seguintes:

- Serdo desenvolvidos na Regido Auténoma dos Acores (RAA), regido ultraperiférica da Unido Europeia ao
abrigo do artigo 349.° do TFUE, tendo as atividades a desenvolver um impacto puramente local;

- Destinam-se a melhorar as valéncias da populagédo adulta dos Acores e sdo dirigidos a populacéo local, ndo
tém fins lucrativos e as vantagens obtidas pelos adultos (desempregados e pessoas em lay-off) serdo
independentes de qualquer contribuicdo paga, baseando-se no principio da universalidade do acesso a
qualificacao;

- Para efeitos de aplicacdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, ndo se pode, assim, considerar, que estamos perante
uma “empresa”, dado que de facto o escopo dos servicos a prestar ndo é o exercicio de uma atividade
econdmica, mas, outrossim, a inclusdo social em beneficio da sociedade como um todo, em particular na RAA.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras.

Implementacao:

O departamento do Governo Regional dos Agores competente na area do Emprego e Qualificagdo Profissional
serd responsavel pela implementagdo deste investimento, em parceria com outros departamentos
governamentais (Educacdo e Solidariedade Social, e.g.) e outras partes interessadas (Universidade dos Acores,
Escolas profissionais, associagdes empresariais, sindicatos, por exemplo).

Publico-alvo:



Data: julho 2021

Populacéo ativa da RAA.

Calendario e riscos:
O investimento inicia-se em janeiro de 2021, com duracgdo até ao primeiro semestre de 2026.
Como principais riscos identificam-se:

e O grau de adesdo das empresas a oferta formativa disponibilizada para os respetivos setores de
atividade;

e O nivel de escolarizagdo e literacia da populacdo desempregada;

e A dispersao geogréafica do publico a abranger;

e Capacidade de resposta do mercado, ao nivel dos operadores econémicos.

4. Autonomia estratégica e questdes de seqguranca

Né&o aplicavel.

5. Cross-border and multi-country projects

Né&o aplicavel.

6. Dimensdo Verde

A Unido Europeia, no &mbito da sua estratégia de prevencao das alteragdes climaticas, nomeadamente através
do Pacto Ecoldgico Europeu, comprometeu-se a reduzir a emissdo de gases efeito de estufa (GEE), propondo
50 medidas para se tornar neutra em carbono, até 2050, sublinhando-se, entre essas medidas, a promogao do
aperfeicoamento e requalificacdo profissionais, com vista a garantir a adaptacao dos trabalhadores as novas
exigéncias e requisitos associados a transi¢do para uma economia verde, bem como a promocao da eficiéncia
energética do edificado.

Assim, esta componente prevé um investimento relevante em matéria de competéncias e qualificacoes,
apoiando a preparagdo de jovens e adultos para os desafios que a transicdo verde encerra. Em todo o caso,
como o objetivo global da componente é a elevacao do nivel de competéncias e qualificacdes dos portugueses,
ndo é possivel, em todos os investimentos, assegurar, a priori, a contabilizacdo fina da parte desses apoios que
se dirigirdo a &reas associadas a transicdo verde. Contudo, no &mbito do investimento RE-C06-i01:
Modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacdo profissional é possivel isolar o
investimento que vai ser feito para garantir que o ensino profissional se adequa as novas necessidades de
especializagdo econdmica decorrentes dessa transicao, promovendo o refor¢o de competéncias dos portugueses
nessas areas. Deste modo, ao nivel da submedida deste investimento, serdo considerados 0s apoios ao
equipamento dos Centros Tecnoldgicos das Renovaveis das Escolas Profissionais como associados a categoria
de intervengdo “01 — Contribuir para as competéncias ¢ os empregos verdes e para a economia verde”, a qual
contribui a 100% para a meta climéatica do MRR.

Adicionalmente, e tendo em conta a centralidade da promocéo da eficiéncia energética no contexto do Pacto
Ecoldgico Europeu, considera-se fundamental que os projetos de construcdo e reabilitacdo das escolas
profissionais ou dos centros de formacdo profissional privilegiem a eficiéncia energética, a utilizacdo de
energias renovaveis para autoconsumo e a reducéo de custos de consumo de energia e de combustiveis na sua
operacdo. Assim, quando a modernizacdo das infraestruturas envolver quer a constru¢cdo nova de
infraestruturas (centros de formacéo profissional), quer a sua reabilitacdo, importa assinalar que as mesmas
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incorporam preocupacdes associadas a dimensdo ambiental. Deste modo, a promogdo da constru¢do nova
assegurara elevados padrdes de eficiéncia energética, correspondendo a necessidades de energia das novas
habitacGes que véo além dos requisitos NZEB impostos pela legislagéo nacional (no minimo, para um patamar
20% mais exigente que o NZEB). Quando a modernizagdo das infraestruturas envolver a reabilitacdo do
edificado, esta constituird uma renovacao de nivel médio, de acordo com previsto na Recomendacdo (UE)
2019/786 da Comissao sobre a renovacao dos edificios, assegurando elevados padrdes de eficiéncia energética.

Por esta razdo, consideram-se as submedidas desta componente que incluem dimensdes de construgdo nova ou
reabilitacdo engquanto submedidas associadas a categorias de intervencdo com contributo para a meta climatica,
nos seguintes termos sejam as seguintes:

e RE-C06-i01: Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéao profissional:

o “025ter - Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes”, com contributo de 40%
para a meta climatica;

o “026bis - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas
de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracao e medidas de
apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética”, com contributo de 100% para
a meta climatica.

o “01 - Contribuir para as competéncias e 0s empregos verdes e para a economia verde”, com
um contributo de 100% para a meta climatica.

o RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA):

o “026bis - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas
de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracéo e medidas de
apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética”, com contributo de 100% para
a meta climética.

7. Dimenséao Digital

A trajetdria rumo a transicéo digital e ecologica passa indiscutivelmente pelo investimento em competéncias.
Segundo a Gltima atualizagdo do indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES), ndo obstante os
progressos registados nos ultimos anos, gragas a uma melhoria no nivel basico de competéncia digitais e uma
maior percentagem de licenciados em TIC, o pais continua a registar um mau desempenho de acordo com 0s
padrBes europeus em matéria de capital humano e de utilizacdo de servicos de Internet. Dessa forma, a
concretizagdo dos objetivos nacionais e europeus no que diz respeito a transicdo digital € indissociavel da
elevacao dos esforgos de investimento no desenvolvimento de competéncias ao longo da vida. A reforma e
investimentos, aqui propostos, encontram-se totalmente alinhado com este desafio, podendo dar um contributo
decisivo para o alcance dos objetivos. Trata-se de investimentos de larga escala para valorizar o ensino
profissional e a educacdo de adultos, dando-lhes credibilidade e qualidade, e fortalecendo uma concegéo
integrada de ofertas e de atualizagdo de competéncias. Este investimento permitird, assim, que as geracdes
jovens se sintam mais capacitadas em areas que respondam as exigéncias da pratica profissional, mas também
que se tornem cidad&os ativos e participantes enquanto alicerces principais da transi¢do digital e energética da
economia.

Nesse sentido, o0 objetivo politico desta reforma passa por promover uma transformacao econémica em direcéo
a uma europa mais inteligente e social, aplicando o pilar europeu dos direitos sociais. Apresentam-se,
sobretudo, medidas de investimento no capital humano focadas na promocéo de igualdade de oportunidades,
de participagdo ativa na sociedade, no desenvolvimento de competéncias digitais, cientificas e tecnoldgicas de
especializagdo para a transi¢do industrial e no apoio & empregabilidade.
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Contudo, importa assinalar quais as medidas ou submedidas em que o contributo para a transicdo digital assume
maior expressao, configurando um dos mabeis principais da intervencéo:

RE-C06-i01: Modernizacéo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéo profissional o
qual esta, na totalidade, associado a categoria de intervengdo “108 — Apoio ao desenvolvimento das
competéncias digitais”, com contributo de 100% para a transi¢ao digital.

Neste investimento, considera-se a necessidade de utilizar a possibilidade de dupla classificacdo para
efeitos da meta climatica e digital. Tal decorre do facto do objetivo das intervengdes ser,
primordialmente, o reforco da oferta de ensino e formacdo profissional ligados a promocgdo de
competéncias para novas especializa¢cbes econdmicas, muito ligadas a digitalizacdo da economia, a
qual ndo sdo alheias as competéncias em areas ligadas a transicdo climéatica. Contudo, o tipo de
intervencdo que este investimento assume (construcdo/reabilitacdo de infraestruturas de educacéo e
formac&o profissional, incorporando padrdes de eficiéncia energética), associado, num dos casos dos
Centros Tecnoldgicos a instalar nas escolas profissionais, a teméatica das competéncias a promover
(Centro Tecnol6gico das Renovaveis), leva-nos a considerar, nesta medida especifica, adequada a
categorizacdo destas submedidas para efeitos quer da meta climatica, quer da transicéo digital.
RE-C06-i02: Compromisso Emprego Sustentavel, em que se considera que, cerca de 40% dos apoios
poderdo ser dirigidos a jovens, podendo, deste modo e nessa medida, ser associados a categoria de
intervengdo “099 - Apoio especifico ao emprego dos jovens ¢ & sua integragdao socioeconomica”, com
contributo de 40% para a transicéo digital;

RE-C06-i04: Impulso Jovem STEAM, o qual estd, na totalidade, associado a categoria de intervencédo
“108 — Apoio ao desenvolvimento das competéncias digitais”, com contributo de 100% para a
transicdo digital;

RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA), na qual se
considera que as submedidas associadas ao desenvolvimento de cursos pos-Secundarios de curta
duracdo (M3), de programacgéo de formacdo em competéncias digitais (M7) e ao desenvolvimento
tecnolodgico das escolas profissionais com intervencdo na Formacdo e Reconversdo Profissional de
Adultos dos Acores (M9) estdo associadas a categoria de interven¢do “108 — Apoio ao
desenvolvimento das competéncias digitais”, com contributo de 100% para a transi¢do digital.

8. Do No Significant Harm

Reforma RE-9 — Reforma do ensino e da formag&o profissional

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacdo das alteracdes climaticas A implementagéo da Reforma RE-9 — Reforma do ensino e da formagéo

profissional — tem por base:

S (i) Um diagndstico dos instrumentos de regulacéo da oferta de
dupla certificagdo de jovens e da formacéo de adultos adaptada
as necessidades do mercado de trabalho;




Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- S Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Adaptacéo as alteracdes climaticas (ii) A modernizagdo e/ou instalagdo de Centros Tecnolégicos
(iii) A modernizacao da oferta formativa;
X (iv) Incentivos e apoios a jovens e adultos a pressucacdo de estudos
e aumento de niveis de qualificaco;
(v) Alterac0es legislativas com vista a modernizagao dos
incentivos & cooperacdo das instituicdes de ensino superior com
Utilizagdo sustentavel e protecdo dos a Administracéo publica e as empresas;
recursos hidricos e marinhos (vi) Acompanhamento dos resultados das avaliagbes de impacto
X previstas no Portugal 2020, no que diz respgi@o a?valiagéo (i
do respetivo contributo no aumento da qualificaco e
(re)insercdo no mercado de trabalho dos adultos e (ii)
qualificagbes e melhoria da qualidade dos empregos dos adultos
Economia circular, incluindo a empregado.
prevencdo e a reciclagem de Destas a¢es, considera-se que apenas a a¢ao (ii) necessita de uma
residuos avaliagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» para cada
X um dos objetivos ambientais, dado que envolve a construcao e/ou
modernizacéao de estabelecimentos de ensino professional. A este
respeito, a analise realizada ao nivel do investimento RE-PP-C6-il —
Prevencao e controlo da poluigéo do Modernizacao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagao
ar, da agua ou do solo profissional demonstra que o principio de «ndo prejudicar
significativamente» é cumprido, pelo que nesta situagdo o mesmo se pode
X concluir ao nivel de atuacdo mais abrangente da reforma, dado que esta
ndo se materializa em riscos adicionais.

— As restantes agdes de implementacdo serdo realizadas ao nivel de
Protggao € restauro da . processos e de governanga necessarios para o reforco da capacidade de
biodiversidade e dos ecossistemas resposta do sistema educativo e formativo nacional para aumentar o nivel

X de qualificBes dos jovens e adultos. Dada a sua natureza, ndo sdo

identificados impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao
longo do ciclo de vida da reforma nos seis objetivos ambientais.

Reforma RE-10 - Reforma da cooperagéo entre Ensino Superior e Administragéo Publica e empresas

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacdo das alteracdes climaticas A implementacdo da 10 - Reforma da cooperacéo entre Ensino Superior e
X | Administracdo Publica e empresas — visa rever o quadro legal e
institucional em vigor de modo a estimular ofertas formativas com base
Adaptacdo as alteracdes climaticas em arranjos colaborativos, em rede ou consorcio, diversificando e
X complementando a oferta existente nas areas em que 0 ensino superior, a
Administracdo Publica e a atividade empresarial e industrial se revelem
UtilizagZo sustentavel e protecdo dos mais Gteis para renovar as qualificacdes dos mercados de trabalho. A
recursos hidricos e marinhos X | disponibilizagdo do conjunto de incentivos extraordinarios de natureza
financeira necessarios para a pressocucao dos objetivos da Reforma,
Economia circular, incluindo a serdo concretizados pelos investimentos RE-PP-C6-i3 — Incentivo
prevencéo e a reciclagem de x| Adultos e RE-PP-C6-i4 — Impulso Jovens STEAM.
residuos Os investimentos em apreco tém diferentes vertentes de influéncia nos
Prevencdo e controlo da poluicdo do objetivos climaticos e ambientais no entanto a analise realizada ao nivel
ar, da agua ou do solo X | dos investimentos demonstra que o principio de «ndo prejudicar




Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Protecdo e restauro da significativamente» é cumprido, pelo que nesta situagcdo o mesmo se pode
biodiversidade e dos ecossistemas X concluir ao nivel de atuagdo mais abrangente da reforma, dado que esta

nao se materializa em riscos adicionais.

Reforma RE-11 — Reducdo das restri¢es nas profissdes altamente reguladas

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das alteragdes climaticas X

— _ S A Reforma - RE-11 — Reducéo das restricGes nas profissdes altamente
Adaptacao as alteragdes climaticas X - x S Lo

T - ~ reguladas - visa adequar a atuagdo das associag¢des publicas profissionais,

Ut|||zagaolsu_stentavel € protecéo dos X eliminando restri¢des a liberdade de acesso e de exercicio da profisséo e
recursos hidricos e marinhos prevenindo infracdes as regras da concorréncia na prestacéo de servicos
Economia circular, incluindo a profissionais, nos termos do direito nacional e nos termos do direito da
prevencdo e a reciclagem de X Uni&o Europeia.
residuos
Prevencéo e controlo da poluicdo do X Dada a natureza desta agenda, ndo séo identificados impactes negativos,
ar, da 4gua ou do solo diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma
Protecao e restauro da N nos seis objetivos ambientais.

biodiversidade e dos ecossistemas

Reforma RE-12 — Agenda de promogéo do trabalho digno

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

biodiversidade e dos ecossistemas

da medida com base no principio de Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»

«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacdo das alteracdes climaticas . .

X | A Reforma RE-12 — Agenda de promocéo do trabalho digno — tem como

Adaptacao as alteragdes climaticas X objetivo reforcar a criacdo de emprego permanente e sustentavel, de forma
Utilizagdo sustentavel e protecao dos a combater a tendéncia estrutural do mercado de trabalho portugués para
recursos hidricos e marinhos X niveis de precariedade e segmentagdo acima da média europeia e
Economia circular_incluindo a prevenindo o risco, especialmente acentuado em periodos de recuperacéo

reVencio e a reci(’:la om de X econdmica poés-crise, de criacdo de emprego centrada em formas nao
Preveng g permanentes.
residuos
Prevencéo e controlo da polui¢éo do X Dada a natureza desta agenda, ndo séo identificados impactes negativos,
ar, da 4gua ou do solo diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma nos
Protecdo e restauro da % seis objetivos ambientais.

Reforma RE-13 — Combate as desigualdades entre mulheres e homens

Parte 1 da lista de controlo do principio de «n&o prejudicar significativamente»




Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das alteracdes climaticas X
Adaptacao as alteragdes climaticas X AtReforma REltZ - Combbelte as de§;gualccij§des: eptri ,m.ulheres e ho(;negs
Utiizegeo sustentével ¢ protegéo dos X | tabalho o o esterectipos de género que limitam s opgdes formative o
recursos hidricos e marinhos N P genero g - pe .

— - - profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e
Economia circular, incluindo a X L

x - carreira profissional.
prevencéo e a reciclagem de X
residuos Dada a natureza desta agenda, ndo sdo identificados impactes negativos,
Prevencdo e controlo da poluicéo do X diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da reforma nos
ar, da 4gua ou do solo seis objetivos ambientais.
Protecdo e restauro da X

biodiversidade e dos ecossistemas

Investimento RE-C06-i01: Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéo

profissional

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

d - R Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgéo «N&o»
a medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das Construgdo nova
alteracOes de centros de X
climaticas formacdo
profissional
Reabilitacdo de A medida é elegivel para o campo de intervengdo 026bis com um
Centros de coeficiente climético de 100% e ambiental de 40% porque visa a
Formacao eficiéncia energética de edificios existentes, tendo como objetivo
Profissional alcancar, em média, pelo menos 30% de reducdo do consumo de energia
primaria.
A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigacdo das
alteracdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b) e i) do n.° 1, do artigo 10.

X Desta forma, a medida contribui para que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética,
contribuindo para a reducdo do consumo de energia e, consequentemente,
para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em linha com o
previsto no PNEC 2030. Contribui ainda para o cumprimento da meta
anual de aumento da eficiéncia energética nos termos previstos no Plano
Nacional de Energia e Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de fonte

fossil.
Equipamentos A medida é elegivel para o dominio de intervengdo 108 no anexo do
para centros Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
tecnoldgicos das objetivos climético e ambiental de 0% porque o seu investimento visa
escolas promover o ensino-aprendizagem em areas STEAM nos varios ciclos de
profissionais e ensino e atrair mais jovens para 0 ensino superior, em particular os jovens
dos centros de X

formagao
profissional

das vias profissionalizantes.

E expectével que as aquisi¢des de equipamentos previstos para os centros
tecnoldgicos em aprego, sejam promovidas ao abrigo dos critérios em
matéria de contratos publicos ecoldgicos da EU
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm),



https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»

nomeadamente equipamentos informaticos e outros, optando por
equipamentos mais eficientes do ponto de vista energético.

Adicionalmente, os equipamentos mencionados devem cumprir com 0s
requisitos definidos no Decreto-Lei n.° 12/2011 quando & sua concepgao
ecoldgica e eficiéncia energética.

Assim, relativamente a este objetivo ambiental considera-se que a medida
tem um impacto previsivel ndo significativo, no objetivo ambiental
relacionado com os efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da
medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Centros
Tecnoldgicos
das Renovéaveis
(equipamento)

A medida é elegivel para o dominio de intervengdo 01— Contribuir para as
competéncias e 0s empregos verdes e para a economia verde — do
anexo do Regulamento MRR, a qual tem um contributo de 100% para
a meta climética, dado que visa equipar e modernizar a infraestrutura
tecnologica do Centros Tecnoldgicos especializados na area das
energias renovaveis

Deste modo considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0
principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operagdes de construcdo e reabilitacdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opcOes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracdo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva Quadro
da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestéo sustentavel das aguas e
0 quadro institucional para o respetivo sector, assente no principio da
regido hidrografica como unidade principal de planeamento e gestdo, tal
como imposto pela mencionada diretiva.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide sobre
a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o forte nexus
com o respetivo consumo energético. A reducgdo do consumo de dgua nos
edificios, contribui significativamente para a conservagdo dos recursos
hidricos e para a reducdo de consumos energéticos associados ao ciclo
urbano da &gua.

As restantes componentes da medida ndo tém impacto previsivel, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos




Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- N Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»
da medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»
Prevencdo e controlo da poluic¢do do X

ar, da agua ou do solo

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios ao
longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é nao significativo.

As atividades de construcdo e reabilitacdo de centros de formacdo
profissional ndo diz respeito a infraestruturas situadas em zonas sensiveis
em termos de biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede
Natura 2000, de areas protegidas, os sitios classificados como patrimdnio
mundial da UNESCO e as &reas-chave de biodiversidade, bem como outras
areas protegidas).

X | Asintervencdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e estdo
alinhadas com os principios de ordenamento do territorio dos municipios,
nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A politicas de
ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em consideracdo 0s
compromissos assumidos no &ambito da Agenda 2030 para o0
Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementagdo, o Plano Estratégico da Convengéo
sobre a Diversidade Biologica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Nao

Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteragfes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencdo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcdo de novos edificios energeticamente eficientes - com
um coeficiente para o célculo do apoio aos objetivos ligados as alteragdes
climaticas de 40%, dado que visa a construcdo de novos centros de
formacé&o profissional, com uma procura de energia primaria inferior em,
pelo menos, 20% ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase
nulas de energia).

A construcao de centros de formagéo profissional cumprira os requisitos previstos no
Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos
aplicaveis a concecdo e renovagdo de edificios, com o objetivo de assegurar e
promover a melhoria do respetivo desempenho energético através do estabelecimento
de requisitos aplicaveis a sua modernizagéo e renovagdo, mediante a transposicdo da
Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, (Diretiva EPBD). O enquadramento legal referido implica que os edificios
novos sejam “edificios com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios
intervencionados melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para o dominio 025ter vdo para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que 0 NZEB.
O Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de
2021 sera publicado a metodologia de célculo da avaliagdo de desempenho
energético dos edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emisséo de certificados
energéticos, e a qual serda utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novos edificios com esta garantia encontra-se enquadrada como
uma intervengdo que contribui substancialmente para o objetivo “mitigagdo das
alteracdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”,
enguadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando também alinhada com




Data: julho 2021

Perguntas

Justificagdo substantiva

0s critérios técnicos de avaliacdo do Ato Delegado relativo a mitigagdo das
alteracdes climaticas, - atividade 7.1 Construction of new buildings.

Desta forma, o investimento contribui para a reducdo do consumo de energia,
melhoria do comportamento térmico, aumento da eficiéncia energética, aumento da
incorporacéo de energias de fonte renovavel, o aumento do desempenho energético
dos centros de formac&o profissional e, consequentemente, para a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa em linha com o previsto no PNEC 2030.
Contribui ainda para o cumprimento da meta anual de aumento da eficiéncia
energética nos termos previstos no Plano Nacional de Energia e Clima.

A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alterages climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre a
prépria medida, as pessoas, a natureza
ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento
da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteoroldgicos extremos, investir na construgao e reabilitacéo
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populago.

O Programa de Ac¢&o para a Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territério
nacional em resultado dos efeitos das alteracdes climéticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptacao no territorio nacional. Neste quadro identifica como
linha de agdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais
resilientes os edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em
particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma andlise de exposi¢do, que
abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagdo dos edificios a construir ou
a reabilitar e respetivas zonas climéticas. Os sistemas técnicos nos edificios
construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos extremos previstos
para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o conforto térmico e a
seguranca dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicao para uma economia circular,
incluindo a prevencéo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminacéo de
residuos, com excecdo da
incineragdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sdo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e de

longo prazo no ambiente, no contexto da

economia circular?

Relativamente as atividades de construgao e renovagéo de edificios:

As obras nos centros de formacéo profissional serdo promovidas ao abrigo do novo
regime geral da gestdo de residuos e do novo regime juridico da deposicédo de
residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro,
que transpds para a legislacdo nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850,
2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéo e gestdo
de residuos de construcéo e demolicdo, cujo cumprimento, é demonstrado através da
vistoria, dado ser condi¢do da rececdo da obra, apliguem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicacdo da hierarquia de gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicdo seletiva orientada para a aplicacdo dos
principios da prevencéo e redugdo e da hierarquia dos residuos, e a concecdo para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, nao
s0 os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loicas sanitarias,
canalizagdes, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizagao e reciclagem da méaxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigagbes cujo objetivo € garantir a
valorizagdo de todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o
regime das operacbes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengdo e
reutilizacdo e as suas operacdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizagdo e eliminacéo em vigor.
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Perguntas

Justificagdo substantiva

Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo e
demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17
05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos seréo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais, incluindo
operagOes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10
% (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em
obra, no dmbito da contratagcdo de empreitadas de construcdo e de manutencgdo de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construcdo serdo promovidas de acordo com as orientacbes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicdio da UE  (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro
em vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-
Quadro nacionais, a adoc¢&o, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da
UE (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Relativamente a aquisicdo de equipamentos para centros tecnolégicos das
escolas profissionais e dos centros de formacao profissional:

E expectavel que as aquisicBes de equipamentos para a concretizacio dos objetivos
propostos com a implementagdo desta medida, sejam promovidas ao abrigo dos
critérios em matéria de contratos publicos ecoldgicos da UE, uma vez que a natureza
do investimento é maioritariamente publica.

Adicionalmente, os equipamentos mencionados devem cumprir com 0S requisitos
definidos no Decreto-Lei n.° 12/2011 quando a sua concepgdo ecoldgica e eficiéncia
energética sempre que aplicavel, e seja assegurado que ndo contém as substancias
perigosas listadas no Anexo Il da Diretiva n.° 2011/65/EU do Parlamento Europeu,
transposta pelo Decreto-Lei n.° 79/2013, excepto quando as concentragdes por peso
n&o ultrapassam os valores estabelecidos no mesmo.

Os equipamentos informaticos e outros deverdo estar abrangidos por um plano de
gestdo de residuos que deve incluir ainda especificagdes técnicas relativas a
durabilidade, reparabilidade e reciclabilidade dos equipamentos elétricos e
eletrénicos a adquirir e instalar, de acordo com as especifica¢des do Decreto-Lei n.°
178/2006, Decreto-Lei n.° 67/2014 e Decreto-Lei n.° 152-D/2017, pelo que néo se
prevé que a medida conduza a um aumento significativo da produgdo, da incineracéo
ou da eliminacdo de residuos, dé origem a ineficiéncias significativas na utilizacdo
direta ou indireta de qualquer recurso natural ou venha a causar danos significativos
e de longo prazo no ambiente.

A medida é elegivel para o dominio de intervencéo 011 no anexo do Regulamento
MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos objetivos em matéria de
alteragdes climaticas e objetivos ambientais de 0%. Esta medida contribui com um
coeficiente de 100% para o calculo do apoio aos objetivos de transigao digital.

Prevencdo e controlo da poluigdo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissées de
poluentes para o ar, a agua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e Arenovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande
medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que conduzira a
uma redugcdo significativa das emissdes para a atmosfera e a consequente
melhoria da salde publica.

e  Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagéo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
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Perguntas

Justificagdo substantiva

autorizacao constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.°
1907/2006.

e  Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s

componentes e materiais de construcéo utilizados na renovacéo dos

edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos de

0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos de
0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das categorias
1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 ou com
outras condicdes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis.

e Durante a fase de construgdo serdo consideradas medidas de mitigagdo

das emissGes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizacdo
de obras de construgdo civil, designadamente exigindo a obtencéo de uma
licenca especial de ruido para a execucéo de atividades ruidosas e
limitando o periodo em gue estas podem ser concretizadas.

Investimento RE-C06-i02: Compromisso Emprego Sustentavel

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opcdo «Nao»

da medida com base no principio de

«ndo prejudicar significativamente»

Mitigacdo das alteracdes climaticas A medida é elegivel para os dominios de intervencdo 097 e 099 no anexo
do Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
objetivos climatico e ambiental de 0%, porque o seu investimento visa

x| exclusivamente o incentivo a criagdo de emprego.
Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Adaptacéo as alteragdes climaticas Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados impactes

X negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados

recursos hidricos e marinhos X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Economia circular, incluindo a Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados

prevencdo e a reciclagem de X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo

residuos de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencéo e controlo da poluicdo do Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados

ar, da 4gua ou do solo X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da Considerando a natureza deste investimento ndo sao identificados

biodiversidade e dos ecossistemas X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo

de vida da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-C06-i03: Incentivo Adultos
Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

da medida com base no principio de Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacao das alteracdes climaticas X A medida é elegivel para o dominio de intervengdo 114 no anexo do

Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagao supsteim.t va Sim | Né&o Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
objetivos climatico e ambiental de 0%, porque o seu investimento visa
contribuir para a reforma sistémica do processo de formac&o ao longo da
vida, tornando a educacéo dos adultos mais adequada as necessidades do
mercado, e, em simultaneo, contribuir para o reforco da competitividade
do tecido empresarial nacional.
Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.
Adaptacao as alteragdes climaticas Considerando a natureza deste investimento ndo sdo identificados impactes
X negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.
Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos Considerando a natureza deste investimento ndo sdo identificados
recursos hidricos e marinhos X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.
Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de X
residuos
Prevencao e controlo da poluicdo do Considerando a natureza deste investimento ndo sdo identificados
ar, da 4gua ou do solo X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.
Protecgdo e restauro da Considerando a natureza deste investimento néo sdo identificados
biodiversidade e dos ecossistemas X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas N&o | Justificacdo substantiva

Transicao para uma economia circular, As obras nos centros de formag&o profissional serdo promovidas ao abrigo do novo

incluindo a prevenc¢ao e a reciclagem de regime geral da gestéo de residuos e do novo regime juridico da deposi¢do de

residuos. Prevé-se que a medida: residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de

dezembro, que transpds para a legislacéo nacional as Diretivas (UE) 2018/849,

iif) - conduza a um aumento 2018/850, 2018/851 e 2018/852.
_5|gr_1|f|cat1vo da proc!ug_ao, Qa Nestes termos, a medida contempla a elaboragdo de um plano de prevengdo e
Incineragao ou da eI|~m|naga0 de gestdo de residuos de construgéo e demoligéo, cujo cumprimento, € demonstrado
_res!duos, com excecao da . através da vistoria, dado ser condicéo da rececdo da obra, apliquem uma
INCIneragdo d_e residuos perigosos metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem

. hdo rgmclave_:ls, ou as normas com vista a aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem como de

v) d_e origem a InefICIl_?I’_ICIaS~ . favorecer os métodos construtivos que facilitem a demoligdo seletiva orientada para
5|gr_1|f|pat|vas na utilizagdo direta a aplicagdo dos principios da prevencao e reducéo e da hierarquia dos residuos, e a
ou indireta de qualquer recurso concecdo para a desconstru¢do, nomeadamente que permita desmontar o edificio
ngtural em qualque~r fas~e do seu em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias,
C"_:I(_J d_e vida gue nao Sdo loigas sanitarias, canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou
minimizadas por medidas X

adequadas, ou

venha a causar danos significativos e de
longo prazo no ambiente, no contexto da

economia circular?

materiais, de forma a recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da méaxima
quantidade de elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigac6es cujo
objetivo é garantir a valorizagdo de todos os RCD que tenham potencial de
valorizagdo de acordo com o regime das operagdes de gestdo de RCD,
compreendendo a sua prevencao e reutilizagdo e as suas operagdes de recolha,
transporte, armazenagem, tratamento, valorizag8o e eliminacéo em vigor.

Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcéo e
demoligdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17
05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais,
de acordo com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10
% (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em
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Perguntas

Justificagdo substantiva

obra, no &mbito da contratagéo de empreitadas de construgdo e de manutencéo de
infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientacdes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicéo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro
em vigor ou, no caso de bens e servi¢os que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-
Quadro nacionais, a adogao, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel
da UE (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagao supstgn_t va Sim | Né&o Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»

da medida com base no principio de

«ndo prejudicar significativamente»

Mitigacdo das alteracdes climaticas A medida é elegivel para o dominio de intervencdo 108 no anexo do
Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
objetivos climatico e ambiental de 0% porque o seu investimento visa
promover o0 ensino-aprendizagem em areas STEAM nos varios ciclos de

X ensino e atrair mais jovens para o ensino superior, em particular os jovens
das vias profissionalizantes.
Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

Adaptacéo as alteracdes climaticas Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados impactes

X negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da
medida neste objetivo ambiental.

Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos Considerando a natureza deste investimento ndo sdo identificados

recursos hidricos e marinhos X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Economia circular, incluindo a

prevencdo e a reciclagem de X

residuos

Prevencéo e controlo da poluicéo do Considerando a natureza deste investimento ndo séo identificados

ar, da 4gua ou do solo X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da Considerando a natureza deste investimento ndo sao identificados

biodiversidade e dos ecossistemas X impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo
de vida da medida neste objetivo ambiental.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas N&o | Justificacdo substantiva
Transicao para uma economia circular, As obras nos centros de formag&o profissional serdo promovidas ao abrigo do novo
incluindo a prevencgao e a reciclagem de regime geral da gestéo de residuos e do novo regime juridico da deposi¢do de
residuos. Prevé-se que a medida: residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de
X | dezembro, que transp0s para a legislagdo nacional as Diretivas (UE) 2018/849,

v)  conduzaaum aumento 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

_S|gn|f|catlvo da prod_ug_ao, ‘i'a Nestes termos, a medida contempla a elaboragdo de um plano de prevencdo e

incineragdo ou da eliminagao de gestao de residuos de construcdo e demoligdo, cujo cumprimento, é demonstrado
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Perguntas

Justificagdo substantiva

residuos, com excecdo da
incineracdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

vi) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sdo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e de

longo prazo no ambiente, no contexto da

economia circular?

atraveés da vistoria, dado ser condigéo da rececéo da obra, apliquem uma
metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem
as normas com vista a aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos bem como de
favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicéo seletiva orientada para
a aplicacdo dos principios da prevencao e reducdo e da hierarquia dos residuos, e a
concecdo para a desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio
em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias,
loigas sanitérias, canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou
materiais, de forma a recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da méxima
quantidade de elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigagdes cujo
objetivo é garantir a valorizacdo de todos os RCD que tenham potencial de
valorizagdo de acordo com o regime das operacdes de gestdo de RCD,
compreendendo a sua prevencao e reutilizacdo e as suas operagdes de recolha,
transporte, armazenagem, tratamento, valorizag8o e eliminagdo em vigor.

Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcéo e
demolicdo néo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17
05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisédo 2000/532 / CE) produzidos seréo
preparados para reutilizacéo, reciclagem e recuperacéo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais,
de acordo com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utiliza¢do de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10
% (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em
obra, no &mbito da contratagdo de empreitadas de construgdo e de manutencdo de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orienta¢des de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicéo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro
em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-
Quadro nacionais, a adocao, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel
da UE (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-C06-i05-RAA: Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA)

Investimento RE-C06-i05-RAA: Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Né&o Justificar caso seja selecionada a op¢do «N&o»

Mitigacédo das Reabilitacdo de

alteracdes Centros de

climaticas Formagdo
Profissional
(M9)

A medida é elegivel para o campo de intervengdo 026bis com um
coeficiente climatico de 100% e ambiental de 40% porque visa a
eficiéncia energética de edificios existentes, tendo como objetivo
alcancar, em média, pelo menos 30% de redugdo do consumo de energia
primaria.

A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitigacao das
alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b) e i) do n.° 1, do artigo 10.

Desta forma, a medida contribui para que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética,
contribuindo para a reducdo do consumo de energia e, consequentemente,
para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em linha com o
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

d - N Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»
a medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»
previsto no PNEC 2030. Contribui ainda para o cumprimento da meta
anual de aumento da eficiéncia energética nos termos previstos no Plano
Nacional de Energia e Clima.
A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de
fonte fossil.
Adicionalmente, é expectavel que as aquisicdes de equipamento
informatico, necesséarias para a medida de apoio a modernizacdo das
escolas profissionais, sejam promovidas ao abrigo dos critérios em
matéria de contratos publicos ecoldgicos da EU, optando por
equipamentos mais eficientes do ponto de vista energético.
Apoio a diversas A medida é elegivel para o dominio de intervencéo 114 no anexo do
medidas de Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
qualificacdo da objetivos climatico e ambiental de 0%, porque o seu investimento visa
populacéo adulta contribuir para a reforma sistémica do processo de formagéao ao longo da
dos Agores (M1, X | vida, tornando a educagéo dos adultos mais adequada as necessidades do
M2, M4, M5 e mercado.
M6) Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental
Desenvolviment A medida é elegivel para o dominio de intervencéo 108 no anexo do
o0 de cursos pos- Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
Secundarios de objetivos climatico e ambiental de 0% porque o seu investimento visa
curta duragdo promover o ensino-aprendizagem ligado ao desenvolvimento de
(M3), de competéncias digitais nos diversos niveis de ensino.
programacao de Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
formagdo em significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental
competéncias
digitais (M7) e
ao X
desenvolvimento
tecnoldgico das
escolas
profissionais
com intervengao
na Formacgéo e
Reconversdo
Profissional de
Adultos dos
Acores (M9)
M8 - Orientagdo A medida é elegivel para os dominios de intervencdo 097 no anexo do
ao Longo da Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
Vida; objetivos climéatico e ambiental de 0%, porque o seu investimento visa
X exclusivamente o apoio a orientacdo profissional da populagéo agoriana.
Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.
Adaptacao as alteragdes climaticas X
Utilizagdo sustentavel e prote¢do dos Com a concretizagdo desta medida ndo se antecipam riscos de degradacéo
recursos hidricos e marinhos ambiental relacionados com a preservagédo da qualidade da dgua e a
pressao sobre 0s recursos hidricos ao longo do ciclo de vida das
x | atividades a apoiar.
Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.
Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de X
residuos
Prevencdo e controlo da polui¢do do X Durante a fase de construgdo serdo consideradas medidas de mitigagdo

ar, da agua ou do solo

das emisses de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido,
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Indicar os objetivos ambientais que
demgem uma avaliagao supstzim_nva Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgao «N&o»
a medida com base no principio de
«nao prejudicar significativamente»
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizagdo
de obras de construcdo civil, designadamente exigindo a obtencdo de uma
licenca especial de ruido para a execucéo de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.
Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos
ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.
Protecdo e restauro da A medida é dirigida exclusivamente a edificios existentes, ndo sendo
biodiversidade e dos ecossistemas expectaveis quaisquer impactes em zonas sensiveis em termos de
biodiversidade ou nas suas proximidades (incluindo a rede Natura 2000,
X areas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da
UNESCO e as éreas-chave de biodiversidade, bem como outras areas
protegidas).

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Nao

Justificagdo substantiva

Adaptacdo as alteragdes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre a
prépria medida, as pessoas, a natureza
ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento
da temperatura méxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteorolégicos extremos, investir ha construcdo e reabilitacdo
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagéo.

O Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as Alteragdes Climéticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territério
nacional em resultado dos efeitos das alteracdes climaticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptacao no territorio nacional. Neste quadro identifica como
linha de agdo “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais
resilientes os edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagéo, em
particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em aprego serdo avaliados no ambito de uma andlise de exposi¢do, que
abrangera o clima atual e futuro, conforme a localiza¢&o dos edificios a construir ou
a reabilitar e respetivas zonas climéticas. Os sistemas técnicos nos edificios
construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos extremos previstos
para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o conforto térmico e a
seguranca dos ocupantes.

Considerando que a medida se destina a aumentar a qualidade e diversidade da oferta
educativa e formativa adequando-a as necessidades de qualificacdo nos diferentes
territérios e valorizando os processos de orientagdo escolar e profissional, em areas
emergentes, ndo existem impactes negativos, diretos ou indiretos, significativos ao
longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia circular,
incluindo a prevencéo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

vii) conduza a um aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminagéo de
residuos, com excecdo da
incineracdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

viii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo direta

As obras nas escolas profissionais serdo promovidas ao abrigo do novo regime
geral da gestdo de residuos e do novo regime juridico da deposicéo de residuos em
aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 102-D/2020, de 10 de dezembro, que
transp0s para a legislacéo nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850,
2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboragdo de um plano de prevencéo e
gestdo de residuos de construgdo e demoligdo, cujo cumprimento, é demonstrado
através da vistoria, dado ser condigdo da rece¢do da obra, apliquem uma
metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem
as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de gestdo de residuos bem como de
favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicéo seletiva orientada para
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Perguntas Néo

Justificagdo substantiva

ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que néo séo
minimizadas por medidas
adequadas, ou
venha a causar danos significativos e de
longo prazo no ambiente, no contexto da
economia circular?

a aplicacdo dos principios da prevencdo e reducgdo e da hierarquia dos residuos, e a
concecdo para a desconstru¢do, nomeadamente que permita desmontar o edificio
em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias,
loigas sanitarias, canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou
materiais, de forma a recuperar e permitir a reutilizagéo e reciclagem da méaxima
quantidade de elementos e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes cujo
objetivo é garantir a valorizagdo de todos os RCD que tenham potencial de
valorizagdo de acordo com o regime das operagdes de gestdo de RCD,
compreendendo a sua prevencao e reutilizagdo e as suas operacdes de recolha,
transporte, armazenagem, tratamento, valorizacéo e eliminagdo em vigor.

Sera assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construgéo e
demolic&o nédo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17
05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizacdo, reciclagem e recuperagédo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais,
de acordo com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacéo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10
% (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em
obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de manutencédo de
infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
préticas estabelecidas no Protocolo de Gestéo de Residuos de Construcdo e
Demoligdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o
conjunto de bens e servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro
em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-
Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel
da UE (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Ver Tabela 2: Impacto para a transi¢ao climatica e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacao

Ver Tabela 1: milestones e metas do anexo 1.
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10. Financiamento e custos

Investimento RE-C06-i01: Modernizacéo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéo
profissional — 710 MilhGes de euros

No ambito da Instalacéo e/ou modernizagdo dos Centros Tecnoldgicos Especializados:

E estimado que a despesa associada a este investimento ascenda a 480M€ para a instalagdo e/ou modernizagio
de um total de 365 Centros Tecnoldgicos Especializados, em estabelecimentos de ensino publico com oferta
de cursos profissionais e escolas profissionais.

Este investimento permitira a criacdo de uma nova oferta de areas formativas praticas especializadas em quatro
areas estratégicas de grande intensidade tecnoldgica, sdo elas: as tecnologias industriais, as tecnologias
renovaveis, as informaticas e as tecnologias digitais. Os Centros sdo especializados numa destas areas,
agregando diversos cursos no respetivo dominio e apresentando valores de custos diferenciados consoante a
complexidade tecnolégica que acarretam. Para tal, sdo elegiveis custos de encargos com a aquisicdo de
equipamentos adequados as diversas areas de valor acrescentado, modernizacéo da infraestrutura tecnologica,
apetrechamento dos espacos e oficinas e, eventual, requalificagdo das mesmas em caso de necessidade.

Para efeitos de determinacdo da despesa, foram considerados os seguintes valores médios por centro, tendo
por referéncia os custos padrdo utilizados no PT2020 de valor de custo médio por metro quadrado, e na consulta
e conhecimento do preco de mercado, variavel consoante a oferta:

e Centro Tecnoldgico Industrial 1,7 M€
e Centro Tecnolégico das Renovaveis 1,2 M€
e Centro Tecnolégico Informética 1,1 M€
e Centro de Tecnologias Digitais 1,4 M€

Sao elegiveis 0s seguintes custos: encargos com equipamentos, infraestrutura tecnoldgica e a eventual
requalificacdo de espacos e oficinas para adaptacdo aos novos cursos.

A titulo de exemplo, os Centros Tecnologicos Industriais direcionados para a formagao pratica especializada
na operacdo e manutencdo de equipamentos de grande intensidade tecnoldgica nas areas da producdo
aeronautica, construcdo e manutencdo naval, automagdo, mecatronica, eletromecénica, eletronica e robotica,
implicam a aquisi¢do de um conjunto de maquinaria diversa tal como: méquinas-ferramentas, equipamentos
de medicdo e teste, sistemas mecanicos e eletromecanicos, de custo muito superior ao equipamento necessario
para as oficinas dos Centros Tecnoldgicos de Informética, mais vocacionados para os dominios da
programacao basica, sistemas, redes e impressao 3D, e formacao inicial na operagdo de recursos de inteligéncia
artificial e 10T - internet das coisas.

A distribuicdo anual do financiamento e da execucéo é a seguinte:
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2022 2023 2024 2025 Total

N2 Centros 34 35 29 17 115

Centro Tecnolégico |Investimento
Industrial (M€) 59,7 60 50 29,4 199
N2 Centros 9 9 8 4 30

Centro Tecnoldgico | Investimento
das Renovaveis (M€) 10,8 10,8 9,6 4,8 36
Ne Centros 58 58 49 30 195

Centro Tecnoldgico |Investimento
Informatica (M€) 62,5 62,5 52,7 32,3 210
N2 Centros 7 7 7 4 25

Centro de Investimento
Tecnologias Digitais | (M€) 9,8 9,8 9,8 5,6 35

A estimativa da despesa resulta de uma redistribuicdo percentual do investimento total ao longo dos 4 anos do
IRR: 2022 — 30%; 2023 — 30%, 2024 — 25%, 2025 — 15%, uma vez que se estima que no primeiro ano a
capacidade de execucdo seja inexistente devido as contingéncias do financiamento e a complexidade dos
processos aquisitivos. Este investimento é faseado da seguinte forma: 142,8M€ em 2022, 143M€ em 2023,
122ME€ em 2024 e 72M€ em 2025.

Em termos de impacto, prevé-se gque cada curso, no &mbito de cada centro, arranque com uma média de duas
turmas de inicio de ciclo por ano, com uma média de 20 a 25 alunos por turma, o que permitira a criacao de
um total de 20.000 vagas em permanéncia de oferta inicial para inicio de ciclo no final de 2026. Quando esta
alteracdo estrutural estiver cumprida, apo6s 2026, prevemos garantir a frequéncia em permanéncia de
aproximadamente 60 000 alunos (20 000 por cada ano de escolaridade) nos cursos destes centros.

No dmbito da Modernizacéo dos centros de formagéo profissional da rede IEFP:

E estimado que a despesa associada a este investimento ascenda os 230 M€, considerando-se duas grandes
tipologias de encargos:

e Construcdo e requalificagdo do edificado dos centros de formacéo profissional, designadamente os
encargos com os projetos de execucdo de arquitetura e especialidades, com a fiscalizacdo, com a
coordenacéo e seguranca em obra e com a empreitada;

e aquisicdo de equipamentos para espacos oficinais e laboratoriais, de natureza ndo digital e digital, de
apoio a formacdo a distancia, incluindo computadores, acessos de banda larga, routers maveis,
webcams e outros, bem como simuladores, designadamente, nas areas das energias renovaveis e
eficiéncia energética, do ambiente e descarbonizacdo, da digitalizacdo na industria (automacéo,
robética, mecatronica, CNC e realidade virtual aumentada), da produgdo e manutencéo aeronautica,
da digitalizacdo do comércio e da producéo de servicos, da salde e gerontologia e dos equipamentos
terrestres (simuladores de pérticos de cais), entre outros.

A distribuicdo indicativa do investimento por estas duas grandes tipologias de encargos € de,
aproximadamente, 66% para empreitadas de requalificacdo e construcéo dos centros de formacéo profissional,
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e 34% para aquisicdo de equipamentos formativos para apetrechamento dos espacos de aprendizagem dos
centros de formacéo profissional.

No que diz respeito a primeira tipologia de encargos, isto é, requalificacdo e construcdo do edificado dos
centros de formacéo profissional, a area estimada a intervencionar é de cerca de 143.000 m2, dos quais
119.000 m2 em obras de reabilitacdo/readaptacdo e 24.000 m2 em construcao de raiz.

Considerando que se trata maioritariamente de obras de reabilitacdo/readaptacdo e que se trata de obras
infraestruturais muito profundas, foi nossa op¢do adotar o mesmo custo médio independentemente da natureza
da obra. Este custo médio (1.006€/m2) resulta da ponderacdo de custos diferenciados em func¢do da tipologia
de espago — administrativo ou oficinal, e da distribui¢éo espacial de referéncia.

Esta ponderacdo toma por referéncia o Manual de Requalificacdo e Reorganizacdo dos Espacos Formativos,
gue da indicacdo sobre as areas minimas e maximas recomendadas para cada tipologia de espa¢os que integra
um centro de formag&o profissional. Com base neste referencial, 38% da &rea bruta de construcdo deve ser
afeta a espagos de formacdo oficinal, 30% a espacos de formacéo tedrica e 32% a espacos de circulacéo e a
espagos de suporte ao funcionamento do centro.

A estimativa de encargos tem ainda em consideracdo que os custos por m2 sdo diferentes em funcéo da
tipologia de espacos a instalar e/ou requalificar: 800€/m2 (sem IVA) no caso dos espacos de formagéo tedrica
¢ dos espacgos administrativos e de circulagdo; 1.500 €/m2 (sem IVA) nos espagos de formagao oficinal, tendo
permitido apurar um custo-padrdo de 1.066 €/m2 (sem IVA). A este proposito, importa clarificar que as
atividades desenvolvidas em espacos oficinais sdo projetadas de forma a permitir o funcionamento, em
simultaneo, de varios postos de formacao, pelo que as infraestruturas necessarias para manter a qualidade do
espaco onde decorre a atividade formativa requerem sistemas de ventilagdo, extragdo, climatizacéo,
infraestruturas elétricas, gas comprimido, gas natural (entre outras infraestruturas especificas) que suportem
volumes de caudais simultaneamente, o que vem fundamentar o diferencial de custo por m2 em funcdo da
tipologia de espaco.

Naturalmente que a determinagdo de um valor (€/m2) depende das caracteristicas especificas de cada
edificacdo e de cada espaco funcional, sendo que as caracteristicas construtivas sdo individuais. A obtengéo
de um valor por m2 mais exato serd definido nos projetos de execucgdo, pelo que o custo médio por m2
apresentado foi formado com base no valor de obras equipardveis executadas recentemente, consultas
informais ao mercado, analise comparativa de dados publicados, estudos publicados por universidades e ainda
por consultas informais a entidades e pessoas de elevado conhecimento nesta tematica. Foi ainda tido em
consideracdo o crescimento dos custos associados a construcdo, vertidos nos custos da mao-de-obra, dos
materiais e dos equipamentos e as exigéncias no que respeita a necessidades de conforto ambiental, acustico,
de eficiéncia energética, de seguranca contra incéndios e sismos, de acessibilidade a pessoas com mobilidade
condicionada, entre outras. Em concreto, o custo-padrdo estimado por m2 (1.066€), tem por base de partida
duas empreitadas executadas muito recentemente na rede de centros do IEFP, para as duas tipologias de
espacos — administrativos/formacao teorica e espacos oficinais. Os respetivos dossiers do processo contém
toda a informacdo disponivel, nomeadamente, projeto de arquitetura e execuc¢do, adjudicacdo, contratos
firmados, e demais servigos executados até a conclusdo da empreitada e respetivo apuramento do valor total e
final da mesma.

Assim, da aplicacdo do referencial de programacdo dos espacos formativos, resulta o seguinte cenario de
investimento:

- Obras de reabilitagdo/readaptacdo: 127M€
- Construcdo de raiz: 25,6M€
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O Manual de Requalificagdo e Reorganizacéo dos Espagos Formativos recomenda uma ocupagéo padréo por
postos de formacdo: i) 5m2 por posto de formacdo nos espagos de formagdo tedrica e 17m2 por posto de
formacao nos espacos de formacdo oficinal. Daqui resulta que esta tipologia de encargo ird permitir beneficiar
aproximadamente 12.000 postos de formagé&o.

No que se refere a segunda tipologia de encargos, isto é, ao apetrechamento dos centros de formacéo
profissional da rede do IEFP com novos equipamentos, sublinhe-se que se pretende dar resposta a caréncias
de duas naturezas diferentes: por um lado, a substituicdo de equipamentos obsoletos que ndo permitem uma
resposta formativa adequada a evolucdo das necessidades do mercado e, por outro lado, a equipagem dos
espagos para dar resposta a novas ofertas formativas.

A concecdo do Plano de Investimentos de Modernizacdo e (Re)Equipamento dos Centros de Formacao
Profissional da rede do IEFP esta em curso. No entanto, é possivel tomar como referencial o0 mapeamento ja
existente para um conjunto de centros, sectores de atividade e saidas profissionais a abranger, de modo a
estimar as necessidades de toda a rede e respetivo investimento?.

Note-se que, por um lado, o0 custo unitario dos varios equipamentos formativos é muito diferenciado e, em
alguns casos, 0s equipamentos nem sequer sdo valorados unitariamente, mas em formato kit ou laboratério.
Por outro lado, h& postos de formagdo cuja beneficiacdo conjuga varios equipamentos, assim como, ha
equipamentos/kits/laboratorios que beneficiam varios postos de formagéo.

Os custos base de referéncia foram apurados através de consultas informais ao mercado, consultas de pregos
na internet (para equipamentos com precgos tabelados) e, para alguns tipos de equipamentos, tomando por
referéncia equipamentos similares adquiridos recentemente.

Acresce referir que se estima beneficiar 22.000 postos de formag&o com esta tipologia de encargos, estimando-
se um custo médio por posto de formacao beneficiado de aproximadamente 3,5 mil euros (sem IVA), com
traducdo num investimento total de 77,4 M€.

Referir, por altimo, que se estima que cerca de 2/3 dos postos de formag&o sejam beneficiados com ambas as
tipologias de investimento: obras (11.000 postos de formacao) e equipamentos (22.000 postos de formacéo),
pelo que em termos globais, se estima que este investimento beneficie 22.000 postos de formagao, com pelo
menos um dos dois tipos de encargos previstos.

L A titulo ilustrativo, refiram-se os seguintes grandes grupos de equipamentos:

- energias renovaveis e eficiéncia energética: edlico & fotovoltaico; solar térmico; domoética (KNX); tecnologia da agua;
- digitalizacdo na industria: automagdo, robdtica, mecatronica, CNC e realidade virtual aumentada: simuladores de
soldadura (realidade virtual aumentada); robética industrial; drones; impressoras 3D; laboratério de eletronica; laboratdrio
de metrologia; mecatrénica industrial; kits de afinacdo mecénica (realidade virtual aumentada); kits formativos de
eletronica (Arduino); centro maquinagem (fresa e torno CNC e controladores);

- aeronautica: producdo e manutencao,

- digitalizacdo do comércio e da producdo de servigos:macintosh; bundles (gestdo de redes informaticas); mesa
digitalizadora (USB - 152 x 95 mm - 2540 Ipi); plotter de corte; plotter de impressao; pack estampagem mdltiplo laser;
pack sublimacao tintas; TEXPRINT; prensa canecas; kit de crachas; maquina de ilhoses manual APMS3; kit
video/fotografia digital;

- equipamentos terrestres: simuladores (pérticos de cais, de parque, grua mével e ECH; gruas mdveis portuarias; pa
carregadora; empilhador frontal; giratoria; médulo de construcdo civil (grua torre e movimentacdo de terras;

- tecnologia digital para a integracdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, qualidade e inovacdo na formacao
profissional: quadros interativos com mesa de suporte e caneta; tablets; dculos de realidade virtual (para PC - wireless e
bluetooth - ecrd Amoled - 2160x1200p); projetores portateis (3000 Iimens); kit de produtos de apoio (invisuais e surdos-
mudos).
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unidade: Milhdes de euros 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Modernizar os centros de
formacao profissional da rede 15 46 61 61 46 230
IEFP

Investimento RE-C06-i02: Compromisso Emprego Sustentavel — 230 MilhGes de euros

O Compromisso Emprego Sustentavel é uma medida de incentivo a criacdo de emprego permanente de caracter
excecional, dirigida a pessoas em situacdo de desemprego, e que deverd, pois, vigorar durante um periodo
limitado de tempo — i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo em funcdo da evolucdo do contexto e
cumprimento das metas, no periodo 2021-2022. A medida distingue-se dos incentivos a criacdo de emprego ja
existentes no quadro das politicas ativas de emprego atuais, por assentar numa combinagdo de dois
instrumentos de politicas publicas: apoios diretos & contratacdo - em que o montante minimo definido (12
vezes |AS) equipara 0 montante dos apoios diretos a contratagdo sem termo no dmbito da medida Incentivo
Ativar.pt (Portaria n.° 207/2020, de 27 de agosto) atualmente em vigor - com apoios de natureza parafiscal, i.e.
por prever um reembolso de 50% do valor das contribuicdes a cargo da entidade empregadoras. Esta
combinagdo ndo s6 ndo existe no quadro atual de apoios a contratacdo como se encontra alias vedada, desde
2017, a possibilidade de acumulacdo de apoios diretos a criagdo de emprego com outros incentivos da mesma
natureza para o mesmo posto de trabalho. Esta medida reveste-se, por isso, de maior atratividade para os
empregadores e tem, por essa razao, um maior impacto potencial do ponto de vista da criagdo de emprego
permanente. A medida assenta, pois, nos seguintes instrumentos cumulativos, direcionados exclusivamente
para a celebracdo de contratos sem termo com pessoas em situacgéo de desemprego:

e Seré concedido um apoio financeiro direto a contratagéo: no valor de pelo menos 12 vezes o valor do
IAS (5.265,72 €). O apoio serd majorado em 25% no caso de contratacdo de jovens até 35 anos e
quando a remuneracao base seja igual ou superior a duas vezes o salario minimo nacional, sendo as
majoracdes acumulaveis. No caso da majoragdo associada ao montante salarial, importa referir que se
visa estimular um maior dinamismo salarial considerando que o salario médio em Portugal é de cerca
de 1.000 euros mensais, ndao existindo nos apoios a contratacdo pratica instituida de discriminacédo
positiva de salarios mais elevados, neste tipo de apoios. Adicionalmente, o apoio terd uma majoracéo,
também acumulavel, quando esteja em causa a contratacdo do sexo sub-representado na profissao;

e Adicionalmente, sera concedido um apoio no valor de 50% da contribuicdo para a Seguranca Social a
cargo da entidade empregadora durante o periodo de um ano (14 meses).

Este financiamento ird permitir apoiar a criagdo de 30 mil empregos permanentes.
De referir que, para calculo da estimativa das majorac@es, se consideraram 0s seguintes pressupostos:

e 8.000 empregos destinam-se a jovens até aos 35 anos ou a salérios iguais ou superiores a duas vezes 0
valor do SMN (66M€);

e 4,000 empregos destinam-se a jovens até aos 35 anos e a salarios iguais ou superiores a duas vezes o
valor do SMN (40M€);

e a majoracdo associada a contratacdo do sexo sub-representado na profissdo ndo seréd suportada pela
fonte de financiamento PRR.

Considerando que o modelo de pagamento se baseara, indicativamente, no seguinte: 0 montante total aprovado
é pago em trés prestacOes i.e. 60% a titulo de adiantamento, depois da celebragdo do contrato de trabalho
apoiado, 20% no 13.° més de vigéncia do contrato apoiado e 20% no 25.° més de vigéncia do contrato apoiado;
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e que, previsivelmente, a implementagdo da medida ter& a sua maior execugdo no ano de 2022, ndo obstante
se prever que possa ser prorrogavel por mais 12 meses.

unidade: Milhdes de euros 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

Apoiar a criacdo de 30 mil
empregos permanentes 138 46 46 230

Investimento RE-C06-i03: Incentivo Adultos — 225 M

a) Financiamento de 225 projetos locais promotores de qualificagdes de nivel B1/B2/B3 — 40 M€

O financiamento a estes projetos seré atribuido mediante candidaturas anuais a financiamento, avaliadas por
um jari independente. Os projetos devem ser promovidos por Centros Qualifica, envolvendo instituigdes
empregadoras, organizacbes comunitarias assim como estabelecer metas claras de educagdo, formacéo e
qualificacdo de adultos que se traduzam em certificagbes coerentes com 0s objetivos nacionais e europeus. A
ndo concretizagdo das metas anuais conduzird a ndo renovagéo do financiamento e a exclusdo das entidades
proponentes do concurso seguinte.

O diagnostico realizado no ambito do Plano Nacional de Literacia de Adultos identificou a existéncia de
entidades e redes locais/regionais com disponibilidade e expertise nesta area, com capacidade de mobilizacéo
das comunidades e de inovagdo metodoldgica, mas que carecem de reconhecimento e de um mecanismo de
apoio mais consistente e transparente, de forma a conseguirem desenvolver as suas atividades. Por seu lado, a
recente melhoria das orientagdes curriculares para os cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos de nivel
bésico (EFA B1/B2/B3) e a legislacdo para os processos de RVCC serdo potenciadas pela capacidade destes
projetos de mobilizar os adultos para estas diferentes modalidades conducentes a certificacdo, assim como de
acompanhar os seus percursos, combatendo o insucesso e abandono nos cursos e promovendo a prossecucao
de niveis superiores de qualificacao.

Assim, foi estimada a aprovacao de 18 projetos locais até ao 4° trimestre de 2021; 45 projetos até ao 3° trimestre
de 2022; 62 projetos até ao 3° trimestre de 2023; 55 projetos até ao 3° trimestre de 2024 e 45 projetos até ao 4°
trimestre de 2025.

Foi estimado um custo anual de 165 mil euros para cada projeto, tendo por base a seguinte estrutura modelar
de custos: 4 profissionais de educagdo a tempo inteiro (108 mil euros, tendo como remuneracdo base de
referéncia 27 mil euros por profissional); incentivos aos proprios adultos, entidades empregadoras ou
mediadores comunitéarios (30 mil euros); atividades de promocéo e divulgacdo (17 mil euros); aquisicdo de
equipamentos e materiais pedagdgicos de suporte a realizacdo dos cursos (10 mil euros). Os valores por ano
civil foram calculados, de acordo com a previsao de que 0s primeiros projetos serdo autorizados até setembro,
iniciando-se em outubro e correspondendo a um ano letivo, pelo que se prevé a alocagdo de ¥ da verba ao
periodo de outubro-dezembro e os restantes ¥ sao imputados ao ano civil seguinte.

Cada projeto deverd criar 100 vagas, 0 que permitird ao programa a educacgdo, formacdo, qualificacdo e
certificacdo de cerca de 22,5 mil adultos até 2026. Este processo contara com um sistema de monitorizacdo
continuo, integrado no sistema de monitorizagdo dos Centros Qualifica, permitindo a avaliagdo periddica, a
prestacdo de contas e 0 apoio a decisdo.
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Complementarmente, prevé-se um financiamento anual de 1,1 M€ para 0 acompanhamento e avaliagdo, a nivel
nacional, bem como para as despesas inerentes aos consultores e técnicos que se dedicardo a producgdo de
documentos de apoio e materiais pedagdgicas, as atividades de publicidade e divulgacéo e o processo associado
ao processo de submisséo e avaliagdo de candidaturas.

A distribuicdo anual do financiamento é a seguinte:

unidade: Milhdes de euros 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Projetos locais promotores de
qualificacBes de nivel 0,78 6,65 9,36 9,67 10,67 37,13
B1/B2/B3 por ano
Atividades acompanhamento
e avaliacdo 0,27 0,65 0,65 0,65 0,65 2,87
Total 40

b) Acelerador Qualifica — 55M€

No ambito do Acelerador Qualifica serdo atribuidos, até 2025, apoios a adultos que se encontrem em fases
consolidadas dos processos de RVCC, visando alcancar 100 mil adultos qualificados por essa via.

O investimento sera na sua totalidade aplicado no pagamento de apoios aos adultos em fases maduras do
processo de RVCC de modo a incentivar a participacdo e a conclusdo dos mesmos, ndo obstante poder ser
atribuido um adiantamento. O modelo e condic¢Ges de pagamento serdo definidas em sede de regulamentacao.
O apoio sera num montante até 1,25 IAS (que, em 2021, equivale a 548,51 euros) por adulto.

Este investimento articula-se e é complementar ao financiamento do funcionamento dos Centros Qualifica,
que implementam os processos de RVCC, enquadravel no ambito do FSE.

unidade: Milhdes de euros ‘2021 ‘2022 ‘2023 ‘2024 ‘2025 ‘Total

Acelerador Qualifica (RVCC)
55 11 13,75 13,75 11 55

c) Impulso ADULTOS - 130 Milhdes de euros

A medida serd implementada através de subvencdes concedidas as IES para promover programas integrados,
adaptados as condicionantes e desafios especificos, selecionados a partir de um processo competitivo. Assim,
a alocagdo de despesa aqui apresentada € meramente indicativa, permitindo aferir a razoabilidade dos
montantes propostos, tendo por base as tipologias de despesa elegiveis e as melhores estimativas possiveis
com base na auscultacdo preliminar efetuada junto dos representantes dos beneficiarios.

Para efeitos de determinacéo do custo total elegivel da medida, sem prejuizo de situagdes a densificar no &mbito
dos trabalhos de preparacdo, aprovacdo e publicacdo dos atos regulamentares, sao elegiveis o0s seguintes custos:
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Encargos com estudantes, designadamente as despesas com bolsas, alimentagdo, transporte e
alojamento bem como encargos com remuneragdes dos ativos em formacdo que decorra durante o
periodo normal de trabalho;

Os custos de formacéo das entidades formadoras para a execu¢do e concretizacdo dos objetivos e 0s
trabalhos descritos no &mbito das candidaturas;

Investimentos na modernizacao de infraestruturas e equipamentos.

No que concerne a capacitacdo das IES, e em particular, dos investimentos na modernizagéo de infraestruturas
e equipamentos e na instalagdo das Escolas de P6s-graduacéo, € considerado um custo médio de 7.9 mil euros
por aluno beneficiado pelas intervenc@es, de acordo com o histérico recente de projetos de intervengdes nas
instalacdes de ensino das IES aprovados pela DGES. Tendo em conta o objetivo relativamente ao numero
anual de estudantes beneficiados anualmente por estas intervengdes (9750), estas tipologias de despesa deverao
absorver cerca de 76.8 milhGes de euros, ou seja, cerca de 60% do investimento dos programas a promover..

No que diz respeito as restantes tipologias de despesa é considerado um custo unitario de 2300€/aluno a
abranger os 23 mil participantes nos programas a apoiar que terdo, em meédia, uma duracdo semestral. O valor
de referéncia considera:

1) Incentivo financeiro dirigido a estudantes de 350€ por estudante apoiado, tomando como referéncia
50% do valor da propina maxima anualmente fixada para o 1.° ciclo de estudos do ensino superior
publico nos termos legais para 2020/2021;

2) Custos de formagdo por estudante de 1950€. Este valor de referéncia resulta dos seguintes
pressupostos: i) 50% dos estudantes a apoiar frequentardo cursos de formag&o inicial, com um custo
unitario de formagdo de 1750€ (tomando como referéncia a metodologia de cursos simplificados nos
apoios do PT2020 a TESP); e ii) 50% dos estudantes frequentardo cursos de pds-graduacdo, com um
custo unitario de 2150€, (majorando em 23% o referencial associado as formagdes de nivel inicial,
considerando a diferenca da despesa total por estudante entre ISCED 5 e o restante ensino superior
computada pela OCDE).

Tabela 1 — Calendario Indicativo de Execucdo de Despesa

unidade: Milhdes de euros 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Total

12 54 49 8 7 130

Investimento RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM — 130 Milhdes de euros (122 M€ + 8 M€)

a) Impulso Jovens STEAM — 122 Milhdes de euros

E estimado que a despesa associada a esta submedida orientada para as universidades e politécnicos ascenda a
122 milhes de euros.

A medida serd implementada através de subvenc@es concedidas as IES para promover programas integrados,
adaptados as condicionantes e desafios especificos, selecionados a partir de um processo competitivo. Assim,
a alocagdo de despesa aqui apresentada € meramente indicativa, permitindo aferir a razoabilidade dos
montantes propostos, tendo por base as tipologias de despesa elegiveis e as melhores estimativas possiveis
com base na auscultag¢do preliminar efetuada junto dos representantes dos beneficiarios.
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Assim, para efeitos de determinacéo de despesa, é considerado um apoio anual de 697 euros a disponibilizar
aos 10 mil alunos tidos como objetivo ao longo do seu percurso académico (3 anos). Este apoio é equivalente
ao valor da propina méaxima anualmente fixada para o 1.° ciclo de estudos do ensino superior publico nos
termos legais para 2020/2021, estando ainda prevista a possibilidade de majorar o apoio para os estudantes
provenientes de territorios de intervencdo prioritaria abrangidos pela ac¢do social. Tendo em consideracdo o
objetivo quanto ao nimero de estudantes abrangidos (10 mil), esta tipologia de despesa devera absorver cerca
de 21 milhdes de euros, ou seja, 17% do investimento dos programas a promover pelas IES.

No que concerne a capacitacdo das IES, e em particular, dos investimentos na modernizagéo de infraestruturas
e equipamentos, € considerado um custo médio de 7,9 mil euros por aluno beneficiado pelas intervencdes, de
acordo com o histérico recente de projetos de intervencGes nas instalagdes de ensino das IES aprovados pela
DGES. Tendo em conta o objetivo estipulado relativamente ao nimero anual de estudantes beneficiados por
estas intervencdes (9.250), estas tipologias de despesa deverdo absorver cerca de 73 milhdes de euros, ou seja,
cerca de 60% do investimento dos programas a promover..

E ainda previsto que as instituicdes apliquem cerca de 23% do investimento, 28 milhdes de euros, a outros
gastos operacionais necessarios a implementacéo dos projetos, incluindo encargos com docentes, formadores
e outros técnicos, encargos com a produgdo de ferramentas e contetdos digitais ou outros contedos técnicos
especializados. Equivale a contratacdo de 275 especialistas durante 36 meses, considerando um salario base
mensal médio de 2.282,81€, acrescido dos respetivos encargos sociais obrigatorios, 23,75% referentes a taxa
social unica. Este valor de referéncia estd alinhado com salério considerado em avisos para contratagdo de
Recursos Humanos Altamente Qualificado no Portugal 2020, conforme exemplo de Aviso de Abertura de
Candidaturas em anexo.

Importa reforcar que as despesas elegiveis para o financiamento a atribuir através deste programa deverdo
respeitar o “Principio da Adicionalidade” em termos da absoluta necessidade de representarem um adicional
ao funcionamento corrente das instituicbes, ndo podendo incluir a substituicdo de despesas correntes,
normalmente financiadas por fundos nacionais ou comunitarios. Em particular, os recursos humanos a
contratar serdo financiados por fundos do PRR apenas por um periodo limitado no tempo, no ambito do
impulso esperado por esta medida. A decisdo sobre eventual renovacdo contratual caberd a cada instituicdo,
mediante avaliacdo positiva dos programas implementados, devendo para tal recorrer a fontes de
financiamento alternativas, como receitas proprias ou outras fontes de financiamento competitivo
(designadamente para financiamento de projetos de investigacdo), de forma a assegurar a sustentabilidade
financeira dos programas, sem dependerem na totalidade de receitas gerais do OE.

b) Alargamento da Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola— 8 Milhdes de euros

E estimado que a despesa associada a esta submedida ascenda a 8 milhdes de euros. A estimativa resulta da
consideracdo de pelo menos 650 projetos apoiados, por forma a alargar a Rede de Clubes de Ciéncia Viva a
todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede publica. Para efeitos de determinacéo de
despesa, é considerado um apoio médio por projeto de 10 mil euros para a instalacdo e desenvolvimento de
atividades de cada clube, de acordo com o histdrico relativo aos avisos abertos no ambito do PT2020. Este
investimento destina-se & instalacéo dos Clubes, & elaborag&o do projeto, aquisi¢do de consumiveis e materiais
e equipamentos diversos e a criacdo de parcerias com Universidades, Politécnicos e/ou Centros de
Investigacdo.

Paralelamente, é também considerado 0 montante de 1,5M€ para apoiar a dinamizacdo dos projetos
dinamizacdo da Rede de Clubes de Ciéncia Viva na Escola, como a organizagdo do Férum Nacional, a
promogdo de encontros e seminarios para partilha de experiéncias, workshops, visitas de estudo, e deslocagdes
as escolas, e apoiar o desenvolvimento da iniciativa da Rede de Escolas Ciéncia Viva. Para efeitos de



Data: julho 2021

determinacdo de despesa, 0 montante proposto tem como referéncia o histérico de custos relativo aos avisos
abertos no PT2020, cujos custos médios para esta iniciativa ascenderam os 500.000€ para cada 2 anos,
majorado em 50% para responder ao aumento do nimero de clubes e escolas (de acordo com 0 aviso em

anexo).

Tabela 1 — Calendéario Indicativo de Execugdo de Despesa

unidade: Milhdes de euros |2021 2022 2023 2024 2025 Total
Total 16 34 57 23 130
Impulso Jovens STEAM 15 31 54 22 122
Alargamento das Redes de
Escolas e de Clubes
Ciéncia Viva na Escola 1 3 3 1 8

Investimento RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA)

O custo total associado a este investimento ascende a 29 milhdes de euros, repartido por cada uma das nove
medidas propostas, de acordo com a seguinte anualizacdo, alguma das quais, atendendo a tipologia das
mesmas, terminardo no 1° semestre de 2026.

Calendario Indicativo de Execucdo de Despesa

unidade: Milhdes de euros

Total

Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4
Medida 5
Medida 6
Medida 7
Medida 8
Medida 9

2021
3,31
0,20
0,09
1,40
0,12
0,13
0,09
0,17
0,00
1,11

2022
8,29
0,40
0,17
1,40
0,29
0,27
0,09
0,34
0,08
5,25

2023
8,38
0,40
0,26
1,40
0,29
0,27
0,09
0,34
0,08
5,25

2024
4,35
0,60
0,17
1,40
0,29
0,27
0,09
0,34
0,08
1,11

2025
4,11
0,40
0,09
1,40
0,33
0,27
0,09
0,34
0,08
1,11

Medida 1 — Requalificagdo profissional o Ensino Superior - Pés-graduacdes

2026 Total
0,56 29,00
0,00 2,00
0,00 0,78
0,00 7,00
0,12 1,44
0,14 1,35
0,09 0,54
0,17 1,70
0,04 0,36
0,00 13,83
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Para o célculo dos valores unitérios utilizaram-se os historicos dos valores médios de propinas cobradas pela
Universidade dos Acores no ano letivo 2019/2020 (Anexo “M1 e M2 - despacho 43-2019 propinas2019-
2020”), enquanto custo suportado por esta entidade para a realizacdo dos cursos previstos (2.000,00€), com
duracdo de dois anos cada. Estima-se que em cada ano letivo 100 novos participantes iniciem o percurso
formativo, a excecdo do ano 2024 em que numero sera de 200 participantes. Esse pressuposto corresponde a
28% dos 360 desempregados inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e Emprego da RAA, detentores de
licenciatura e que eventualmente estardo disponiveis para aumentar o seu nivel de qualificacdes, tendo em
conta que se trata de um publico adulto, que saiu do sistema de ensino ha algum tempo.

e 3 anos letivos x 2 anos de duragdo x 100 participantes x 2.000€ = 1.200.000€
e 1 ano letivos x 2 anos de duragéo x 200 participantes x 2.000€ = 800.000€ (ano 2024)
Medida 2 - Requalificacio profissional o Ensino Superior - Licenciatura

Para o célculo dos valores unitarios utilizaram-se os historicos dos valores de propinas cobradas pela
Universidade dos Acores no ano letivo 2019/2020 (Anexo “M1 e M2 - despacho 43-2019 propinas2019-
2020”), enquanto custo suportado por esta entidade para a realizagdo dos cursos previstos (871,52€), com
duracdo de trés anos cada. Estima-se que em cada ano letivo 100 novos participantes iniciem o percurso
formativo. Esse pressuposto corresponde a 7% dos 1420 desempregados inscritos nas Agéncias para a
Qualificagdo e Emprego da RAA, detentores do ensino secundario e que, eventualmente estardo disponiveis
para aumentar o seu nivel de qualificacoes.

e 3 anos letivos x 3 anos duragdo x 100 participantes x 871,52€
Medida 3 - Cursos p6s-Secundarios de curta duracéo

Para o calculo dos valores unitérios utilizaram-se o histérico dos custos por formando dos projetos aprovados
no PO Acores 2020 (9.300,00€), para a tipologia de cursos CET — Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, com
duracdo de 12 meses cada (Anexo “M3 — CET”). Estima-se que em cada ano 150 novos participantes iniciem
0 percurso formativo. Esse pressuposto corresponde a 11% dos 1420 desempregados inscritos nas Agéncias
para a Qualificagdo e Emprego da RAA, detentores do ensino secundario e que, eventualmente estardo
disponiveis para adquirir uma qualificacdo profissional. Esse valor € um superior ao da licenciatura, por se
tratar de uma modalidade com maior procura, por implicar uma duragéo inferior.

Esta modalidade de formacdo, até agora financiada em regime de custos reais, pode implicar custos muito
diferentes de instituicdo para instituicdo e de acordo com a area de formacdo, pois nem todas solicitam
financiamento para o elenco de despesas consideradas elegiveis, tais como, bolsas de formacéo.

Utilizou-se como referéncia o valor médio dos projetos aprovados, uma vez que, a data da elaboracéo do
documento, ndo havia saldos analisados e encerrados, para se aferir com um maior rigor a despesa efetivamente
incorrida e validada.

e 5 anos x 150 participantes x 9.300,00€ = 6.975.000€
Medida 4 - Qualifica In

Para o célculo dos valores unitarios utilizou-se como referencial o apoio financeiro de 40€/hora previsto na
medida Qualifica+ de natureza semelhante (vide artigo 16° do Anexo a Resolucéo de Conselho de Governo
“M4 - Resolugdo_do_Conselho_do_Governo-197-2020, de 15 julho”). Estdo previstas 60 acles de
formacdo, de 600 horas cada, compostas por 15 adultos por grupo. Apesar de estatisticamente haver margem
para metas mais ambiciosas, a meta proposta fundamenta-se na dimensdo das empresas regionais, na
experiéncia passada com a disponibilidade dos empresarios em colocarem os seus colaboradores em formacao,
bem como a duragdo da mesma.
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e 60 agdes x 600h x 40€ = 1.440.000€
Medida 5 - Formagdo em competéncias para a empregabilidade

Para o calculo dos valores unitarios (valor hora/formador; apoios aos formandos; despesas gerais), utilizou-se
como referencial o custo historico do “Curso de Competéncias Basicas para a Empregabilidade”, no ambito
da Rede Valorizar, prevendo-se assim que cada a¢do tenha um custo de 6.750,00€ (Anexo “M5 — CPE”).
Estdo previstas 200 a¢des de formacdo, de 150 horas cada, compostas por 15 adultos por grupo, que visam
abranger cerca de 100% dos desempregados de longa duracdo, inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e
Emprego da RAA.

e 200 agdes x 6.750,00€ = 1.350.000€
Medida 6 - Formacdo em linguas estrangeiras (Inglés e Alemao)

Para o calculo dos valores unitérios (valor hora/formador; apoios aos formandos; despesas gerais), utilizou-se
como referencial o custo historico da “Formacdo em Linguas Estrangeiras”, no &mbito da Rede Valorizar,
prevendo-se assim que cada acdo tenha um custo de 9.400,00€ (Anexo “M6 — LE”). Estdo previstas 60 acdes
de formacdo, de 200 horas cada, compostas por 18 adultos por grupo. Esta meta corresponde a cerca de 50%
dos adultos desempregados inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e Emprego da RAA, detentores do 3.°
ciclo do ensino basico, muito embora a medida ndo se destine exclusivamente a este pubico.

e 60 agdes x 9.400,00€ = 564.000€
Medida 7 - Formagdo em competéncias digitais

Para o calculo dos valores unitérios (valor hora/formador; apoios aos formandos; despesas gerais), utilizou-se
como referencial o custo histérico do “Curso de Competéncias Digitais”, no ambito da Rede Valorizar,
prevendo-se assim que cada a¢@o tenha um custo de 7.500,00€ (Anexo “M7 — CD”). Estdo previstas 226 a¢des
de formacdo, de 150 horas cada, compostas por 15 adultos por grupo. Pretende-se abranger um nudmero
participantes equivalente a cerca de 50% dos desempregados inscritos nas Agéncias para a Qualificacéo e
Emprego da RAA.

e 226 acgdes x 7.500,00€ = 1.695.000€
Medida 8 - Orientagdo ao longo da vida

Para o calculo dos valores unitarios (valor por participante) utilizou-se como referencial o custo historico no
projeto “Orientacdo ao Longo da Vida” (160€/participante), no ambito da Rede Valorizar (Anexo “M8 —
OAL”). Estd previsto o acompanhamento a 2.250 participantes, que corresponde a cerca de 90% dos
desempregados de longa duracdo, inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e Emprego da RAA.

e 2.250 participantes x 160€ = 360.000€

Medida 9 - Apoio & modernizacdo das 17 escolas profissionais com intervencdo na Formacéao e
Reconversédo Profissional de Adultos dos Acgores

e Renovagéo e apetrechamento da Escola Profissional de Capelas, num valor estimado de €8.281.632,
tendo por base o valor médio aprovado para a constru¢do das duas escolas profissionais financiadas
pelo FEDER no PROCONVERGENCIA, ou seja, EPROSEC (€9.192.508) e Escola Profissional da
Praia da Vitoria (€7.484.640) (Anexos “M9 - Escola Profissional EPROSEC” e “M9 - Escola
Profissional da Praia da Vitéria”);

e Investimentos em 16 escolas profissionais, com vista a renovacao/atualizacdo das suas oficinas,
laboratérios e salas de formacdo em TIC, permitindo-lhes uma melhor resposta as questdes
relacionadas com as competéncias digitais e formagéo a distancia e-economia-verde-e-azul. O célculo
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do valor global a investir (€5.550.000) teve em consideracdo o nimero de cursos aprovado por ano
(37), 0 nimero médio de formandos por curso (20) e 0 nimero de alunos que iniciardo a sua formagéo
nos anos de 2021 a 2025 (3.700), a razdo de €1.500 por cada um. Como referéncia foi estimado um
custo da criacdo de um laboratorio de informética que serviria 2 turmas, num total de 40 formandos, o
que resulta no valor médio indicado (€1500/formando). (Anexo “M9 — Orcamento de laboratério
de informatica”).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

RE-C06-i01: Modernizagdo do ensino e
formagcdo profissional 15,00 189,00 204,00 184,00 118,00 0,00 710
RE-C06-i02: Compromisso Emprego
Sustentavel 0,00 138,00 46,00 46,00 0,00 0,00 230
RE-C06-103: Incentivo Adultos 18,55 72,30 72,76 32,07 2032 | 000 | 225
RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM 16,00 34,00 57.00 23.00 0,00 0,00 130
RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos e
aprendizagem ao longo da vida (RAA) 3,31 8,29 8,38 4,35 4,11 0,56 29

TOTAL 53 442 388 289 151 1 1324

Ver Tabela 3: Custo estimado do plano do Anexo 1.

11. Fundamentacdo do pedido de empréstimo

Néo aplicavel.



