


NOTA INTRODUTORIA

No ambito do desenvolvimento estratégico delineado pelo Governo e concretizado no PREMAC - Plano
de redugdo e melhoria da administragdo central do estado -, a estrutura da administragdo publica sofreu
um processo de reestruturacdo, conduzindo a fusdo, extincdo e criacdo de entidades, servicos e
organismos.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente criada pela Lei
n.2 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 1 de fevereiro de 2012, deliberou que a Recomendacio
n.2 1/2009, de 1 de julho, sobre planos de prevencdo de riscos de corrupc¢do e infracBes conexas, é
aplicavel as entidades criadas ou reestruturadas no ambito do referido Plano, entre as quais se inclui a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A elaboragdo destes planos enquadra-se no ensejo da luta contra a corrupgao ja identificada e sublinhada
pela Comissdo Europeia em comunicac3o ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social, ! pela
Convengdo de Mérida (Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo), realizada em 2003 e aprovada
pela Resoluc3do da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de setembro 2, bem como pelo GRECO
(Grupo de Estados contra a corrupcio do Conselho da Europa) em recomendacio formulada a Portugal 3.

Desta forma, o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas da APA,
doravante designado por Plano, visa dar cumprimento a deliberagdao do CPC.

O Plano visa igualmente dotar a APA de um quadro estratégico e operacional que |he permita desenvolver
as atividades que |he estdo cometidas por lei de forma eficaz, eficiente e transparente.

Com este Plano pretende-se identificar riscos de corrupgao e infrages conexas no ambito das diversas
atividades desta Agéncia e as respetivas formas preventivas de combate.

Tendo em consideracdo as areas de intervencdo e atividades da APA, procedeu-se a identificacdo das
situagBes potenciadoras de risco de corrupgao e infragdes conexas, bem como da sua probabilidade de
ocorréncia, assim como foram definidas as respetivas medidas preventivas, metodologia de
implementagdo e acompanhamento, bem como os responsaveis pela sua concretizagao.

O Presidente de Conselho Diretivo

a5

e

(Nuno Lacasta)

1 cOM(2003) 317, disponivel em http://eur-lex.europa.eu.
2 publicada no Didrio da Republica 12 série, de 21 de setembro de 2007.
3 Disponivel em www.coe.int/greco.
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1.1 ATRIBUICOES

A APA foi criada pelo
Decreto-Lei n.2
56/2012, de 12 de
margo, viu
regulamentada a sua
estrutura pela portaria
n.2108/2013, de 15 de
margo, sendo um
instituto publico
integrado na
administragéo indireta
do Estado, dotado de
autonomia
administrativa e
financeira e patrimonio

proprio.

Agéncia Portuguesa do Ambiente

A APA é um instituto publico com autonomia administrativa, financeira e patrimonial
criada pelo Decreto-Lei 56/2012, de 12 marco.

Resultando da fusdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, do Instituto da Agua (INAG),
das cinco AdministracGes de Regido Hidrografica, (Norte, Centro, Tejo, Alentejo e
Algarve), da Comissdo para as AlteragBes Climaticas (CECAC), da Comissdo de
Acompanhamento da Gestdo de Residuos, da Comissdo de Planeamento de Emergéncia
do Ambiente e do Departamento de Prospetiva e Planeamento (DPP) concentra assim
atribuicGes até agora dispersas por diversos organismos, permitindo uma coordenacéo,
harmonizacdo e simplificacdo de procedimentos, bem como a racionalizagdo dos
recursos com o consequente aumento de eficiéncia, eficacia e da qualidade dos servicos
prestados aos cidadaos.

Deste modo a APA, tem como principais atribui¢des as seguintes:

a) Propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das politicas de ambiente,
nomeadamente no ambito do combate as alteragGes climaticas, da gestao de recursos
hidricos, dos residuos, da prote¢do da camada do ozono e qualidade do ar, da
recuperacdo e valorizagdo dos solos e outros locais contaminados, da prevengdo e
controlo integrados da polui¢do, da prevengao e controlo do ruido, da prevengdo de
riscos industriais graves, da seguranga ambiental e das populages, da rotulagem
ecoldgica, das compras ecoldgicas, dos sistemas voluntarios de gestdao ambiental, bem
como da avaliacdo de impacte ambiental e avaliagdo ambiental de planos e programas;

b) Exercer as fun¢des de Autoridade Nacional da Agua, nos termos e para efeitos do
disposto na Lei da Agua, nomeadamente propondo, desenvolvendo e acompanhando a
execuc¢do da politica dos recursos hidricos, com vista a sua prote¢do e valorizagao,
através do planeamento e ordenamento dos recursos hidricos e dos usos das aguas, da
gestdo das regides hidrograficas, da emissdao dos titulos de utilizagdo dos recursos
hidricos ndo marinhos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplica¢do, da analise das
caracteristicas de cada regidao hidrografica e das incidéncias das atividades humanas
sobre o estado das aguas, da andlise econdmica das utilizagbes das aguas, da aplicagdo
do regime econdmico e financeiro nas regidoes hidrograficas, da gestao das redes de
monitorizagdo, do desenvolvimento de uma estratégia de protecdo e gestdo integrada
do litoral, bem como da garantia da consecugédo dos objetivos da Lei da Agua;

c) Exercer as fun¢Oes de Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens,
nomeadamente no ambito do controlo de seguranga, e promover e fiscalizar o
cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens;

d) Desenvolver e assegurar a aplicagdo das opgGes estratégicas, politicas e medidas
conducentes a uma economia de baixo carbono, em particular em matéria de mitigacdo
das emissdes de gases com efeito de estufa e de adaptagdo aos impactes das alteragdes
climaticas, bem como exercer as fun¢des de Autoridade Nacional Competente no
dmbito do comércio europeu de licengas de emissdo (CELE), de Administrador e Gestor



do Registo Portugués de Licencas de Emissdao (RPLE), de Autoridade Nacional designada para os
mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto e Entidade Competente para o Sistema Nacional de
Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA);

e) Exercer as func¢Oes de Autoridade Nacional de Residuos, nomeadamente assegurando e acompanhando
a execu¢do da estratégia nacional para os residuos, mediante o exercicio de competéncias préprias de
licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicaveis as operagdes de gestdo de residuos, do
desempenho de tarefas de acompanhamento das atividades de gestdo de residuos, bem como de
uniformizagdo dos procedimentos de licenciamento;

f) Exercer as fungGes de Autoridade Nacional para a Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo, de
Autoridade Nacional de Avaliagdo de Impacte Ambiental e de Autoridade de Avaliacgdo Ambiental
Estratégica de Planos e Programas, bem como exercer as fun¢des de autoridade competente para o
registo europeu de emissdes e transferéncias de poluentes (PRTR);

g) Exercer as fungdes de autoridade competente para o regime juridico de responsabilidade ambiental
contido no Decreto-Lei n® 147/2008, de 29 de julho;

h) Elaborar estudos e analises prospetivas e de cenarizagdo, modelos e instrumentos de simulagéo,
incluindo andlises custo-beneficio, de suporte a formulagdo de politicas, para apoio a tomada de decisdes
em matéria de politica de ambiente, desighadamente as conducentes a uma economia verde e de baixo
carbono;

i) Propor e acompanhar, em articulacdo com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, as
politicas de conservagao da natureza e da biodiversidade, garantindo o cumprimento dos objetivos
decorrentes dos regimes relativos a estas politicas;

j) Desenvolver e manter um sistema nacional de informagdo do ambiente, de forma a garantir a
estruturacdo, a divulgacdo e a utilizacdo de dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento e
avaliagdo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentdvel, bem como promover a andlise
integrada e a producdo de relatérios demonstrativos do estado e das pressGes a que o ambiente esta
sujeito;

I) Promover a educacgdo, formacdo e sensibilizacdo para o ambiente e desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de informagdo, mecanismos de divulgacdo
ajustados aos diferentes publicos e a¢des de formacao;

m) Exercer as competéncias proprias de licenciamento, qualificagdo, produgdo de normas técnicas e
uniformizacdo de procedimentos em matérias ambientais especificas;

n) Assegurar a gestdo da rede de laboratérios do ambiente e colaborar na acreditagdo de outros
laboratdrios e de novas técnicas analiticas;

0) Assegurar, em cooperag¢do com as entidades competentes, sem prejuizo das competéncias proprias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a participacdo e representacdo técnica em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentdvel nas instancias internacionais no quadro da Unido Europeia, da Organizagdo
das Nagdes Unidas e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico e de cariz bilateral,
0 acompanhamento das questBes e a transposicdo e o cumprimento do direito internacional e
comunitario em matéria de ambiente, bem como a monitorizacdo do cumprimento dos compromissos
assumidos por Portugal, a nivel europeu e internacional, em matéria de politica de ambiente.



FIGURA 1 — ATRIBUICOES

A APA é a autoridade nacional num conjunto de matérias inerente a gestdo dos recursos ambientais e
das respetivas infraestruturas informacionais e tecnoldgicas.

Residuos

FIGURA 2 — AUTORIDADE NACIONAL



1.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A APA apresenta uma estrutura organica do tipo vertical (classico), departamental, constituida por
servigos centrais e servigos territorialmente desconcentrados.

A Agéncia é dirigida por um Conselho Diretivo (6rgdo colegial composto por 1 Presidente, 1
Vice-Presidente e 2 Vogais), sendo composta por 18 unidades organicas de 1.2 nivel designadas
Departamentos ou Administra¢des (unidades nucleares) organizados, respetivamente, por 56 unidades
organicas de 2.2 nivel, designadas Divisdes ou Gabinetes, consoante se integrem nos Departamentos ou
dependam hierarquica e funcionalmente do Conselho Diretivo (unidades flexiveis).

Apresenta-se o organograma:
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1.3. OBJETIVOS DO PLANO E ABORDAGEM METODOLOGICA

Objetivos

O Plano de Prevencgédo dos Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da APA é um instrumento evolutivo, que tem
como propdsito evitar e/ou reduzir os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas, sendo um referencial de atuagdo
e um modo de promog¢ado da melhoria continua das atividades da APA. Os objetivos operacionais do plano sdo:

1. Identificar os riscos de corrupgdo e as infragdes conexas por unidade organica da APA, em func¢do das
respetivas atribuicdes;

2. Gizar as medidas de preveng¢do adequadas para os riscos identificados;

3. Programar a implementacdo das medidas planeadas;

4. Definir a estrutura de governagao que monitorizard e movera esforgos no sentido da concretizagdo do plano
de agdo.

Metodologia

Identificam-se os riscos por unidades organicas e atribui-se a cada um determinado nivel de risco, o qual é
determinado tendo em conta dois vetores:

e Criticidade — Impacto na organizacdo/ unidade orgéanica de um determinado risco (de baixa a alta);
e Probabilidade de Ocorréncia — Exposi¢do da organizacdo/ unidade organica a um determinado risco;

Alta

Médio

Criticidade

Médio

Baixa Alta

Probabilidade de ocorréncia

FIGURA 5 — MATRIZ DO RISCO

Assim, o nivel de risco decorrera da conjugacado da criticidade com a probabilidade de ocorréncia, como plasmado
na matriz que se apresenta acima.
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2.1 MACRO ANALISE DOS RISCOS NA ORGANIZAGAO

2.1. Macro andlise dos Riscos de Corrupgéo e infragées Conexas
Os riscos analisados neste Plano referem-se apenas aos “riscos de corrupgdo e de infragGes conexas”.

Por defini¢do, entende-se por corrupgdo, em troca do recebimento ou de qualquer outra compensagdo que nao
seja devida, para o proprio ou para terceiro, a pratica de qualquer ato ou a sua omissdo ilicito ou licito. Quanto
as infragGes conexas a corrupgao, consideram-se outras infragdes que permitam, igualmente, a obtengdo de uma
vantagem ou compensacao ilicitas, revelando-se também prejudiciais ao bom funcionamento das institui¢des e
dos mercados.

,

Antes da identificagdo dos riscos por unidade organica, é importante realizar um enquadramento
juridico-conceptual sobre as matérias e areas de atuagdo em analise no respetivo Plano.

Para o efeito, partiu-se dos diferentes tipos legais - quer do ponto de vista da responsabilidade penal quer do
ponto de vista da responsabilidade financeira, de molde a poder enquadrar as diferentes atuagdes naqueles
tipos, ndo olvidando a responsabilidade disciplinar e civil, que também merecem referéncia:

Responsabilidade Penal

e Recebimento indevido de vantagem: Quando o funciondrio, no exercicio das suas funcGes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida;

e Corrupgdo passiva: Quando o funcionario por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro, sem que |Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda
gue anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao;

e Corrupgdo passiva para ato ilicito: Se o funcionario por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdao ndo contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo;

e Corrupgao ativa: Se alguém, por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
que ao funcionario ndao seja devida, com o fim de conseguir um qualquer ato ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo;

e Peculato: apropriagao ou uso, em proveito préprio ou de terceiro, de dinheiro ou qualquer coisa mével,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue ou esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das

suas funcdes;

e Participacdo econdmica em negdcio: lesdo em negdcio juridico de interesses patrimoniais que Ihe cumpre
em razado da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

e Abuso de confianga: Se o funcionario se apropriar ilegitimamente de coisa mével que lhe tenha sido entregue
por titulo ndo translativo da propriedade, em razao das fun¢des que desempenha;
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Violacdo de segredo: revelar, sem estar devidamente autorizado, segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que |lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, com a intencdo de obter, para
si ou terceiro, beneficio, ou causar prejuizo publico ou a terceiros;

Administragdo danosa: Quando se alguém, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do setor
publico ou cooperativo;

Abuso de poder: abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com a intengdo de obter
para si ou terceiro, beneficio ilegitimo ou prejuizo a outra pessoa;

Concussao: receber vantagem patrimonial — para si, para o Estado ou para terceiro — que nado lhe seja devida,
por indugdo em erro ou aproveitamento em erro da vitima;

Trafico de influéncia: solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
para abusar da sua influéncia junto de qualquer entidade publica ou privada;

Apropriagdo ilegitima de bens publicos: Quando alguém, por for¢ca do cargo que desempenha, detiver a
administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por
qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie;

Falsificacdo: Quando o funciondrio, no exercicio das suas fung¢des, omitir em documento, a que a lei atribui
fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento
em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com intengdo de causar prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo;

Aproveitamento indevido de segredo: Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a
atividade comercial, industrial, profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razédo
do seu estado oficio, emprego, profissdo ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao Estado

(o)

Falsificagdo ou contrafacdo de documento: Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou
encobrir outro crime:

a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo;
b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;
c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;

d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto juridicamente
relevante;

e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou

f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito; (...);

e Burla informatica e nas comunicagées: Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro
enriquecimento ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo patrimonial, interferindo no resultado de
tratamento de dados ou mediante estruturagdo incorreta de programa informatico, utilizacao incorreta
ou incompleta de dados, utilizagdo de dados sem autorizagdo ou intervencdo por qualquer outro modo
ndo autorizada no processo;
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Responsabilidade Financeira

Cabe ao Tribunal de Contas julgar a efetivacdo de responsabilidade de quem gere e utiliza dinheiros publicos,
independentemente da natureza da entidade a que pertencga.

Assim, havera lugar a responsabilidade financeira:

Reintegratdria

Quando, independentemente da a¢do do agente nesse sentido, haja desaparecimento de dinheiros ou de
outros valores do Estado ou de outras entidades publicas;

Desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifique o seu desaparecimento por agdo voluntaria de
qualquer agente publico que a eles tenha acesso por causa do exercicio das fungdes publicas que Ihe estdo
cometidas;

Pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo dos pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio
publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagao efetiva que nao seja adequada ou proporcional
a prossecucdo das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade;

Pratica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem a nao liquidagdo, cobranga
ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar o
responsavel na reposi¢do das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.

Sancionatdria

N3o liquidagdo, cobrancga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas; de violagdo das normas sobre
a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, bem como da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos; de falta de efetivagdo ou retencdo indevida dos descontos legalmente
obrigatérios a efetuar ao pessoal;

Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo or¢gamental, de tesouraria e de

patrimonio; de adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei;

Utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como pela
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento; de utilizagdo indevida de fundos
movimentados por operagdes de tesouraria para financiar despesas publicas;

Execucdo de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos que ndo tenham sido submetidos a
fiscalizacdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos;

Utilizacdo de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista;

Violag¢do de normas legais ou regulamentares relativas a admissdo de pessoal.

Responsabilidade Disciplinar

A responsabilidade disciplinar é inerente aos atos praticados por qualquer funcionadrio, existindo estatuto
disciplinar previsto em diploma auténomo, sendo esta responsabilidade aplicavel em paralelo com as
restantes.
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Responsabilidade Civil

e Também a responsabilidade civil é aqui aplicavel, se decorrer da atuagdo do funciondrio prejuizo de terceiro
ou do proprio Estado, tendo este ultimo direito de regresso sobre o primeiro, conforme estipula o regime
previsto na Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro.
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2.2 TIPOLOGIA E IDENTIFICAGAO DE RISCOS POR UNIDADES ORGANICAS

Os riscos de corrupgdo e infragoes conexas sdo aqui apresentados em duas categorias:

Transversais — conjunto de riscos que sdao comuns a toda a organizagao.

Especificos — conjunto de riscos que sdo especificos de determinada area de negécio.

Departamento Financeiro e de Recursos Gerais (DFIN)

Responsavel: Dr.2 Angelina Castro

Competéncias

1. Compete ao Departamento Financeiro e de Recursos Gerais, abreviadamente designado por DFIN:
a) Assegurar o planeamento anual da atividade da APA;
b) Assegurar a gestdo dos recursos financeiros e humanos;
) Gerir o patrimoénio e manter organizado o respetivo cadastro;
d) Assegurar a gestdo do parque automavel;
) Garantir as necessidades de aprovisionamento e a gestdo dos bens correntes;
f) Assegurar a gestdo centralizada dos processos de contratacdo publica;
g) Assegurar a rece¢do e expedi¢cdo da correspondéncia, bem como a gestdo dos arquivos e do centro de
documentacao;
h) Assegurar o apoio administrativo geral.

2. Compete ao DFIN, no dominio do planeamento anual da atividade:

a) Assegurar a preparagao dos principais documentos de planeamento e gestdo da atividade, incluindo o plano
anual de atividades e o Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), em articulagdo com os planos
estratégicos plurianuais para a APA, |.P., bem como o relatério anual de atividades;

b) Monitorizar a implementacdo dos programas e projetos do plano de atividades e do QUAR, apresentando ao
conselho diretivo relatérios mensais de avaliagdo de objetivos, indicadores e metas, propondo as medidas
necessarias a corregao de eventuais desvios;

c) Assegurar, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informacdo em matéria de ambiente, o sistema
de informagdo que permita um controlo sistematico e rigoroso do desenvolvimento da atividade face aos
objetivos e metas tracados.

3. Compete ao DFIN, no dominio da gestdo dos recursos financeiros:

a) Assegurar a preparagdo dos principais documentos de planeamento e gestdo dos recursos financeiros,
incluindo o projeto de orgamento, de funcionamento e de investimento, e a conta de geréncia;

b) Assegurar os procedimentos e os registos relativos a execugao orcamental, de acordo com uma rigorosa
gestdo dos recursos disponiveis, incluindo os processos de liquidagdo e cobranca de receitas, bem como os
de pagamento das despesas autorizadas;

c) Monitorizar a execu¢do do orgcamento, apresentando superiormente relatérios mensais de controlo de
gestdo, propondo as medidas necessarias a corre¢ao de eventuais desvios;
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d) Assegurar as condi¢Ges necessarias ao exercicio do controlo financeiro e orgamental pelas entidades
legalmente competentes;

e) Assegurar, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informa¢do em matéria de ambiente, o sistema
de informacdo que permita um controlo sistematico e rigoroso da gestdo financeira e orcamental.

4. Compete, ainda, ao DFIN, no dominio da gestdo de recursos humanos:

a) Assegurar a preparacdo dos principais documentos de planeamento e gestdo de recursos humanos, incluindo
0 mapa de pessoal e o balango social;

b) Assegurar a gestdo dinamica do mapa de pessoal, propondo a sua revisdo se for caso disso, através da gestdo
dos processos de recrutamento e mobilidade;

c) Assegurar a gestdo administrativa de pessoal, incluindo a manutencdo dos processos individuais, abonos e
descontos, assiduidade, apoios sociais e aposentacdo;

d) Assegurar a gestdo estratégica dos recursos humanos, incluindo a avaliagdo e promogdo de competéncias,
de niveis de desempenho e de melhoria de processos de trabalho, com vista ao aumento da produtividade e
da satisfagao;

e) Assegurar, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informag¢do em matéria de ambiente, a criacdo
de um sistema de informagdo que permita uma avaliagdo sistematica das necessidades quantitativas e
qualitativas ao nivel dos recursos humanos.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulacgdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo Médio
incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de funcgdes: apesar da escassez de meios humanos, a organiza¢do das unidades

organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade de assegurar uma adequada

segregacao de fungGes nos dominios da gestdo financeira e orgamental, da contratacdo Médio
publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do projeto e

acompanha a execugdo da obra nao efetue a fiscalizagdo.
Contratagdo Publica/Processos Aquisitivos
Defini¢cdao de Requisitos

N3do fixacdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a

" . Médio
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;
Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;
Enunciacao deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e eventuais Médio

subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes de nivel superior e intermédios da APA que

participem, a qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, Médio
entidade competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢cdo da

despesa);

Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Elevado

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na analise

- . Lo Elevado
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.
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Processos

Processos mal definidos e ndo harmonizados, inviabilizando a medigdo da eficiéncia e a

verificagdo da eficacia das a¢Oes tomadas. Médio
Informagdo

Ndo atualizacdo de dados e falhas no registo da informacdo, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informacao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagao Médio
prestada;

Informacdo pertinente nao informatizada; Médio/Baixo
Transmissdo ou uso indevido de informagdo confidencial. Médio
Analise Técnica

A analise técnica para atribuicdo de licencas, autorizagdes e pareceres ambientais pode ser Médio
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Reduzido
Deferimento tdcito. Reduzido

Areas Nivel de Risco
Gestdo dos Recursos Financeiros

Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respetiva despesa ter sido

devidamente autorizada; Médio
Pagamento de revisGes de pregos nas empreitadas sem que a respetiva despesa seja Reduzido
autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

Assuncao de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo orgamental; Reduzido
RegularizacGes de existéncias que conduzam a perdas extraordinarias por divergéncias Médio
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Impossibilidade de controlo sobre a execugao or¢amental por deficiéncia das aplicagdes Médio
informaticas;

Erros processuais em atividades que saem fora do ambito normal do controlo interno; Reduzido
Erros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestacdo de contas; Reduzido
Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes orgamentais Médio
disponiveis;

Despesas objeto de inadequada classificagao econémica; Reduzido
Falta de garantia de pagamento dentro dos prazos estipulados aquando da prestagao de Médio
servigos externos (atrasos no pagamento a fornecedores);

Garantir a legalidade da despesa; Reduzido
Risco de pagamento de bens ou servigos nao adquiridos; Reduzido
Reduzido controlo dos movimentos respeitantes a pagamentos e transferéncias para Reduzido

entidades terceiras;
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Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizacdo das unidades
organicas da APA deve ter em aten¢do a necessidade imperiosa de assegurar uma
adequada segrega¢do de fungdes nos dominios da realizagdo da despesa e dos
procedimentos de contratagdo publica.

Gestao de Recursos Humanos

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade
ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o
recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de equidade;

Utilizacdo de critérios preferenciais pouco objetivos na abertura de procedimento de
recrutamento;

O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objeto de decisdo de érgdo ndo colegial;
Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores nao seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

Utilizacdo de elenco subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacdo das decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis;

N3o intervengao no processo de avaliagao de 6rgdo colegial;

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos
juris;

Intervengao no procedimento de sele¢do ou no procedimento de avaliagao do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade, relagGes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos atos de sele¢do de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisGes de avaliacdo;

Ndo disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo procedimental relativa aos procedimentos de sele¢do ou de avaliagdo de
pessoa;

Risco de acesso indevido a informacdo constante do processo individual dos Funciondrios
e quebra de sigilo.

Gestao Documental e Arquivo

Risco de controlo deficiente das entradas e saidas de documentos (perda de documento,
circuito do documento mal definido (mau encaminhamento), incapacidade de controlar o
percurso (histérico) do documento), violagdo de privacidade;

Gestdo do arquivo: Risco de perda ou destrui¢do de arquivo fisico importante;
Risco de deterioracdo dos documentos resultante da localizacdo geografica;
Arquivo fisico disperso e mal classificado.

Contratacgdo Publica

1. Planeamento da Contratagao

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacdo das
necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

Médio

Reduzido

Médio

Reduzido/Médio

Baixo/Médio

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Reduzido

Médio/Alto

Reduzido
Médio
Médio

Reduzido
Reduzido/Médio

Médio/Alto
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Areas

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboracdo dos
projetos;

Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa;

Pressdo sobre os técnicos que analisam e acompanham os processos para darem primazia
a certos processos sobre outros, sem a existéncia de critérios subjacentes.

2. Procedimentos pré-contratuais

Existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar
os procedimentos pré-contratuais;

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Caracter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com inser¢do de dados ndo
quantificaveis nem comparaveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagao das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

N3o audigdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicagéo.

3. Celebragdo e execugdo do contrato
Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagao e redagao dos contratos;

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respetivo concurso;

Ndo verificagdo ou verificagdo deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

Fundamentagao insuficiente ou incorreta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;
Fundamentacdo insuficiente ou incorreta para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisicdes de servicos, de que os
“servicos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

Fundamentagao insuficiente ou incorreta, no caso das aquisicdes de servicos, de que os
“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do
contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sdo necessarios a conclusdo do objeto contratual;

Inexisténcia de controlo relativamente a execu¢do do contrato de aquisicGes de bens,
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorroga¢ées nao
ultrapassa o limite legal estabelecido;

Ndo verificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

Ndo acompanhamento e avalia¢do regulares do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Nivel de Risco

Médio/Alto

Médio

Reduzido
Médio/Elevado

Reduzido

Médio

Médio

Baixo

Médio

Médio

Médio/Alto
Reduzido

Médio
Baixo/Médio

Elevado

Médio

Médio

Médio

Médio

Elevado

Médio

Médio
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Inexisténcia ou programacao deficiente da calendarizagdo dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sao detetadas situagdes irregulares ou derrapagens
nos custos e nos prazos;

Inexisténcia de inspegdo ou de ato que certifique as quantidades e a qualidade dos bens e
servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra.

4. Outras questoes

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes de nivel superior e intermédios da APA que
participem, a qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri,
entidade competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizagdo da
despesa) serd exigida respetiva declaragdo de interesses no sentido de acautelar situagdes
de eventual conflito entre os seus deveres e os respetivos interesses particulares de
natureza comercial, financeira e empresarial;

Existéncia de situagGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, Risco de Parcialidade/Favorecimento quer na
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada;

N3o existéncia de uma avaliagdo a posteriori do nivel de qualidade e do prec¢o dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/ prestadores
de servigos/empreiteiros.

Logistica e Gestao Patrimonial

Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execu¢do dos
concursos, gestdo de stocks, rececdo e armazenagem de bens e produtos;

Uso dos equipamentos e viaturas para fins ndo autorizados;

Risco de Extravio de equipamentos ou a sua inutilizagcdo, por acdo humana ou causas
naturais;

Falta de seguros de automoveis;

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo, cadastro e avaliagdo dos bens (mdveis e iméveis);

Risco de abate indevido de bens inventariados;

Inexisténcia de um sistema de controlo interno na area da Inventariagdo, cadastro e
avaliacdo dos bens mdveis e imdveis.

Médio

Elevado

Elevado

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido
Médio
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Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informagao (DTSI)

Responsavel: Eng. Joaquim Pinto da Costa

Competéncias

a)

Compete ao Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgao, abreviadamente designado por DTS,
em articulagdo com os restantes departamentos, desenvolver a abordagem integrada de sistemas de
informagcdo em matéria de ambiente da APA,I.P., assegurando e promovendo a execuc¢do de agdes no
dominio das tecnologias e dos sistemas de informagdo e comunicagdo necessarios a atividade da APA, de
modo a:

Assegurar o desenvolvimento e a gestdo das infraestruturas informaticas e de comunicagGes necessarias as
atividades da APA;

Efetuar a selegdo e diligenciar a aquisicdo, instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos de
informatica, aplicagGes e suportes légicos;

Coordenar e garantir a seguranca informatica, em particular a confidencialidade, integridade, disponibilidade
e autenticidade;

Promover a otimiza¢do do uso dos recursos informaticos para garantir a exploragdo eficiente e eficaz dos
sistemas de informacgao;

Desenvolver e manter os sistemas de informacdo necessarios a APA, I.P., para cumprir a sua missdo e atingir
os objetivos definidos;

Desenvolver especificamente e manter um sistema nacional de informacdo do ambiente, que inclua de forma
integrada mddulos especificos nas diferentes tematicas da politica de ambiente, por forma a garantir a
estruturacdo, a divulgacdo e a utilizacdo de dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento e avaliagdo
de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentdavel;

Gerir os sitios internet e intranet;

Gerir a infraestrutura de dados espaciais e a metainformacao relativa a informacgao produzida pela APA;
Assegurar a interoperabilidade dos sistemas internos e a colaboragdo com as estruturas congéneres de outros
organismos do MAMAOT e da administracdo publica;

Apoiar os utilizadores das tecnologias de informacéo;

Gerir e manter a operacionalidade do né portugués da Rede Europeia do Ambiente (e -EIONET);

m) Apoiar a participacdo da APA, nos programas internacionais e comunitarios de recolha e troca de informacgao

sobre ambiente em que o Pais participe, assegurando o seu pleno cumprimento, designadamente no dominio
das tecnologias de informacdo e comunicagao.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Acumulacdo de fungbes publicas com atividades publicas-privadas (garantir a nao Médi
édio

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacao de funcgdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fun¢des nos dominios da gestdo financeira e or¢amental, da Reduzido

contratacdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.
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Contratacdo Publica/Processos Aquisitivos
Definigao de Requisitos

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a

natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar; Médio
Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e eventuais Médio
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis;

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes de nivel superior e intermédios da APA que

participem, a qualquer titulo nos processos de contratagao publica (v.g. membros de juri, Reduzido
entidade competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢do da

despesa);

Existéncia de situagGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Reduzido
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na Reduzido
andlise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das acGes tomadas.

Informagdo

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informacdo prestada;

Informacgdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagdo Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdo ou uso indevido de informacgdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A analise técnica para atribuicdo de licengas, autorizagGes e pareceres ambientais pode Reduzido
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagcdo dos técnicos especialistas; Reduzido
Parcialidade/favorecimento na analise técnica efetuada; Reduzido
Deferimento tdcito. Reduzido

Areas Nivel de Risco

Seguranca da Informagao dos SI Core

Falhas de Seguranga dos acessos e da informacgao; Médio
Risco de utilizacdo indevida de palavras-chave e acesso e uso indevido a informacdo Médio
confidencial ou sigilosa;

Risco de apropriacdo, destruicdo ou modificacdo de informacdo por terceiros de forma a Médio

por em causa a veracidade e a fiabilidade dos dados, comprometendo o bom
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funcionamento dos Sistemas de informagdo, com risco de interrupg¢do do servigo continuo
dos mesmos;

Falhas nos procedimentos de cépias de dados e restauro, provocando perda de informacgao
pertinente.

Seguranga da Informagao dos Sl Internos

Risco de utilizagdo indevida de palavras-chave e acesso indevido a informagao confidencial
ou sigilosa;

Risco de perda de informagado por ndo serem feitos diariamente cépias de seguranca as
pastas de rede.

Divulgagao da informacgao
Informacgdo dispersa por diferentes bases de dados nao integradas;

Risco de ndo atualiza¢do de dados e falhas no registo da informagao, ndo garantindo a
fiabilidade dos mesmos nem a qualidade da informacgdo prestada;

Erros de Interface.

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio
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Departamento de Alteragdes Climaticas-DCLIMA

Responsavel: Eng. Eduardo dos Santos

Competéncias

1.

a)

c)

e)

f)

g)

Compete ao Departamento de AlteragGes Climaticas, abreviadamente designado por DCLIMA, no dominio da
mitigagcdo e mercados de carbono:

Desenvolver, acompanhar e incentivar a aplicagdo das politicas e medidas nacionais de mitigacdo em matéria
de alteragGes climaticas que contribuam para uma economia de baixo carbono, designadamente, o Programa
Nacional para as Alteragdes Climatica (PNAC), e promover o seu acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo
e atualizagdo;

Acompanhar as politicas sectoriais com impacte nas altera¢des climaticas, em particular promover o
desenvolvimento dos planos sectoriais de baixo carbono, e de iniciativas sectoriais, locais ou regionais de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, estabelecendo linhas de orientagdo para a sua aplicagao,
acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo;

Assegurar a aplicacdo e gestdao do Comércio Europeu de Licengas de Emissao, abreviadamente designado por
CELE, no ambito das atribuicdes da APA, I.P., enquanto autoridade nacional competente, implementar as
acGes necessarias a aplicagdo nacional das orientagdes comunitdrias em termos de CELE e acompanhar a
aplicagdo deste regime a outros sectores de atividade;

Promover a melhoria e manter atualizado, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informagdo em
matéria de ambiente, o sistema de informacdo relativo a submissdo eletronica e gestdo adequada da
informacdo de todas as atividades abrangidas pelo regime CELE;

Prestar apoio técnico, bem como disponibilizar informacdo respeitante a aplicacdo do regime de CELE junto
dos agentes econdmicos e do publico interessado;

Assegurar a coordenagdo dos procedimentos relativos ao leildo da quota nacional das licengas de emissédo do
CELE e desenvolver os estudos de suporte e a criagdo de mecanismos para a aplicagdo das receitas nacionais
de leildo do CELE;

Acompanhar o desenvolvimento de instrumentos econdmicos e financeiros na area das alteragdes climaticas,
em particular no respeitante ao mercado de carbono, designadamente desenvolvendo analises de
tendéncias, de precos e analise dos mercados emergentes, bem como estabelecer orientagdes a nivel
nacional para o mercado voluntdrio de carbono e acompanhar o seu desenvolvimento;

Atuar no ambito das atribui¢cdes da APA, I.P., enquanto Autoridade Nacional Designada para os mecanismos
de Quioto;

Aplicar, no ambito das atribuigdes da APA, I.P., enquanto autoridade competente, o regime relativo aos gases
fluorados com efeito de estufa, em particular promovendo e definindo os requisitos com vista a
harmonizacdo das exigéncias relativas ao seu controlo, confinamento e utilizagdo e assegurando os
procedimentos de recolha e reporte de informagdo para efeitos do cumprimento das obrigagoes
comunitarias e internacionais neste ambito;

Promover a aplicacdo dos requisitos com vista a harmoniza¢cdo das exigéncias relativas ao controlo,
confinamento e utilizagdo dos gases fluorados.

Compete ao DCLIMA, no dominio da adaptagdo e monitorizagao:

Assegurar o acompanhamento das matérias relacionadas com a evolucdo da ciéncia e dos efeitos das
alteragdes climaticas;

Desenvolver as politicas nacionais de adaptagdo as alteragBes climaticas, promovendo o seu
acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, bem como a articulagdo com os diversos sectores e apoiando
o desenvolvimento de programas, iniciativas e medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas em Portugal.
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Apoiar a coordenacdo e aplicagdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alterages Climaticas (ENAAC),
promovendo a sua atualizacdo em funcdo da evolugdo do conhecimento cientifico e das orientagdes
comunitarias e internacionais ha matéria;

Coordenar o Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remoc&do por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos (SNIERPA) e assegurar a elaboragdo e atualizagdo do inventadrio nacional de emissdes
antropogénicas por fontes e remogao por sumidouros de poluentes atmosféricos (INERPA);

Administrar e gerir o Registo Portugués de Licengas de Emissdo (RPLE), bem como garantir as

correspondentes ligagdes ao didrio independente das transagées comunitarias;
f) (CITL) e ao didrio independente das transagdes (ITL);

g) Praticar os atos necessdrios no ambito das atribuigdes da APA, e enquanto administrador nacional no

contexto do Registo da Unido Europeia de Licengas de Emissdo;

h) Assegurar a coordenacdo, preparar e submeter os registos, relatérios e comunica¢des nacionais para efeitos

do cumprimento das obrigagdes comunitarias e internacionais, em matéria de alteragdes climaticas;

i) Assegurar o apoio técnico aos projetos do Fundo Portugués de Carbono.

Riscos Identificados

Transversais

Areas
Recursos Humanos

Acumulagdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

Nivel de Risco

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Reduzido

Segregacao de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagao das unidades

organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregac¢do de fungdes nos dominios da gestao financeira e orgamental, da Reduzido

contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execug¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratacdo Publica/Processos Aquisitivos

Defini¢ao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a .

natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar; Reduzido

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, Reduzido

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciagao deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais Reduzido

subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes de nivel superior e intermédios da APA que

participem, a qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, Reduzido

entidade competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢cdo da

despesa);

Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na tuid
Reduzido

analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

26



Processos mal definidos e ndo harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a

verificagdo da eficacia das agdes tomadas. Médio
Informagdo

N3do atualizagao de dados e falhas no registo da informacgao, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informacdo prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdo ou uso indevido de informagdo confidencial. Reduzido
Analise Técnica

A andlise técnica para atribuigdo de licengas, autorizagGes e pareceres ambientais pode o
ser influenciada por pressado sobre os técnicos que preparam a resposta; Médio
Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas; Reduzido
Parcialidade/favorecimento na andlise técnica efetuada; Reduzido
Deferimento tdcito. Médio

Areas Nivel de Risco

Analise Técnica

Atribuicdo de licengas de emissdo a operadores; Médio
Andlise dos relatérios de dados de atividade; Médio
Anadlise dos relatdrios de emissdes anuais e dos relatérios de verificagdo; Médio
Avaliacdo de relatérios de dados de gases fluorados; Médio
Processos de criagao de contas do RPLE. Reduzido
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Departamento de Gestdao Ambiental (DGA)

Responsavel: Eng.2 Filomena Boavida

Competéncias

1.

a)

c)

e)

f)

g)

Compete ao Departamento de Gestdo Ambiental, abreviadamente designado por DGA, no dominio da
Avaliagdo e Gestdo do Ar, Protegdo da Camada da Ozono e da Poluigdo Atmosférica:

Assegurar o acompanhamento das matérias relacionadas com a prote¢do da camada de ozono e a poluigdo
atmosférica e coordenar a elaboragdo dos relatérios e comunicagdes nacionais para efeitos do cumprimento
das obrigacdes comunitarias e internacionais;

Apoiar o desenvolvimento e a aplicagao dos programas nacionais para os gases acidificantes, eutrofizantes
precursores do ozono troposférico;

Implementar e aplicar a estratégia nacional em matéria de importacgdo, exportacdo, colocacdo no mercado,
utilizacdo, recuperacgao, reciclagem, valorizagdo e destrui¢cdo de substancias que empobrecem a camada de
0zono e equipamentos que as contenham;

Acompanhar a estratégia comunitdria sobre poluicdo atmosférica e promover a aplicagdo das agdes
decorrentes da mesma, designadamente no que respeita a definicdo de tetos de emissdo nacionais ou
sectoriais;

Promover a aplicagdo da estratégia nacional de gestdo da qualidade do ar, propondo os correspondentes
objetivos e especificagdes e colaborar na definigao e aplicagdo de programas para atingir ou manter niveis de
qualidade do ar aceitdveis em termos de salde publica e de ambiente;

Promover, coordenar e realizar estudos sobre a emissdo de poluentes para a atmosfera, bem como
programas especificos de reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos e contribuir para a gestdo racional
do ar;

Gerir o sistema de gestdo da qualidade do ar, assegurando a atualizacdo e validacdo permanentes da base de
dados respetiva, garantindo a disponibiliza¢gdo ao publico de informacao relativa a qualidade do ar medida e
a sua previsdo;

Definir os procedimentos que devem reger o funcionamento das redes da qualidade do ar e assegurar e
harmonizar, em articulagdo com os servicos responsaveis das entidades gestoras aos niveis regional ou local,
os procedimentos técnicos e a execugao dos programas de medi¢do da qualidade do ar;

Definir e promover a aplicacdo do regime de prevencdo e controlo das emissdes atmosféricas, incluindo a
elaboracdo de diretrizes para a harmonizagdo de procedimentos, em articulagdo com as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, abreviadamente designadas por CCDR, e propor normas de
emissdo de poluentes atmosféricos;

Desenvolver e promover a calibracdo dos modelos matematicos de dispersdo aplicados a fontes fixas ou
moveis para a avaliagdo do impacte sobre a qualidade do ar e como meio de definicdo de estratégias de
gestdo da qualidade do ar e validar os programas que permitem disponibilizar os resultados de medicGes de
poluentes atmosféricos, tendo em vista a sua integracdo em sistemas de informagao do publico;

Propor linhas de orientacdo e definir procedimentos para a aplicacdo de instrumentos de promocdo da
qualidade do ar interior.

Compete ao DGA, no dominio da prevengao e controlo de Ruido:
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c)

f)
g)

f)

g)

Promover a execucdo da estratégia nacional de prevencdo e controlo da poluicdo sonora e definir os
principios que informam a prevencdo e a reduc¢do do ruido, tendo em vista a preservacdo e melhoria do
ambiente acustico;

Promover e colaborar na realizagdo de estudos técnico--cientificos para a caracterizacdo das fontes de ruido
e de analises técnico -econdmicas sobre os modos de prevencao e de redugao do ruido;

Centralizar informacdo relativa a ruido ambiente no exterior e prestar apoio técnico, designadamente as
autarquias, incluindo a elaboragdo de diretrizes para a elaboragdo de planos de reducdo de ruido, planos de
monitorizagdo e mapas de ruido.

Compete ao DGA, no dominio do desempenho e qualificagdo ambiental:

Administrar o sistema portugués de ecogestdo e auditoria, no quadro de aplicagdo do regulamento
comunitario correspondente;

Assegurar a intervengdo da APA, no ambito nas atividades relativas ao Conselho Sectorial da Qualidade para
o Ambiente, designadamente o exercicio da funcdo de entidade gestora e da coordenacdo dos subsistemas
de metrologia, normalizagao e qualificagao;

Estimular a ado¢do de sistemas de gestdo ambiental, promovendo a adesdo e participacdo de unidades de
produgao, empresas e demais organizagdes, designadamente na Administracdo Publica, bem assim outros
instrumentos de caracter voluntario;

Garantir, no ambito da participacdo da APA, enquanto organismo de qualificagdo sectorial, a componente
técnica de acreditacdo de entidades de certificacdo e de verificagdo ambiental, bem como o
acompanhamento e supervisao das suas atividades;

Gerir o sistema de qualificagdo ambiental conducente ao reconhecimento de entidades e pessoas singulares
para operar nos diferentes dominios do ambiente;

Promover e garantir a coordenacdo de acordos de melhoria continua de desempenho ambiental;
Acompanhar a implementagao, a nivel nacional, da Politica Integrada do Produto e de um processo de
aplicagdo de compras publicas ecoldgicas, de acordo com a legislagdo comunitaria em vigor;

Assegurar o acompanhamento das matérias relacionadas com eco inovag¢do a nivel nacional, comunitario e
internacional, a promoc¢do e coordenacdo do desenvolvimento do plano de ag¢do em eco inovacao,
nomeadamente, através de parcerias;

Compete ao DGA, no dominio das substancias quimicas, organismos geneticamente modificados e
emergéncias radioldgicas:

Assegurar a implementac¢do da regulamentagdo e acompanhamento das matérias relacionadas com o registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas, ao nivel comunitario e nacional;

Proceder a avaliagdo dos riscos associados as substancias quimicas, no que diz respeito aos efeitos no
ambiente, com vista a identificagdo de medidas de gestdo de riscos apropriadas;

Proceder a elaboragdo de propostas nacionais de identificagdo de substancias de elevada preocupacdo, de
autorizacdo e de restricdo, e de classificacdo e rotulagem harmonizada de substancias perigosas;

Assegurar a implementacdo da regulamentacdo e acompanhamento das matérias relacionadas com a
classificacdo, rotulagem e embalagem de substdncias e misturas, ao nivel internacional, comunitario e
nacional;

Assegurar o acompanhamento das matérias relacionadas com a colocagdo de produtos biocidas no mercado;
Proceder a avaliagdo dos riscos associados aos produtos biocidas, no que diz respeito aos efeitos no
ambiente;

Assegurar o acompanhamento de politicas de ambiente associadas a abordagem estratégica sobre gestao
internacional dos quimicos, ao mercurio e aos poluentes organicos persistentes;
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h) Assegurar a implementagdo da regulamentacdo e o acompanhamento das matérias relacionadas com a

libertacdo deliberada no ambiente e colocagdo no mercado de organismos geneticamente modificados e
utilizacdo confinada de microrganismos geneticamente modificados, e atuar no ambito das atribui¢Ges da
APA, enquanto Autoridade Nacional Competente para o Protocolo de Cartagena sobre Seguranca Bioldgica;
Proceder a avaliagdo dos riscos associados a utilizagdo de organismos geneticamente modificados e
microrganismos geneticamente modificados no que diz respeito aos efeitos no ambiente, e propor medidas
de gestdo de riscos apropriadas;

Gerir os mecanismos de avaliagdo, gestdo e troca de informagdo ao nivel comunitario e internacional de
organismos vivos modificados;

Assegurar a implementacdo da regulamentacdo e acompanhamento das matérias relacionadas com o
procedimento de prévia informacgdo e consentimento, ao nivel comunitario e nacional e atuar no ambito das
atribuicGes da APA, enquanto Autoridade Nacional Designada para a Convencgado de Roterdao;

Assegurar a implementag¢do da regulamentagdo e acompanhamento das matérias relacionadas com as
emergéncias radioldgicas e nucleares;

m) Manter operacional a rede de alerta em continuo da radioatividade no ambiente, assegurar a preparagao,

coordenacdo e resposta a emergéncias radioldgicas e nucleares e assegurar os mecanismos de troca de
existentes ao nivel comunitario e internacional e bilateral em matéria de emergéncias radioldgicas e
nucleares.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulagdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

Reduzido

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das
unidades organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar
uma adequada segregacao de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orgamental,
da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono
do projeto e acompanha a execugdo da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratagdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigdao de Requisitos

N3o fixacdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao,
nomeadamente, de marcas ou denominagbes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na analise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);
Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Médio

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido

Médio
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Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a
verificacdo da eficacia das agbes tomadas.

Informacgao

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informacao, ndo garantindo a fiabilidade

dos mesmos nem a qualidade da informacéo prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacao
prestada;

Informacgdo pertinente nao informatizada;
Transmissdao ou uso indevido de informacgdo confidencial.

Analise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licencas, autorizagGes e pareceres ambientais pode
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificacdo dos técnicos especialistas;

Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada;

Deferimento tacito.

Reduzido

Reduzido

Médio

Reduzido

Médio

Médio

Reduzido

Reduzido
Reduzido
Reduzido
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Departamento de Recursos Hidricos (DRH)

Responsavel: Eng.2 Felisbina Quadrado

Competéncias:

Compete ao Departamento de Recursos Hidricos abreviadamente designado por DRH, no dominio do

planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos:

a)

f)

g)

k)
1)

Promover o planeamento e a protec¢do dos recursos hidricos, através da elaboragdo do Plano Nacional da
Agua e coordenagdo do processo de elaboragiio dos planos de gestdio de bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdo de aguas;

Promover o ordenamento adequado dos usos das aguas, designadamente através da coordenagdo do
processo de elaboragao dos planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas;

Promover o uso eficiente da dgua através da implementa¢do do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA);

Coordenar a defini¢do e aplicagdo das metodologias e abordagens a adotar nos processos de planeamento e
ordenamento dos recursos hidricos;

Coordenar a definicdo dos sistemas de classificacdo do estado das massas de agua de superficie e
subterraneas;

Coordenar a definicdo dos sistemas de classificacdo do potencial ecolégico das massas de agua fortemente
modificadas ou artificiais;

Promover a realizacdo de estudos para aprofundar o conhecimento da relagdo entre as pressdes e o estado
das massas de agua;

Coordenar os procedimentos e as metodologias a observar na monitorizacdo dos recursos hidricos e
estabelecer os programas de monitorizagao;

Coordenar a definicdo e aplicacdo de critérios e abordagens para a emissdo de titulos de utilizacdo dos
recursos hidricos, no ambito da abordagem integrada de licenciamento da competéncia da APA,

Coordenar a definicdo e aplicacdo de critérios e abordagens para a aplicacdo do regime econdmico e
financeiro dos recursos hidricos;

Coordenar a definicdo e aplicacdo de critérios e abordagens para a fiscalizacdo dos recursos hidricos;
Delimitar o dominio publico lacustre e fluvial;

m) Coordenar a definicdo de critérios e abordagens a adotar na requalificagdo e valorizagdo dos recursos hidricos

n)

r)

s)

e a sistematizacdo fluvial;

Consolidar e manter atualizado um sistema nacional de informag¢do de recursos hidricos, no ambito da
abordagem integrada de sistemas de informagdo em matéria de ambiente, com recurso a inovagao
tecnoldgica e ao desenvolvimento de novas ferramentas e instrumentos para o controlo, protecdo e
valorizagdo dos recursos hidricos;

Garantir a articulagdo e solicitar aos restantes servicos competentes dos servicos e organismos publicos
dotados de atribuicdes no dominio hidrico informagdo sobre o desempenho das competéncias dos seus
Orgdos com vista a aplicacdo da lei da agua;

Definir uma estratégia e os critérios para o estabelecimento de parcerias no sector dos recursos hidricos,
incluindo os mecanismos de aplicagdo e monitorizagao;

Contribuir, em articulagdo com o Departamento de Comunicagao e Cidadania Ambiental, para a promogao
da informacdo, comunicacdo e participacdo dos utilizadores;

Assegurar, em articulagdo com o Departamento de Assuntos Internacionais, o apoio logistico e administrativo
a delegacgdo portuguesa a Comissdo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Convencgéao de Albufeira (CADC);
Gerir o risco hidrolégico para salvaguarda de pessoas e bens, ambiente, patrimdnio e infraestruturas, através
da consolidagdo do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) e da verificagdo da seguranca
de estruturas artificiais de controlo.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulagdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fung¢des que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de fungbes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das

unidades organicas da APA deve ter em ateng¢do a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacdo de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orcamental, Elevado
da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execugdo da obra ndo efetue a fiscalizagdo.

Contratagdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigdo de Requisitos

N3o fixagcdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e Médio
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na Médio
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das a¢Oes tomadas.

Informagao

N&o atualizacdo de dados e falhas no registo da informacgéo, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informagdo prestada;

Informacao dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagdo Médio
prestada;

Informacgdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdao ou uso indevido de informacgdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licengas, autorizacGes e pareceres ambientais pode Médio
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagcdo dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tacito. Médio
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Departamento do Litoral e Prote¢ao Costeira (DLPC)

Responsavel: Arg. 2 Gabriela Moniz

Competéncias

Compete ao Departamento do Litoral e Prote¢do Costeira, abreviadamente designado por DLPC:

a)

b)

c)

d)

Assegurar a prossecuc¢do da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira e coordenar a sua
implementacgdo ao nivel nacional, regional e local;

Promover o ordenamento adequado dos usos das aguas através da coordenagdo do processo de elaboragdo
dos planos de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estuarios;

Promover a protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos do litoral através da definigdo de diretrizes que
permitam a harmonizacdo de critérios, normas técnicas e procedimentos em matéria de ordenamento,
protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos do litoral e ecossistemas associados;

Assegurar o inventdrio e cadastro do Dominio Publico Maritimo e, no ambito da abordagem integrada de
sistemas de informacdo em matéria de ambiente, a manutencdo de sistemas de informacao de apoio a gestdo
com permanente atualizagdo do registo das dguas e margens dominiais;

Assegurar a demarcacdo do leito e da margem das dguas do mar para todo o territério nacional e a respetiva
divulgacao;

Orientar e coordenar os programas de acdes e iniciativas com incidéncia na orla costeira, respetiva
calendarizagdo e operacionaliza¢do no sentido de identificar prioridades garantir a coeréncia das propostas
e monitorizar a respetiva execugao;

Contribuir para a otimizagdo da articulagdo entre as varias entidades intervenientes na gestdo da agua;
Contribuir, em articulacdo com o Departamento de Comunicacdo e Cidadania Ambiental, para a promogao
de agdes de informacgao, formagdo e participagdo publica sobre o litoral.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulagdo de fungbes publicas com atividades publico-privadas (Garantir a ndo

Médio

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de fungbes: apesar da escassez de meios humanos, a organiza¢do das

unidades organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacao de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orgamental, Elevado

da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratacdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificacbes técnicas, tendo em conta a

Médio

natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacao,

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Médio

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e

Médio

eventuais subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas
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Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);
Existéncia de situagbes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a
verificacdo da eficacia das agdes tomadas.

Informagao

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informacgao, ndo garantindo a fiabilidade
dos mesmos nem a qualidade da informagdo prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao
prestada;

Informacdo pertinente nado informatizada;

Transmissdo ou uso indevido de informagdo confidencial.

Anadlise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licengas, autorizagGes e pareceres ambientais pode
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas;
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada;

Deferimento tacito.

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio
Médio

Médio
Médio
Médio
Médio
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Departamento de Residuos (DRES)

Responsavel: Eng.2 Cristina Carrola

Competéncias

1.

a)

c)

c)

e)

f)

g)

c)

Compete ao Departamento de Residuos, abreviadamente designado por DRES, no dominio do controlo
operacional da informagdo das operagdes de gestdo de residuos:

Assegurar o tratamento de informagdo no ambito do SIRER e SILOGR, bem como, garantir a validacdo da
informacdo necessaria a aplicagdo do regime econémico e financeiro da gestdo de residuos e diligenciar no
sentido da implementagdo do Regulamento relativo a Aplicagdo do Produto da Taxa de Gestdo de Residuos
(TGR);

Proceder ao controlo operacional e administrativo das transferéncias de residuos em territorio nacional, para
e de outro pais, procedendo a emissdo, no ambito das atribuicdes da APA, I.P., enquanto entidade
competente nacional, das respetivas autorizagoes;

Assegurar, em articulagdo com as CCDR, a atualizacdo do sistema de informacao relativo aos operadores de
gestdo de residuos licenciados, bem como, promover a melhoria da recolha, tratamento e disponibilizagao

da informacdo em matéria de residuos.

Compete ao DRES, no dominio dos residuos setoriais:

Definir, implementar e acompanhar as politicas e estratégias nacionais para a gestdo de residuos setoriais,
bem como, Assegurar a elaboracdo dos planos e dos programas de gestdo de residuos, acompanhar a sua
execucdo e proceder a respetiva monitorizagao;

Aprovar, sob proposta dos sistemas de gestdo de residuos urbanos, os modelos técnicos de gestdo de
residuos, tendo em consideragdo critérios de custo -eficacia e de integracdo na estratégia nacional de
residuos;

Avaliar, em colaboracdo com a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, abreviadamente
designada ERSAR, o desempenho técnico e econdmico dos sistemas de gestdo residuos urbanos;

Assegurar a elaboragdo de normas técnicas e regulamentos a adequada gestdo de residuos setoriais;
Assegurar uma abordagem integrada de licenciamento das operagdes de gestdo de residuos da competéncia
da APA, enquanto Autoridade Nacional de Residuos, e coordenar e harmonizar os critérios a adotar para o
licenciamento pelas Autoridades Regionais de Residuos;

Acompanhar as auditorias técnicas-ambientais ou econdmico -financeiras a atividade exercida por
operadores de gestdo de residuos;

Proceder a analise técnica de processos de candidatura a fundos comunitarios relativos a infraestruturas para
operacOes de gestdo de residuos urbanos.

Compete ao DRES, no dominio da gestdo dos fluxos especificos de residuos e mercado de residuos:

Definir, implementar e acompanhar as politicas e estratégias nacionais para a gestao de fluxos especificos de
residuos e avaliar novas estratégias de gestdo, nomeadamente para fluxos de residuos emergentes, bem
como, assegurar a elaboragao de normas e regulamentos necessarios a adequada gestdo de fluxos;
Assegurar, no ambito da abordagem integrada de licenciamento da competéncia da APA, e em articulagdo
com os demais servigos da Administracdo Publica com competéncias na matéria, nos termos da legislacdo
aplicavel, o licenciamento das entidades gestoras dos fluxos especificos de residuos (sistemas integrados ou
individuais) e as entidades de registo de produtores;

Elaborar, em articulagdo com a ERSAR, projetos de decisdo relativos a aprovacdo do modelo econémico e
financeiro dos sistemas integrados e individuais de gestao de fluxos especificos de residuos;

Garantir a monitorizacdo e a avaliacdo de desempenho das entidades gestoras de fluxos especificos de
residuos e proceder ao acompanhamento da sua atividade, bem como, assegurar as auditorias no ambito dos
sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos;
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e) Promover o estabelecimento de acordos voluntdrios com produtores, com vista a assegurar a gestdo dos seus
produtos quanto atingem o fim de vida, e proceder a monitorizacdo e avaliacdo desses acordos;

f) Assegurar, no ambito da abordagem integrada de licenciamento da competéncia da APA, a autorizagdo das
entidades gestoras de plataformas de negociagdo no mercado organizado de residuos;

g) Desenvolver agdes conducentes a organizagdo, promogao e regulamentacdo do mercado dos residuos, com
vista a uma mais eficaz gestdo de residuos e melhor utilizagdo de recursos.

4. Compete ainda ao DRES, no dominio da responsabilidade ambiental e solos contaminados:

a) Coordenar ao nivel da APA a aplicagdo do regime juridico da responsabilidade ambiental (RA), através do
desenvolvimento de politicas e estratégias no quadro das demais obrigag0es legais aplicaveis;

b) Elaborar guias metodoldgicos sobre andlise de risco ambiental, determinag¢do do estado inicial, avaliagdo de
ameacas iminentes e danos ambientais, quantificacdo de danos ambientais, prevencdo e reparacdo de danos
ambientais;

c) Apoiar os diversos setores de atividade no desenvolvimento de guias metodoldgicos sectoriais e acompanhar
os trabalhos de desenvolvimento, articulando com o disposto nas diretrizes genéricas;

d) Avaliar a aplicagdo das metodologias de analise de risco ambiental, de quantificacdo, prevencdo e reparacado
de danos ambientais, emitir recomendag¢des sobre as mesmas, e acompanhar a execugao de projetos de
reparagdo de danos ambientais e respetiva monitorizacdo;

e) Promover agdes conducentes a detegdo de locais contaminados e apoiar iniciativas no dominio da prevengao
e combate a poluicdo dos solos;

f) Elaborar as Normas Técnicas para avaliagdo da contaminagdo/polui¢do dos solos;

g) Assegurar a implementacdo da estratégia para os solos contaminados, na Otica da prevencdo da
contaminagao de solos, da preservagdo das suas fungdes e da reabilitagdao dos solos contaminados;

h) Proceder a analise técnica de processos de candidatura a fundos comunitarios relativos a passivos ambientais.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulacdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo Médio
incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de fungbes: apesar da escassez de meios humanos, a organizacdo das

unidades organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacdo de fun¢des nos dominios da gestdo financeira e orcamental, Elevado
da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execucdo da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Contratagdo Publica/Processos Aquisitivos
Definicdao de Requisitos
N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médi
R . édio

natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;
Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, Médi
L .. édio
nomeadamente, de marcas ou denominag¢Ses comerciais;
Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e Médi

. — L édio
eventuais subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

37



Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a

qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade Reduzido
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na Médio
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a

verificacdo da eficacia das acGes tomadas. Médio
Informacgdo

N3do atualizagdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informacdo prestada;

Informacgao dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao Médio
prestada;

Informacgdo pertinente nao informatizada; Médio
Transmissdo ou uso indevido de informagdo confidencial; Médio
Andlise Técnica

A analise técnica para atribuigdo de licengas, autorizages e pareceres ambientais pode Médio
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio

Areas Nivel de Risco
Analise Técnica

Erros associados a liquidacdo de taxas de valor avultado.
Elevado
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Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental (DGLA)

Responsavel: Eng.2 Julieta Ferreira

Competéncias

1.

c)

e)

f)

g)

Compete ao Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental (DGLA), no dominio da articulagdo das
atividades de licenciamento da APA;

Desenvolver, em articulagdo com os restantes departamentos, a abordagem integrada de licenciamento da
competéncia da APA;

Coordenar a tramitacdo célere dos procedimentos de autorizagdo e licenciamento da APA, através de um
mecanismo de articulagdo entre os departamentos relevantes apoiado numa abordagem inovadora ao nivel
de um sistema integrado de informagao de licenciamento em matéria de ambiente;

Harmonizar, em articulacdo com os servicos competentes das entidades relevantes, os procedimentos de
licenciamento e autorizagdo e o estabelecimento de condi¢des técnicas padronizadas nos diferentes
dominios do ambiente;

Promover a¢des de sensibilizagdo junto das entidades relevantes com o objetivo de assegurar a gestdo eficaz
dos licenciamentos e autoriza¢des nos diferentes dominios do ambiente da competéncia da APA;

Compete ao DGLA, no dominio das emissdes industriais:

Administrar, no ambito da abordagem integrada de licenciamento da competéncia da APA, o processo de
licenciamento ambiental das instalagGes abrangidas pela legislacdo em vigor sobre emissGes industriais;
Atribuir, enquanto autoridade competente para o efeito, a licenga ambiental as instalagdes abrangidas pela
legislacdo em vigor sobre emissdes industriais;

Promover a definicdo de melhores técnicas disponiveis e a elaboragdo dos correspondentes documentos
técnicos de referéncia;

Prestar informagao e apoio técnico, bem como disponibilizar informacgdo respeitante aos parametros técnicos
interpretativos da aplicacdo do regime das instalacGes abrangidas pela legislacdo em vigor sobre emissdes
industriais e as melhores técnicas disponiveis, junto dos agentes econdmicos e do publico interessado;
Manter atualizado, no &mbito da abordagem integrada de sistemas de informagcdo em matéria de ambiente,
o sistema de informacgao relativo a todas as instalagGes abrangidas pela legislagdo em vigor sobre emissdes
industriais, bem como a descricdo das caracteristicas principais das atividades nelas desenvolvidas,
contribuindo para o desenvolvimento de procedimentos de submissdo eletréonica e gestdo adequada da
informacao;

Garantir o funcionamento da Comissdo Consultiva para a Prevengao e Controlo Integrado da Poluigdo, bem
como a aplicacdo do procedimento de atualizacdo do formulario do pedido de licenciamento;

Promover a realizagdo e contribuir para a elaboragdo do inventario das fontes abrangidas pela obrigacao de
registo europeu das principais emissdes e transferéncias de poluentes das instalacdes abrangidas pela
legislagdo em vigor sobre emissdes industriais;

Garantir, no ambito das atribuicGes da APA, como autoridade competente, a qualidade e comparabilidade
dos dados reportados pelas instalagdes abrangidas pela legislagdo em vigor sobre emissGes industriais, com
os dados reportados por estas instalagGes no ambito de outros regimes legais;

Assegurar a resposta aos questionarios da Comissdao Europeia de demonstracdo de implementagdo da
legislacdo em vigor sobre emissdes industriais e do Regulamento relativo ao Registo Europeu de Emissdes e
transferéncia de Poluentes (PRTR).
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulagdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das

unidades organicas da APA deve ter em ateng¢do a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacao de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orgamental, Médio
da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execuc¢do da obra n3do efetue a fiscalizagao.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigao de Requisitos

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e Médio
eventuais subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis.

Na analise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizagdo da despesa);

Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na Médio
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das acGes tomadas.

Informacgao

Ndo atualizacdo de dados e falhas no registo da informacéao, ndo garantindo a fiabilidade

dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada; Médio
Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao Médio
prestada;

Informacgdo pertinente nao informatizada; Médio
Transmissdao ou uso indevido de informacdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licencas, autorizagGes e pareceres ambientais pode

ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta; Médio
Pressdo aquando do processo de qualificagao dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Departamento de Avaliagao Ambiental (DAIA)

Responsavel: Eng.2 Carmo Figueira

Competéncias

1.

e)

f)
g)

e)

f)

g)

Compete ao Departamento de Avaliagdo Ambiental, abreviadamente designado por DAIA, no dominio da
avaliagdo de impacte ambiental e avaliagdo ambiental de planos e programas:

Garantir, no ambito da abordagem integrada de licenciamento da competéncia da APA, a articula¢do entre o
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental (AIA) e os processos de licenciamento associados;
Assegurar, no ambito das atribuicdes da APA, enquanto Autoridade Nacional de AIA, as fun¢Ges de
coordenacdo e de apoio técnico ao procedimento de avaliagdo de impacte ambiental;

Coordenar o grupo de pontos focais das autoridades de AIA e de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com
o objetivo de harmonizacgdo de praticas e de elaboragdo de normas técnicas, metodologias e procedimentos
de AIA e AAE;

Analisar os pedidos de enquadramento no regime legal de AlA e de dispensa do procedimento de AlA;
Dirigir o processo de definicdo de ambito dos Estudos de Impacte Ambiental e o procedimento de AIA de
projetos nos quais a APA, desempenha funcdes de Autoridade de AIA, e assegurar a verificacdo da
conformidade ambiental dos projetos de execugao;

Assegurar o apoio ao funcionamento do Conselho Consultivo de AlA;

Coordenar o processo de resposta da APA, as consultas promovidas no ambito da avaliagdao de planos e
programas;

Promover a apreciagdo da conformidade dos relatérios ambientais relativos aos planos e programas e
elaborar relatério anual sobre a mesma;

Assegurar, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informagdo em matéria de ambiente, a gestao
do sistema de informacédo de AlA e de AAE, incluindo a gestdo do registo central dos documentos produzidos
decorrentes da AlA;

Compete ao DAIA, no dominio da pds-avaliacdo de projetos e da prevengao de acidentes graves:

Garantir a pds -avaliagdo dos projetos objeto de AlA, incluindo a verificacdo dos termos e condicdes fixados
na decisdo de impacte ambiental ou na decisdo sobre a conformidade ambiental do projeto de execugao, e
avaliar a eficacia das medidas estabelecidas no ambito do procedimento de AlA;

Implementar o sistema nacional de prevengdo de acidentes graves (PAG) envolvendo substancias perigosas,
garantindo a gestdo adequada do risco de acidentes graves, com vista a prote¢do da saude humana e do
ambiente;

Estabelecer normas técnicas, metodologias e procedimentos em matéria de prevencdo de acidentes graves
e poés-avaliagao;

Assegurar, no ambito da abordagem integrada de sistemas de informacdo em matéria de ambiente, a gestdo
do sistema de informacgdo de PAG e pds-avaliagdo;

Analisar os pedidos de enquadramento no regime de PAG de novos estabelecimentos ou alteracGes a
existentes;

Avaliar a compatibilidade de localizacdo de estabelecimentos abrangidos pelo regime PAG, incluindo a
avaliagdao no ambito da AlA;

Garantir o acompanhamento dos estabelecimentos, através da avaliacdo periddica dos instrumentos de
prevengdo de acidentes graves, nomeadamente dos relatdrios de seguranca, sistemas de gestdo de
seguranca, planos de emergéncia internos e relatdrios de acidentes graves;

Promover a integracdo dos objetivos de prevencdo de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de
planeamento e uso do solo.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulagdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fung¢des que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizacdo das

unidades organicas da APA deve ter em aten¢do a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacdo de fun¢des nos dominios da gestdo financeira e orgamental, Médio
da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execuc¢do da obra n3do efetue a fiscalizagao.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigao de Requisitos

N3o fixagcdo, no caderno de encargos, das especificagGes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo,

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais; Médio
Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e Médio
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢do da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na Médio
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das acdes tomadas.

Informacgdo

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informacgéao, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdo ou uso indevido de informacdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licengas, autorizagGes e pareceres ambientais pode o
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta; Médio
Pressdo aquando do processo de qualificacdo dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na analise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Departamento Juridico (DJUR)

Responsavel: Dr. Paulo Monteiro

Competéncias

Compete ao Departamento Juridico, abreviadamente designado por DJUR:

a)

b)

c)

Preparar, desenvolver e acompanhar, em articulagdo e apoio aos restantes departamentos e ao conselho
diretivo, as matérias de indole juridica decorrentes do cumprimento da missdo e das atribuicdes da APA;
Apoiar e acompanhar a componente juridica de contratos-programa, contratos de concessdo, protocolos,
contratos de parcerias em qualquer das modalidades previstas na lei, entre outros;

Promover a instrugao de processos de contraordenagdo, intentar e acompanhar as agdes de responsabilidade
civil por danos ambientais e acompanhar os processos de contencioso comunitario, administrativo e judicial;
Promover a instrucdo de processos disciplinares, de inquérito ou similares, bem como, analisar as
reclamagdes e recursos graciosos;

Promover o apoio juridico na delimitagdo do dominio publico hidrico;

Apoiar juridicamente a componente do patrimdnio afeta a APA;

Apoiar juridicamente a boa execucdo dos procedimentos associados a geracdo de receitas e aplicagdo do
regime econdmico -financeiro da agua;

Apoiar juridicamente a preparacdo e participagdo em programas ou projetos candidatos a financiamentos
nacionais e comunitarios;

Proceder a identificacdo e recolha da legislacdo nacional e comunitdria e de jurisprudéncia com interesse
para as atividades prosseguidas pela APA, e elaborar e manter atualizado o respetivo sistema de base
documental.

Riscos ldentificados

Areas Nivel de Risco

Analise Técnica

Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como independéncia, rigor, isengao,

integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade, imparcialidade e Médio

confidencialidade;

Discricionariedade na avaliagdo dos processos, das reclamagdes e denuncias e adogao de

critérios de avaliacdo distintos para situa¢des semelhantes; Médio
Ocorréncia de pressdes no sentido de obter determinada decisdo nos pareceres sobre os L
processos, reclamag&es ou denuncias; Médio
Transmissao ou uso indevido de informagdo confidencial; Médio
Auséncia de objetividade e isengao na instrugao dos processos de contraordenagao, e no .
acompanhamento de processos em contencioso; Reduzido
Prolongar intencionalmente por atos ou omissGes a instrugdo dos processos de

contraordenacgdo, com vista a sua prescricdo e consequente extingdo do respetivo Médio

procedimento, bem como de processos em contencioso.
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Departamento de Comunicagao e Cidadania Ambiental (DCOM)

Responsavel: Dr. Francisco Teixeira

Competéncias

1. Compete ao Departamento de Comunicacdo e Cidadania Ambiental, abreviadamente designado por DCOM,
no dominio da comunicagao e relagdes publicas:

a) Assegurar a comunicacdo e as relages publicas, apoiando os restantes departamento e o conselho diretivo
na gestdo da imagem publica da APA;

b) Promover a imagem institucional da APA, nomeadamente através dos varios suportes graficos de
comunicagao;

c) Apoiar o conselho diretivo no dominio da comunicagdo interna;

d) Coordenar a comunicagdo publicitaria e patrocinios da APA, no dominio institucional;

e) Promover ou apoiar a organizagdo de eventos proprios ou em parceria, definindo o formato, quer para o
publico interno, quer para o publico externo;

f) Recolher, analisar e processar as informag&es veiculadas pelos “media”, direta ou indiretamente relacionadas
com a APA;

g) Assegurar a coordenagdo da resposta a questdes colocadas a APA pelo publico em geral, e pelos “media” em
particular;

h) Coordenar os suportes de comunicagdo interna e externa, em articulagdo com os respetivos departamentos,
como forma de garantir a uniformidade da mensagem institucional da APA;

2. Compete ao DCOM, no dominio da cidadania ambiental:

a) Promover, numa légica de parceria com diversos atores, a educagdo, formagdo e sensibilizagdo para o
Ambiente e desenvolvimento sustentavel;

b) Apoiar a consagragdo de contelddos de ambiente nos programas de todos os graus de ensino, colaborando
com as entidades competentes na formacdo dos agentes educativos e na implementacdo daqueles mesmos
programas;

c) Promover e assegurar o direito de consulta e de acesso a informacdo em matéria de ambiente e de
desenvolvimento sustentavel e promover processos de participagdo publica em matéria de ambiente no
ambito das atribuicGes da APA,;

d) Promover, no dmbito da abordagem integrada de sistemas de informagdo em matéria de ambiente, a criagdo
de uma base de dados nacional de informacdo acessivel e atualizada sobre educacdo para o desenvolvimento
sustentavel;

e) Organizar e atualizar, o registo nacional de Organizacbes Ndo Governamentais de Ambiente (ONGA),
avaliando a sua representatividade e propondo a respetiva classificagdo nos termos da lei.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco
Recursos Humanos

Acumulagdo de fungbes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo Reduzido
incompatibilidade com as fung¢des que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das Ndo aplicavel
unidades organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar
uma adequada segregacao de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orgamental,
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da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono
do projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a
verificacdo da eficacia das agbes tomadas.

Informacao

N3o atualizacdo de dados e falhas no registo da informacéao, ndo garantindo a fiabilidade
dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada;

Transmissao ou uso indevido de informagdo confidencial.

Analise Técnica

A analise técnica para atribuigdo de licengas, autorizages e pareceres ambientais pode
ser influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdao dos técnicos especialistas;
Parcialidade/Favorecimento na Analise Técnica efetuada;

Deferimento tacito.

Médio

Médio

Reduzido

Médio
Reduzido

Reduzido

Ndo aplicavel

N3o aplicavel
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Departamento de Assuntos Internacionais (DAI)

Responsavel: Arq. Luis Morbey

Competéncias

Compete ao Departamento de Assuntos Internacionais, abreviadamente designado por DAI:

Coordenar a atividade internacional da APA, em estreita articulagdo com os restantes departamentos e em
apoio ao conselho diretivo;

Propor ao conselho diretivo o programa anual relativo ao envolvimento internacional da APA;

Acompanhar e apoiar a preparagdo das posi¢ées nacionais nas negociagdes, a nivel internacional e da Unido
Europeia, relativas as convengbes internacionais e legislagdo comunitaria, em estreita articulagdo com os
demais servigos da APA;

Assegurar, em estreita articulagdo com os restantes departamentos, o acompanhamento das conveng¢des
internacionais nas areas de competéncia da APA;

Assegurar a atividade da APA, nos grupos de trabalho sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel da
OCDE e junto da Agéncia Europeia de Ambiente;

Assegurar a coordenacdo da preparacdo dos conselhos de Ministros do Ambiente formais e reunides
informais da Unido Europeia, nas matérias da competéncia da APA, em articulagdo com o servigo competente
do Gabinete de Planeamento e Politicas do MAMAOT;

Acompanhar, em articulagdo com o Departamento Juridico e com os restantes departamentos, os processos
de ratificacdo de acordos juridicos internacionais e de transposi¢do de legislacdo comunitaria nas areas sob
competéncia da APA;

Apoiar os didlogos e redes bilaterais e multilaterais em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel;
Promover a articulagdo com instituicdes multilaterais na vertente de cooperagdo em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel, em articulagio com o servico competente do Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua;

Assegurar a coordenacdo e apoio técnico nas atividades bilaterais e multilaterais de cooperagdo em matéria
de ambiente e desenvolvimento, designadamente com os paises de lingua oficial portuguesa;

Promover o intercambio internacional de conhecimento técnico e institucional nas areas de competéncias da
APA, através de projetos de parceria com entidades nacionais e internacionais;

Apoiar as candidaturas de nacionais portugueses a organismos internacionais nas areas de competéncia da
APA, em articulagdo com o servico competente do Gabinete de Planeamento e Politicas do MAMAOT;

m) Divulgar informacdo e documentacdo sobre questdes e temas de ambito comunitario e internacional, bem

como, dinamizar e apoiar todo o tipo de iniciativas que contribuam para esses objetivos.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo Médio

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacdo de fungdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das N3o aplicavel

unidades organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar

uma adequada segregacao de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orcamental,

da contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono

do projeto e acompanha a execuc¢do da obra n3do efetue a fiscalizagao.
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Contratacgio Publica/Processos Aquisitivos

Definigdao de Requisitos

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);
Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na
analise técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a
verificagdo da eficacia das a¢des tomadas.

Informagdo

N3do atualizagdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade
dos mesmos nem a qualidade da informacdo prestada;

Informacao dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacgao
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada;

Transmissao ou uso indevido de informacgao confidencial.

Andlise Técnica

A andlise técnica para atribuicdo de licencas, autorizagGes e pareceres ambientais pode
ser influenciada por pressao sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagcdo dos técnicos especialistas;
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada;

Deferimento tacito.

N3do aplicavel

Ndo aplicavel

N3o aplicavel

N&o aplicavel

Ndo aplicavel

N3o aplicavel

Ndo aplicavel

Reduzido

Reduzido

Reduzido
Reduzido

Ndo aplicavel
N3o aplicavel

N3do aplicavel

Ndo aplicavel
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Laboratério de Referéncia Ambiental (LRA)

Responsavel: Eng.2 Vanda Reis

Competéncias:

a) Gerir, dinamizar e racionalizar a rede de laboratérios da APA,;

b) Cumprir e fazer cumprir os requisitos exigiveis pela norma de referéncia da acreditagdo na rede de
laboratdrios da APA;

c) Participar em Ensaios Interlaboratoriais Nacionais e Internacionais, nas Comisses Técnicas de Normalizagdo
e nas Comissdes Técnicas da Relacre — Rede Nacional de Laboratérios Acreditados;

d) Promover e participar em programas de intercalibragdo entre laboratérios que atuam no dominio do
ambiente, a nivel comunitario e nacional e gerir o subsistema de calibragdo para a drea do ambiente;

e) Promover a implementacdo e validacdo de métodos analiticos no ambito das atividades desenvolvidas na
rede de laboratérios da APA;

f) Promover a¢des de formacdo técnica e de qualificagdo dos recursos humanos nas areas dos ensaios analiticos
e da amostragem;

g) Colaborar com as restantes unidades organicas competentes na correta implementacdo dos procedimentos,
circuitos e tramitacdo relativos as areas de intervengao da sua responsabilidade;

h) Colaborar com as restantes unidades organicas competentes, quer na elaborag¢do e implementacéo dos
programas de monitoriza¢do, quer no apoio a a¢Ges de fiscalizagdo, acidentes ambientais ou processos de
reclamacdo, mediante a realizacdo de analises e disponibiliza¢cdo dos resultados analiticos.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungdes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Reduzido
Segregacao de func¢des: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungbes nos dominios da gestdo financeira e orgamental, da Reduzido
contratacdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Defini¢ao de Requisitos

Ndo fixagcdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em conta a Reduzid
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar; eduzido
Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao, Reduzid
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais; eduzido
Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais .
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis. Reduzido
Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos Reduzido

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
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qualquer titulo nos processos de contratacdo publica (v.e. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizagdo da despesa);

Existéncia de situagSes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Reduzido

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na anélise

técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada. Reduzido
Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a Reduzido
verificacdo da eficacia das a¢Ges tomadas.

Informagdo

N3o atualizacdo de dados e falhas no registo da informacdo, ndo garantindo a fiabilidade Reduzido
dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagao Reduzido
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdao ou uso indevido de informacgdo confidencial. Reduzido

Areas Nivel de Risco
Analise Técnica
Confidencialidade da informagdo produzida em laboratério Médio

Pressdes no sentido de influenciar os resultados dos ensaios Médio
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Gabinete de Seguranga de Barragens (GSB)

Responsavel: Eng. Rocha Afonso

Competéncias:

a)

b)

i)

Exercer Fung¢Oes de Autoridade de Seguranca, atribuidas a APA, nos termos previstos no Regulamento de
Seguranga de Barragens (RSB) e nos restantes normativos de seguranca;

Analisar e Aprovar Projetos de barragens, incluindo os de alteragao;

Analisar e aprovar planos de observagao e de primeiro enchimento de barragens e normas de exploragdo de
albufeiras;

Efetuar visitas de inspegdo as barragens;
Proceder ao langamento de programas especificos para a avaliagdo de seguranga de barragens;
Desenvolver e manter atualizado a base de dados de seguranca de barragens;

Providenciar a formacgao técnica na drea de segurancga de barragens mediante a organizagao de cursos anuais
de exploracdo e seguranca;

Colaborar com os competentes servigos de prote¢do civil no acompanhamento e execugao dos planos de
emergéncia resultante da rotura de barragens;

Assegurar, o apoio técnico ao funcionamento de grupos de trabalho de seguranca de infraestruturas
hidraulicas, no quadro da CADC;

Garantir o regular funcionamento da Comissdo Nacional Portuguesa de Grandes Barragens.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulagdo de fungbes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

Médio

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA);

Segregacao de func¢des: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atencdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungbes nos dominios da gestdao financeira e or¢amental, da Reduzido

contratagcdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execug¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratagdo Publica/Processos Aquisitivos

Defini¢ao de Requisitos

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagbes técnicas, tendo em conta a

Elevado

natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo,

Elevado

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais

Médio

subfactores de avaliagdao das propostas, quando exigiveis.
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Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na anélise
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a
verificagdo da eficacia das a¢des tomadas.

Informacgao

N3o atualizacdo de dados e falhas no registo da informacdo, ndo garantindo a fiabilidade
dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagao
prestada;

Informagdo pertinente nao informatizada;

Transmissdo ou uso indevido de informacgdo confidencial.

Analise Técnica

A anadlise técnica para atribui¢do de licencgas, autorizagGes e pareceres ambientais pode ser
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas;
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada;

Deferimento tacito.

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio
Médio

Médio

Médio
Médio
Médio
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Administra¢do Regional Hidrografica do Norte (ARH Norte)

Responsavel: Eng. Pimenta Machado

Competéncias

Compete as Administracdes de Regido Hidrografica, abreviadamente designadas ARH, no dominio dos recursos

hidricos ao nivel da respetiva circunscri¢do territorial:

a)

c)

e)

f)

g)

Elaborar e controlar a implementacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo das aguas, bem como definir e implementar as medidas complementares para sistematica protegdo e
valorizagdo dos recursos hidricos;

Elaborar e controlar aimplementagdo dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas, dos planos
de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estudrios ao nivel da(s) respetivas(s)
regido(Ges) hidrografica(s);

Promover a implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Elaborar ou apoiar a elaboracgdo de estudos de natureza estratégica necessarios a consecucao da missdo da
APA, enquanto autoridade nacional da agua;

Acompanhar a elaboracdo, avaliacdo, alteracdo, revisdo, suspensdo e execuc¢do dos instrumentos de gestdo
territorial que se articulem com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente quanto a harmonizagao,
coordenacdo interna e externa e graduacdo de interesses exigida por lei;

Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos, efetuado o licenciamento
e a respetiva emissdo e gestdo dos titulos através do sistema nacional de informac&do dos recursos hidricos;

Fomentar a constituicdo de associagdes de utilizadores e de empreendimentos de fins multiplos;

Fiscalizar as pressGes sobre os recursos hidricos, incluindo as instalacGes, atividades ou meios de transporte
suscetiveis de gerar riscos;

Promover processos de reposi¢do coerciva nos recursos hidricos;
Assegurar e acompanhar a construcao, fiscalizagdo e rece¢do de obras;
Proceder a gestdo e manutencdo direta dos empreendimentos de fins multiplos a cargo da APA;

Apoiar o desenvolvimento e a gestdo de sistemas de informagdo sobre as infraestruturas hidraulicas e
sistemas de saneamento basico;

m) Contribuir para a boa execu¢do dos procedimentos associados a geragdo de receitas e aplicacdo do regime

econdémico -financeiro, incluindo a cobranga da taxa de recursos hidricos, a emissdo de pareceres sobre o seu
montante, apresentar proposta para a fixagdo por estimativa do valor econdmico da utilizagdo sem titulo, a
cobranca de coimas e a gestdo de outros proveitos financeiros;

Colaborar em agdes de informacdo, formacgao e participagdo publica sobre recursos hidricos;

Prestar apoio técnico ao Departamento Juridico na instrucdo de processos de contraordenagdo, bem como,
no ambito das a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais ou de quaisquer processos judiciais ou
graciosos que incidam sobre a sua drea de competéncia.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de funcOes: apesar da escassez de meios humanos, a organizag¢do das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fun¢Ges nos dominios da gestdo financeira e orcamental, da Médio
contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagao, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e eventuais Médio
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na analise Médio
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das a¢Oes tomadas.

Informacgdo

Ndo atualizacdo de dados e falhas no registo da informacdo, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informagao prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacao Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissdao ou uso indevido de informacdo confidencial. Médio
Analise Técnica

A anadlise técnica para atribuigdo de licencgas, autorizagOes e pareceres ambientais pode ser Médio
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificacdo dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Administra¢do Regional Hidrografica do Centro (ARHCentro)

Responsavel: Eng.2 Celina Carvalho

Competéncias

Compete as AdministracGes de Regido Hidrografica, abreviadamente designadas ARH, no dominio dos recursos

hidricos ao nivel da respetiva circunscricdo territorial:

a)

c)

e)

f)

g)

Elaborar e controlar a implementacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo das aguas, bem como definir e implementar as medidas complementares para sistematica protegao e
valorizagdo dos recursos hidricos;

Elaborar e controlar aimplementagdo dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas, dos planos
de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estudrios ao nivel da(s) respetivas(s)
regido(Ges) hidrografica(s);

Promover a implementagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Elaborar ou apoiar a elaborac¢do de estudos de natureza estratégica necessarios a consecu¢do da missdo da
APA, enquanto autoridade nacional da agua;

Acompanhar a elaboracdo, avaliacdo, alteracdo, revisdo, suspensao e execuc¢do dos instrumentos de gestdo
territorial que se articulem com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente quanto a harmonizagao,
coordenacdo interna e externa e graduacdo de interesses exigida por lei;

Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos, efetuado o licenciamento
e a respetiva emissdo e gestdo dos titulos através do sistema nacional de informac&do dos recursos hidricos;

Fomentar a constituicdo de associagdes de utilizadores e de empreendimentos de fins multiplos;

Fiscalizar as pressGes sobre os recursos hidricos, incluindo as instalacdes, atividades ou meios de transporte
suscetiveis de gerar riscos;

Promover processos de reposi¢do coerciva nos recursos hidricos;
Assegurar e acompanhar a construcao, fiscalizagdo e rece¢do de obras;
Proceder a gestdo e manutencdo direta dos empreendimentos de fins multiplos a cargo da APA;

Apoiar o desenvolvimento e a gestdo de sistemas de informagdo sobre as infraestruturas hidraulicas e
sistemas de saneamento basico;

m) Contribuir para a boa execugdo dos procedimentos associados a geragdo de receitas e aplicacdo do regime

econdmico -financeiro, incluindo a cobranca da taxa de recursos hidricos, a emissdo de pareceres sobre o seu
montante, apresentar proposta para a fixagdo por estimativa do valor econdmico da utilizagdo sem titulo, a
cobranca de coimas e a gestdo de outros proveitos financeiros;

Colaborar em agdes de informacdo, formacgao e participagdo publica sobre recursos hidricos;

Prestar apoio técnico ao Departamento Juridico na instrucdo de processos de contraordenagédo, bem como,
no ambito das a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais ou de quaisquer processos judiciais ou
graciosos que incidam sobre a sua drea de competéncia.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de funcOes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungGes nos dominios da gestdo financeira e orcamental, da Médio
contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definicao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacao e dos fatores e eventuais Médio
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratacdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢do da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na anélise Médio
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndao Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das a¢Ges tomadas.

Informagao

N3o atualizacdo de dados e falhas no registo da informac&o, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informagdo prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacao Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissao ou uso indevido de informagdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A anadlise técnica para atribui¢do de licencgas, autorizagOes e pareceres ambientais pode ser Médio
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagao dos técnicos especialistas; Reduzido
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Administracao Regional Hidrografica do Tejo e Oeste (ARH Tejo e Oeste)

Responsavel: Eng.2 Fatima Alves

Competéncias

a)

b)

c)

f)

j)
k)
1)

Compete as Administra¢cdes de Regido Hidrogréfica, abreviadamente designadas ARH, no dominio dos
recursos hidricos ao nivel da respetiva circunscricdo territorial:

Elaborar e controlar a implementacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo das aguas, bem como definir e implementar as medidas complementares para sistematica protegao e
valorizagdo dos recursos hidricos;

Elaborar e controlar aimplementagdo dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas, dos planos
de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estudrios ao nivel da(s) respetivas(s)
regido(Ges) hidrografica(s);

Promover a implementagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Elaborar ou apoiar a elaborac¢do de estudos de natureza estratégica necessarios a consecucdo da missdo da
APA, enquanto autoridade nacional da agua;

Acompanhar a elaboracdo, avaliacdo, alteracdo, revisdo, suspensao e execuc¢do dos instrumentos de gestdo
territorial que se articulem com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente quanto a harmonizagao,
coordenacdo interna e externa e graduacdo de interesses exigida por lei;

Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos, efetuado o licenciamento
e a respetiva emissdo e gestdo dos titulos através do sistema nacional de informac&do dos recursos hidricos;

Fomentar a constituicdo de associagdes de utilizadores e de empreendimentos de fins multiplos;

Fiscalizar as pressGes sobre os recursos hidricos, incluindo as instalacdes, atividades ou meios de transporte
suscetiveis de gerar riscos;

Promover processos de reposi¢do coerciva nos recursos hidricos;
Assegurar e acompanhar a construcao, fiscalizagdo e rece¢do de obras;

Proceder a gestdo e manutencdo direta dos empreendimentos de fins multiplos a cargo da APA;

m) Apoiar o desenvolvimento e a gestdo de sistemas de informacgdo sobre as infraestruturas hidraulicas e

n)

sistemas de saneamento basico;

Contribuir para a boa execug¢do dos procedimentos associados a geragao de receitas e aplicagdo do regime
econdmico -financeiro, incluindo a cobranca da taxa de recursos hidricos, a emissdo de pareceres sobre o seu
montante, apresentar proposta para a fixagdo por estimativa do valor econdmico da utilizagdo sem titulo, a
cobranca de coimas e a gestdo de outros proveitos financeiros;

Colaborar em agdes de informacdo, formacgao e participagdo publica sobre recursos hidricos;

Prestar apoio técnico ao Departamento Juridico na instrucdo de processos de contraordenagdo, bem como,
no ambito das a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais ou de quaisquer processos judiciais ou
graciosos que incidam sobre a sua drea de competéncia.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de funcdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungGes nos dominios da gestdo financeira e orcamental, da Médio
contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execug¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definicao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo,

nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais; Médio
Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais Médio
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na analise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratacdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realiza¢do da despesa);

Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na andlise Médio
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da eficiéncia e a Médio
verificacdo da eficacia das acGes tomadas.

Informagao

N3o atualizacdo de dados e falhas no registo da informac&o, ndo garantindo a fiabilidade Médio
dos mesmos nem a qualidade da informagdo prestada;

Informagdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagao Médio
prestada;

Informacdo pertinente nao informatizada; Médio
Transmissdao ou uso indevido de informacdo confidencial. Médio
Andlise Técnica

A anadlise técnica para atribuigdo de licengas, autorizagOes e pareceres ambientais pode ser o
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta; Médio
Pressdo aquando do processo de qualificagdao dos técnicos especialistas; Médio
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Administragdo Regional Hidrografica do Alentejo (ARHAlentejo)

Responsavel: Eng. André Matoso

Competéncias:

Compete as Administragdes de Regido Hidrografica, abreviadamente designadas ARH, no dominio dos recursos
hidricos ao nivel da respetiva circunscrigdo territorial:

a)

e)

f)

g)

Elaborar e controlar a implementagdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo das aguas, bem como definir e implementar as medidas complementares para sistematica protecdo e
valoriza¢do dos recursos hidricos;

Elaborar e controlar aimplementac¢do dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas, dos planos
de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estudrios ao nivel da(s) respetivas(s)
regido(Bes) hidrografica(s);

Promover a implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Elaborar ou apoiar a elaboragdo de estudos de natureza estratégica necessarios a consecu¢do da missao da
APA, enquanto autoridade nacional da agua;

Acompanhar a elaboragao, avaliagdo, alteragdo, revisdao, suspensao e execuc¢do dos instrumentos de gestao
territorial que se articulem com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente quanto a harmonizacao,
coordenacgdo interna e externa e graduagdo de interesses exigida por lei;

Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagcdo das utilizagOes dos recursos hidricos, efetuado o licenciamento
e a respetiva emissdo e gestao dos titulos através do sistema nacional de informacdo dos recursos hidricos;

Fomentar a constituicdo de associacGes de utilizadores e de empreendimentos de fins multiplos;

Fiscalizar as pressGes sobre os recursos hidricos, incluindo as instala¢des, atividades ou meios de transporte
suscetiveis de gerar riscos;

Promover processos de reposi¢do coerciva nos recursos hidricos;
Assegurar e acompanhar a construcdo, fiscalizagdo e recec¢do de obras;
Proceder a gestdao e manutencgao direta dos empreendimentos de fins multiplos a cargo da APA;

Apoiar o desenvolvimento e a gestdo de sistemas de informacdo sobre as infraestruturas hidraulicas e
sistemas de saneamento basico;

m) Contribuir para a boa execugdo dos procedimentos associados a geragdo de receitas e aplicacdo do regime

econdémico -financeiro, incluindo a cobranga da taxa de recursos hidricos, a emissdo de pareceres sobre o seu
montante, apresentar proposta para a fixagdo por estimativa do valor econdmico da utilizagdo sem titulo, a
cobranca de coimas e a gestao de outros proveitos financeiros;

Colaborar em acdes de informacdo, formacdo e participagdo publica sobre recursos hidricos;

Prestar apoio técnico ao Departamento Juridico na instrugdo de processos de contraordenagdo, bem como,
no ambito das a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais ou de quaisquer processos judiciais ou
graciosos que incidam sobre a sua drea de competéncia.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de funcOes: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungGes nos dominios da gestdo financeira e orcamental, da Reduzido
contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definicao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Reduzido
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, Reduzido
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacao e dos fatores e eventuais Reduzido
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a )
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade Reduzido
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Reduzido
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na andlise Reduzido
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a Médio
verificagdo da eficacia das a¢des tomadas.

Informacgdo

N3o atualiza¢cdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade Reduzido
dos mesmos nem a qualidade da informac&o prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacao Médio
prestada;

Informacdo pertinente ndo informatizada; Médio
Transmissao ou uso indevido de informacgdo confidencial. Reduzido
Andlise Técnica

A anadlise técnica para atribui¢do de licencgas, autorizagOes e pareceres ambientais pode ser Médio
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificacdo dos técnicos especialistas; Reduzido
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Médio
Deferimento tdcito. Médio
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Administra¢do Regional Hidrografica do Algarve (ARH Algarve)

Responsavel: Eng. Sebastido Teixeira

Competéncias

Compete as AdministracGes de Regido Hidrografica, abreviadamente designadas ARH, no dominio dos recursos

hidricos ao nivel da respetiva circunscri¢do territorial:

a)

c)

e)

f)

g)

Elaborar e controlar a implementacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo das aguas, bem como definir e implementar as medidas complementares para sistematica protegdo e
valorizagdo dos recursos hidricos;

Elaborar e controlar aimplementagdo dos planos de ordenamento de albufeiras de daguas publicas, dos planos
de ordenamento da orla costeira e dos planos de ordenamento dos estudrios ao nivel da(s) respetivas(s)
regido(Ges] hidrografica(s);

Promover a implementagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Elaborar ou apoiar a elaborac¢do de estudos de natureza estratégica necessarios a consecu¢ao da missdo da
APA, enquanto autoridade nacional da agua;

Acompanhar a elaboracgéo, avaliacdo, alteracdo, revisdo, suspensdo e execuc¢do dos instrumentos de gestdo
territorial que se articulem com a gestdo de recursos hidricos, nomeadamente quanto a harmonizagao,
coordenacdo interna e externa e graduacdo de interesses exigida por lei;

Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos, efetuado o licenciamento
e a respetiva emissdo e gestdo dos titulos através do sistema nacional de informac&do dos recursos hidricos;

Fomentar a constituicdo de associagdes de utilizadores e de empreendimentos de fins multiplos;

Fiscalizar as pressGes sobre os recursos hidricos, incluindo as instala¢des, atividades ou meios de transporte
suscetiveis de gerar riscos;

Promover processos de reposi¢do coerciva nos recursos hidricos;
Assegurar e acompanhar a construcao, fiscalizagdo e rece¢do de obras;
Proceder a gestdo e manutencdo direta dos empreendimentos de fins multiplos a cargo da APA;

Apoiar o desenvolvimento e a gestdo de sistemas de informagdo sobre as infraestruturas hidraulicas e
sistemas de saneamento basico;

m) Contribuir para a boa execugdo dos procedimentos associados a geragdo de receitas e aplicagdo do regime

econdmico -financeiro, incluindo a cobranca da taxa de recursos hidricos, a emissdo de pareceres sobre o seu
montante, apresentar proposta para a fixagdo por estimativa do valor econdmico da utilizagdo sem titulo, a
cobranca de coimas e a gestdo de outros proveitos financeiros;

Colaborar em agdes de informacdo, formacgao e participagdo publica sobre recursos hidricos;

Prestar apoio técnico ao Departamento Juridico na instrucdo de processos de contraordenagédo, bem como,
no ambito das a¢des de responsabilidade civil por danos ambientais ou de quaisquer processos judiciais ou
graciosos que incidam sobre a sua drea de competéncia.
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Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulacdo de fungBes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacdo de funcdes: apesar da escassez de meios humanos, a organizag¢do das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungdes nos dominios da gestdo financeira e orcamental, da Médio
contratagdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue a fiscalizacdo.

Contratacgdo Publica/Processos Aquisitivos

Definicao de Requisitos

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a Médio
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, Médio
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacao e dos fatores e eventuais Médio
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis.

Na andlise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a Médio
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade

competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores; Médio
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na analise Médio
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a Reduzido
verificagdo da eficacia das a¢des tomadas.

Informagdo

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade Reduzido
dos mesmos nem a qualidade da informacdo prestada;

Informacdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informacao Reduzido
prestada;

Informacdo pertinente nao informatizada; Médio
Transmissao ou uso indevido de informagdo confidencial. Reduzido
Andlise Técnica

A analise técnica para atribuicdo de licengas, autorizagdes e pareceres ambientais pode ser Reduzido
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdo dos técnicos especialistas; N3o aplicavel
Parcialidade/favorecimento na anélise técnica efetuada; Reduzido
Deferimento tdcito. Reduzido
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GESTAO DE FUNDOS AMBIENTAIS (GFA)

Responsavel:

Coordenacdo Administrativa: Dr.2 Angelina Castro- Departamento Financeiro e de Recursos Gerais.

Coordenagao Técnica:

Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos (FPRH): Eng.2 Manuela Matos - Vice-Presidente da APA;

Fundo de Intervengdao Ambiental (FIA): Eng.2 Ana Cristina Carrola - Diretora do Departamento de Residuos;

Fundo Portugués de Carbono (FPC): Eng.2 Eduardo Santos - Diretor do Departamento de Alteragdes Climéticas.

Competéncias

Os Fundos Ambientais geridos pela APA, designadamente, o Fundo de Intervengdao Ambiental (FIA), o Fundo

Portugués de Carbono (FPC) e o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos (FPRH), apresentam a seguinte missdo

e atribuigdes:

a) O Fundo de Intervengdo Ambiental (FIA) foi criado através da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto e a sua missdo

visa o financiamento de iniciativas de prevencdo e reparacdo de danos a componentes ambientais naturais
ou humanos que exijam uma intervengdo rapida ou para os quais se ndo possam mobilizar outros
instrumentos juridicos e financeiros. O FIA pode ainda estabelecer mecanismos de articulagdo com outros
fundos publicos, de direito nacional, comunitdrio ou internacional, que tenham como objetivo a prevencao e
reparagdo de danos ambientais ou a concretizacdo de politicas associadas a defesa do ambiente.

O FIA tem as seguintes atribuicdes:

Prevencdo de ameacas graves e iminentes a componentes ambientais naturais ou humanas;

Prevencdo e reparagdao de danos a componentes ambientais naturais ou humanas resultantes de
catastrofes ou acidentes naturais;

Eliminagao de passivos ambientais;

Reparacdo de danos ambientais cuja prevencdo ou reparacdo ndo possa ser concretizada nos termos do
regime de responsabilidade civil ambiental;

Atuacdo em quaisquer outras situacdes de mora, dificuldade ou impossibilidade de imputagdo ou
ressarcimento de danos a componentes ambientais naturais ou humanas.

b) O Fundo Portugués de Carbono (FPC) foi criado pelo Decreto-Lei n.2 71/2006, de 24 de margo e a sua missdo

centra-se no contributo para o cumprimento dos compromissos quantificados de limitagdo de emissdes de
gases com efeito de estufa a que o Estado Portugués se comprometeu ao ratificar o Protocolo de Quioto,
bem como de outros compromissos internacionais em matéria de alteragdes climaticas.

O FPC tem as seguintes atribuicGes:

Obtencdo de créditos de emissdao de gases com efeito de estufa, a pregos competitivos, através do
investimento direto em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto (Comércio de Licengas de
Emissdo, projetos de Implementagdo Conjunta e projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo);

Obtencdo de créditos de emissdo de gases com efeito de estufa, a precos competitivos, através do
investimento em fundos geridos por terceiros ou outros instrumentos do mercado de carbono;

Apoio a projetos, em Portugal, que conduzam a uma reduc¢do de emissGes de gases com efeito de estufa,
nomeadamente nas dreas da eficiéncia energética, energias renovaveis, sumidouros de carbono, captagao
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e sequestragdo geoldgica de CO2, e adogdo de novas tecnologias, quando o retorno em termos de
emissoes evitadas assim o recomende;

iv.  Promocgdo da participacdo de entidades publicas e privadas nos mecanismos de flexibilidade do Protocolo
de Quioto.

c) O Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos (FPRH) foi criado através do Decreto-Lei n.2 172/2009, de 3 de
agosto e a sua missdo é contribuir para a utilizacdo racional e para a prote¢do dos recursos hidricos, através
da afetagdo de recursos a projetos e investimentos necessarios ao seu melhor uso.

O FPRH tem as seguintes atribuicGes:
i.  Apoio a projetos tendentes a melhorar a eficiéncia na captagdo, aproveitamento e distribuigdo de aguas;
ii.  Apoio a projetos tendentes a minorar a carga poluente objeto de rejeicdo nos meios hidricos;

iii.  Apoio a projetos tendentes a minorar o impacto ambiental da ocupac¢do do dominio publico hidrico do
Estado;

iv.  Apoio a projetos tendentes a melhorar os ecossistemas hidricos;
v. ApoioaProjetos que contribuam para o controlo de cheias e outras intervengdes de sistematizagao fluvial;

vi.  Apoio a outros projetos que contribuam para a protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos no ambito
das competéncias da Autoridade Nacional da Agua e das Administragdes das Regides Hidrogréficas;

vii.  Redistribuicdo de recursos entre as AdministracGes das RegiGes Hidrograficas, sempre que seja necessaria
a concretizagdo de intervengdes e projetos de maior envergadura que exija destas um maior esfor¢o
financeiro;

viii.  Estabelecer mecanismos de articulagdo com outros fundos publicos, de direito nacional, comunitario ou

internacional, que tenham como objetivos a promocédo da utilizagdo racional e a protecdo dos recursos
hidricos.

Riscos ldentificados

Transversais

Areas Nivel de Risco

Recursos Humanos

Acumulagdo de fungbes publicas com atividades publico-privadas (garantir a ndo

incompatibilidade com as fungdes que o colaborador desempenha na APA); Médio
Segregacao de func¢des: apesar da escassez de meios humanos, a organizagdo das unidades

organicas da APA deve ter em atengdo a necessidade imperiosa de assegurar uma

adequada segregacdo de fungdes nos dominios da gestao financeira e orgamental, da Médio
contratagcdo publica e das obras, nomeadamente garantir que o técnico que é dono do

projeto e acompanha a execug¢do da obra ndo efetue a fiscalizagao.

Contratacdo Publica/Processos Aquisitivos

Definigao de Requisitos

N3o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagbes técnicas, tendo em conta a Médio

natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;
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Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificacdo,
nomeadamente, de marcas ou denomina¢bes comerciais;
Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagdao das propostas, quando exigiveis.

Na analise das propostas

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes superiores e intermédios da APA que participem, a
qualquer titulo nos processos de contratagdo publica (v.g. membros de juri, entidade
competente para autorizar abertura de procedimento e/ou a realizacdo da despesa);
Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/favorecimento quer na analise
técnica efetuada, quer na escolha da entidade adjudicada.

Processos

Processos mal definidos e ndo Harmonizados, inviabilizando a medicdo da eficiéncia e a
verificacdo da eficacia das agbes tomadas.

Informacgao

N3o atualizagdo de dados e falhas no registo da informagdo, ndo garantindo a fiabilidade
dos mesmos nem a qualidade da informac&o prestada;

Informacgdo dispersa e desintegrada pode afetar a qualidade e fiabilidade na informagao
prestada;

Informacdo pertinente nao informatizada,
Transmissao ou uso indevido de informacgdo confidencial.
Andlise Técnica

A anadlise técnica para atribuigdo de licencgas, autorizagGes e pareceres ambientais pode ser
influenciada por pressdo sobre os técnicos que preparam a resposta;

Pressdo aquando do processo de qualificagdao dos técnicos especialistas;
Parcialidade/Favorecimento na Andlise Técnica efetuada;

Deferimento tacito.

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio
Médio

Médio

Ndo aplicavel
Médio
Reduzido
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2.3 CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Medidas Preventivas

Podemos agrupar as medidas preventivas em duas categorias:

Transversais — conjunto de medidas cuja aplicagdo tera reflexos em toda a organizagao;

Especificas — medidas cuja aplicagdo visa dirimirem riscos afetos a uma area especifica.

Transversais

Areas Status

Sensibilizagdao e Formagao

Plano de Formagdo no ambito da Prevencdo da Corrupgao; Planeado
Elaboracdo de um Cédigo de Etica e sua divulgagdo; Planeado
Formagdo no ambito da contratagdo publica: divulgagdo do Manual de Procedimentos e | d
dos respetivos workflows. Planeado
Controlo Interno

Criacdo de mecanismos de controlo interno que permitam garantir o cumprimento das

normas inerentes as fungdes desempenhadas, nomeadamente: acompanhamento e

supervisao do rigoroso cumprimento dos principios e normas éticas inerentes as fungoes;

observancia de medidas conducentes a prevenir quebra de sigilo, designadamente quanto Em curso
ao0s mecanismos de acesso e acompanhamento restrito de processos, nas suas diferentes

fases;

Manual de controlo interno; Planeado
Plano de Corrupcgdo e Infragdes Conexas, sua monitorizagado e avaliagdo com a elaboracgdo

do Relatério de Corrupgdo e Infragdes Conexas; Em curso
Declaragdo ética sobre conflito de interesses e impedimentos, no sentido de acautelar

situagGes de eventual conflito entre os seus deveres e os respetivos interesses particulares

de natureza comercial, financeira e empresarial, por forma a garantir a transparéncia dos Planeado
procedimentos;

Implementagdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa. Implementado
Processos

Harmonizagdo e padronizagdo dos processos e controle sobre os mesmos, viabilizando a Em curso

medicdo da eficiéncia e a verificagdo da eficacia das agbes tomadas;
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Definigdo de medidas no sentido de implementar segregacdo de funcdes:

% Os técnicos que avaliam as candidaturas n3o sdo os que efetuam as verificacdes da
sua execugao;

% Os técnicos responsaveis pelo projeto e que acompanham a execu¢do da obra n3o
sdo os mesmos que efetuam a fiscalizagdo da mesma;

+ Os técnicos dos departamentos responsaveis pelos elementos das pecas do processo
aquisitivo ndo sdo os elementos que compdem o juri do procedimento;

+ Aumento do n.2 dos recursos Humanos existentes e definir adequadamente as
tarefas;

Definicdo de circuito de validagdo: as andlises, pareceres, licenciamentos, qualificagcdes e

demais processos elaborados pelos técnicos da APA estdo sujeitos a um circuito de

validagao, pelo que existe sempre garantia de imparcialidade e aprovagdo superior;

Solicitacdo aos departamentos dos pedidos de acumulagdo de fungGes publico-privadas

em formuldrio proprio devidamente fundamentado, com uma periodicidade anual, no

sentido de garantir a ndo incompatibilidade com as fun¢des que o colaborador

desempenha na APA.

Em curso

Em curso

Implementado

Departamento Financeiro e de Recursos Gerais (DFIN)
Areas
Contratacao

Elaboragdo de Manual de Procedimentos onde se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (Ajuste Direto, Concurso Publico, Ajuste Direto Simplificado.) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;

Sensibilizacdo por todos os departamentos para a importancia de se optar pela figura do
concurso publico na aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas, no
sentido de garantir a transparéncia do procedimento;

Criacdo de Base de dados de controlo dos Processos;

Criacdo de modelos/minutas/templates e formulérios que conjuguem toda a informagdo
prévia, bem como os requisitos legais necessdrios de autorizagdo externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Criagdo de um Sistema de Controlo Interno que faga gestdo Integrada dos processos
Aquisitivos com a Gestdo do Orgamento.

Processos Aquisitivos relacionados com deslocagées em territério nacional ou ao estrangeiro

Elaboracdo de Manual de Procedimentos com formularios para a aquisicao.
Gestao Patrimonial

Elaboragao de Regulamento da Gestdo da Frota Automoével;

Elaboracdo de Manual de procedimentos da gestdo patrimonial;

Efetuar o levantamento do inventario e cadastro do patrimdnio (bens mdveis e imoveis).
Gestdao Documental e Arquivo

Implementagdo de um Sistema de Gestdo Documental (FILEDOC);

Implementar politica de gestdo do arquivo (plano de classificagdo, etc...).

Logistica

Implementagao de sistema de gestdo de stocks.

Status

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Planeado

Implementado

Implementado
Planeado

Planeado

Implementado

Planeado

Planeado
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Gestao Financeira
Implementagdo de um sistema de controlo de gestdo financeira;

Criacdo de um “Tableu de Bord" financeiro e global;

Elaboracdo de Manual de Procedimentos de Gestao Financeira e Or¢camental;

Plataforma de faturacéo.

Gestao de Recursos Humanos

Elaboragao de Manual de Procedimentos de recrutamento, avaliagdo e seleg¢ao e de outros
atos de gestdo de pessoal;

Declaragdo de inexisténcia de Impedimento, que devera ser expressa, sob forma escrita
como garante de ndo haver intervenc¢do no procedimento de sele¢do ou de avaliagdo do
pessoal de elementos com relagdes familiares ou de parentesco;

Rotatividade de juri e obrigatoriedade de fundamenta¢do da tomada de decisdo, no
sentido de colmatar alguma deficiéncia na fundamentacdo dos atos de selegdo de pessoal
e dos resultados das decisGes de avaliagao;

Medidas de Controlo do processo de avaliagdo através da implementacdo de uma
aplicagdo informatica que permita o controlo e a monitorizagdo da avaliagdo de
desempenho (SIADAP 1, 2 3).

Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informagdo (DTSI)

Areas

Seguranca Informatica

Plano Estratégico de Sistemas de Informagdo: O Plano Estratégico de Sistemas de
Informagdo é um documento agregador de todas as macro politicas da area das SI/ Tl
fomentando o desenvolvimento integrado das aplicagdes e politicas da APA, com vista a
uma maior uniformizagdo e seguranga da informacgao;

Reforgar os mecanismos de segurancga dos sistemas de informacao;

Plano de Seguranca da Informacgao;

Definicdo da Politica de Seguranca de Informacdo da APA, a qual devera ter um especial
enfoque na segurancga das bases de dados e no controlo de acessos de forma a garantir os
mais exigentes padrdes de seguranca da informacao;

Reorganizacdo da estrutura e dos acessos;

Politica de backups/planos de emergéncia, backups e recuperacdo de dados;

Politica de Gestdo de Pasta de Redes e de dados;

Reformulagdo do atendimento, organizando a estrutura e os perfis de acesso a informacao
em funcdo das necessidades atuais da APA,
Reformulagdo do atendimento, organizando a estrutura e os perfis de acesso a informacao
em fungdo das necessidades atuais da APA;

Implementar politica de “password forte”, bem como a mudanca periédica de password;

Centro de Dados Certificado (CDC), de acordo com as normas SMAG (Normas para a
Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias classificadas, Seguranca
Informatica), e de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n? 5/90, criando
internamente uma infraestrutura resistente a riscos e ameagas, onde assentam todos os
Sistemas Informaticos criticos do APA;

Auditorias Internas a qualidade da Informacdo Sl: elaboracdo de fichas de verificagdo
semestral/anual relacionada com a qualidade da informacao registada nos SI.

Planeado

Planeado
Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Status

Planeado

Em curso

Em curso

Planeado

Planeado/em
curso
Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado
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Gestdo dos Sistemas de Informagdo

Garantir Interoperabilidade dos Sistemas de Informacdo, por forma a permitir um melhor
desempenho funcional através de uma melhor gestdao dos meios informaticos de maneira
centralizada, coordenada e relacional.

Departamento Juridico (DJUR)

Exercicio das Fungées

Criacdo de mecanismos de controlo interno.

Gestdo de processos de reclamacgées/ dentincias (RD)

Aplicacdo das normas de procedimentos existentes; Promogdo da transparéncia na
tramitacdo dos processos e disponibilizagdo ao denunciante das decisGes tomadas.
Processos de Contraordenagdo

Intensificacgdo do controlo do circuito dos processos, realizado de forma a permitir
identificar todos aqueles que tiveram contacto com o mesmo e aferir de eventuais
responsabilidades, no sentido de evitar a transmissdo ou uso indevido de informacdo
confidencial;

Implementar medidas de controlo do cumprimento do prazo para a instrugdo dos
processos de contraordenagdo, com recurso aos meios informaticos, de forma a evitar atos
ou omissdes que prolonguem intencionalmente a instrugdo dos processos de
contraordenagdo, com vista a sua prescricdo e consequente extingdo do respetivo
procedimento.

Departamento de Alteragées Climdticas

Atribuicao de licengas de emissdo a operadores

Implementacdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa, no sentido de evitar
erros e omissoes.

Andlise dos relatdrios de dados de atividade

Implementacdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa, no sentido de evitar
erros e omissoes.

Analise dos relatérios de emissdes anuais e dos relatdrios de verificagdo

Implementagdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa, no sentido de evitar
erros e omissoes.

Avaliagao de relatérios de dados de gases fluorados

Implementacdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa, no sentido de evitar
erros e omissoes.

Processos de criagao de contas do RPLE

Implementagdo das medidas de segurancga previstas a nivel comunitario.

Implementacdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa, no sentido de evitar
erros e omissoes.

Departamento de Residuos (DRES)

Liquidagao de Taxas

Automatizar os procedimentos relativos a liquidacdo de taxas para evitar erros associados
a liquidagdo de taxas de valor avultado.

Em curso

Planeado

Planeado

Em curso

Em curso

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Em curso

Implementado

Planeado
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Laboratério de Referéncia Ambiental (LRA)
Areas
Informagdo Produzida no Laboratorio

Implementacdo de medidas que assegurem a confidencialidade da informacao,
nomeadamente:

- A informagdo relativa aos ensaios efetuados apenas é fornecida a entidade requerente
dos mesmos;

- A divulgacdo deste tipo de informagdo exige a autorizagdo da Direg¢do do Laboratorio;

- Os clientes ndo tém acesso aos arquivos do laboratério;

- Aos estagiarios é solicitado o preenchimento de uma declaragdo de confidencialidade;

- A seguranca do sistema informatico é assegurada pelos procedimentos em vigor no
Departamento de Informatica da APA.

Resultados dos Ensaios

Implementagdes de medidas evitem a cedéncia a pressdes no sentido de influenciar os
resultados dos ensaios, nomeadamente:

- Todos os colaboradores pautam a sua atividade em conformidade com regras
deontoldgicas vigentes na Administracdo Publica, que previnem quaisquer interferéncias
abusivas no desempenho das suas fungdes;

- Todos os resultados analiticos produzidos sdo validados com controlo de qualidade
interno e externo por colaboradores experientes e altamente qualificados garantindo a
fiabilidade dos mesmos;

- As amostras que entram no laboratério é-lhes atribuido um nimero sequencial que
permite a rastreabilidade da amostra durante o processo analitico até a emissdo do
relatério de ensaio. Assim, todo o processo decorre de forma imparcial relativamente ao
cliente que solicitou a analise.

Status

Implementado

Implementado
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2.4 MATRIZ DE PREVENCAO

Matriz de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

O presente subcapitulo consubstancia o Plano, associando aos riscos detetados na APA, advindos das suas

atribuigGes, as medidas preventivas.

Risco
Recursos Humanos
Acumulagdo de fungdes publicas com
atividades publico-privadas (garantir a ndo
incompatibilidade com as fungdes que o
colaborador desempenha na APA);

Segregacao de fungGes: apesar da escassez
de meios humanos, a organizagdo das
unidades organicas da APA deve ter em
atencdo a necessidade imperiosa de
assegurar uma adequada segregacdo de
fungBes nos dominios da gestdo financeira
e orcamental, da contratagdo publica e das
obras, nomeadamente garantir que o
técnico que é dono do projeto e
acompanha a execuc¢do da obra ndo efetue

a fiscalizagdo;

Utilizacdo de critérios de recrutamento

com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados, ndo
permitam que o recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de principios de
equidade;

Utilizagdo de critérios preferenciais pouco
objetivos na abertura de procedimento de
recrutamento;

O recrutamento ou a decisdo de
recrutamento é objeto de decisdo de 6rgao
ndo colegial;

Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco

objetivos, que

comportem uma excessiva margem de

Medida

Solicitagdo aos departamentos dos pedidos de
acumulacdo de fungdes publico-privadas em
formulério préprio devidamente
fundamentado, com uma periodicidade anual,
no sentido de garantir a ndo incompatibilidade
com as fungbes que o colaborador desempenha
na APA;

Definicdo de medidas no sentido de

implementar segregacao de fungdes:

4  Os técnicos que avaliam as candidaturas
ndo sdo os que efetuam as verificagdes da
sua execugao;

4 Os técnicos responsdveis pelo projeto e
gue acompanham a execucdo da obra ndo
sao os mesmos que efetuam a fiscalizagao
da mesma;

%+ Os

responsaveis pelos elementos das pec¢as do

técnicos dos departamentos
processo aquisitivo ndo sdo os elementos
que compdem o juri do procedimento;

4 Aumento do n.2 dos recursos humanos
existentes e definir adequadamente as
tarefas;

Elaboragdo de Manual de Procedimentos de

recrutamento, avaliagdo e seleg¢do e de outros

atos de gestdo de pessoal;

Status

Implementado

Em curso

Planeado
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discricionariedade ou que, reportando-se
ao uso de conceitos indeterminados,
possam permitir que a avaliagdio dos
trabalhadores nao seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;
Utilizagdo de elenco subjetivo de critérios
de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacdo das decisdes finais de
avaliagdo sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis;

Ndo intervencdo no processo de avaliacdo
de érgdo colegial;

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes

dos juris;

Intervengdo no procedimento de selegdo
ou no procedimento de avaliagdo do
pessoal de elementos com relagdes de
proximidade, relagGes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os
avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos
atos de selecdo de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos
resultados das decisGes de avalia¢do;

Ndo disponibilizagado, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a
informacdo procedimental relativa aos
procedimentos de sele¢do ou de avaliagdo
de pessoa;

Risco de acesso indevido a informagdo
constante do processo individual dos
funciondrios e quebra de sigilo.
Contratagao

1. Planeamento da Contratagao
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de
um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de
custos;
Planeamento deficiente dos
procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

Indefinicdo das responsabilidades de cada
um dos intervenientes no processo, nas

diversas fases;

Rotatividade de juri e obrigatoriedade de
fundamenta¢do da tomada de decisdo, no
sentido de colmatar alguma deficiéncia na
fundamentac¢do dos atos de selegao de pessoal
e dos resultados das decisGes de avaliacdo;
Declaragdo de inexisténcia de impedimento,
que devera ser expressa, sob forma escrita como
garante de ndo haver intervengdo no
procedimento de selecdo ou de avaliagdo do
pessoal de elementos com relagdes familiares
ou de parentesco;

Elaboragdo de Manual de Procedimentos de
recrutamento, avaliacdo e selecdo e de outros

atos de gestdo de pessoal;

Medidas de controlo do processo de avaliagao
através da implementagdo de uma aplicagdo
informatica que permita o controlo e a
monitorizagdo da avaliagdo de desempenho
(SIADAP 1, 2 3);

Elaboragdo de um codigo de ética e sua
divulgacao.

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
ajuste direto simplificado)

publico, e sua

divulgacdo por todos os departamentos.

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Implementado
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Inexisténcia ou existéncia deficiente de

estudos adequados para efeitos de
elaboracdo dos projetos;

Inexisténcia de cabimentacdo prévia da
despesa.

2. Procedimentos pré-contratuais
Existéncia deficiente de um sistema de
controlo interno, destinado a verificar e a
certificar  os

procedimentos pré-

contratuais;

Fundamentagao insuficiente do recurso ao
ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

N3do fixagdo, no caderno de encargos, das
especificagGes técnicas, tendo em conta a

natureza das prestagcdes objeto do
contrato a celebrar;
Incompletude das cldusulas técnicas

fixadas no caderno de encargos, com
especificagdo, nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais;

Caracter subjetivo dos critérios de
avaliacdo das propostas, com insercdo de
dados

comparaveis;

nao quantificaveis nem

Criacdo de um sistema de controlo interno que

faca em gestdo integrada dos processos
aquisitivos com a gestdo do orcamento;

Criagdo de base de dados de controlo dos
processos.
Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informacao
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEQ);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;

Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informacao
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;

Criagdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informacao
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;

Criagdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informacao
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso

Planeado

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso
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Enunciagdo deficiente e insuficiente dos
critérios de adjudicacdo e dos fatores e
eventuais subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;
Admissao nos procedimentos de
entidades com impedimentos;

N3o audicdo dos concorrentes sobre o
relatério preliminar/decisdo de
adjudicagdo.

3. Celebragdo e execug¢ao do contrato
Participagdo dos mesmos intervenientes
na negociacao e redacao dos contratos;

Inexisténcia de correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as estabelecidas
nas pecas do respetivo concurso;

N3do verificagdo ou verificagdo deficiente
das cldusulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e
omissoes;

publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;
Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informacéo
prévia, bem como os requisitos legais
necessarios de autorizagdo externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboragdo de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgagdo por todos os departamentos;

Criagdo de base de dados de controlo dos
processos.

Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informagdo
prévia, bem como os requisitos legais
necessarios de autorizacdo externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;
Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informagdo
prévia, bem como os requisitos legais
necessarios de autorizacdo externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;
Criacdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informagdo
prévia, bem como os requisitos legais
necessarios de autorizacdo externa
(SEAP,INA,AMA,SEO);

Elaboracdao de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgacdo por todos os departamentos;

Implementado

Em curso

Implementado

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado
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Fundamentacdo insuficiente ou incorreta

para a “natureza imprevista” dos

trabalhos;

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta
para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra
ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a conclusdo da

obra;

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta,
no caso das aquisicdes de servicos, de que
os “servicos a mais” resultam de uma
“circunstancia imprevista”;

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta,
no caso das aquisicdes de servicos, de que
os “servicos a mais” ndo podem ser técnica
ou economicamente separaveis do objeto
do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda que
sdo necessdrios a

sejam separaveis

conclusdo do objeto contratual;

Inexisténcia de controlo relativamente a
execucdo do contrato de aquisi¢des de
bens, tendo-se em conta que o prazo de
vigéncia acrescido de eventuais
prorrogacGes nao ultrapassa o limite legal
estabelecido;

Ndo verificacdo da boa e atempada
execucdo dos contratos por parte dos

fornecedores/prestadores;

Criacdo de modelos/minutas/templates e

formularios que conjuguem toda a informacao
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEO)

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgagdo por todos os departamentos;

Criagdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informagdo
bem como os legais

prévia, requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEQ).

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgagdo por todos os departamentos;

Criagdo de modelos/minutas/templates e
formularios que conjuguem toda a informagdo
prévia, bem legais

como 0s requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEQ);

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizacao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgagdo por todos os departamentos;

Criagdo de modelos/minutas/templates e
formuldrios que conjuguem toda a informagdo
bem como os legais

prévia, requisitos

necessarios de externa
(SEAP,INA,AMA,SEOQ):

Elaboracdo de Manual de Procedimentos onde

autorizagao

se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico, ajuste direto simplificado) e sua
divulgagdo por todos os departamentos;

Elaboragdo de Manual de Procedimentos onde
se encontram definidos os workflows dos
processos aquisitivos (ajuste direto, concurso
publico,
divulgacdo por todos os departamentos;

ajuste direto simplificado) e sua

Criacdo de base de dados de controlo dos
processos;

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Em curso

Implementado

Implementado

Implementada

74



Ndo acompanhamento e avaliacdo
regulares do desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato;
Inexisténcia ou programacdo deficiente da
calendarizagdo dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo
detetadas

derrapagens nos custos e nos prazos;

situagOes irregulares ou
Inexisténcia de inspe¢ao ou de ato que
certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da
ordem de pagamento;

Inexisténcia de medigao dos trabalhos e de
vistoria da obra;

Inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e
da qualidade dos bens e servigos
adquiridos efetuada somente por um
funcionario.

4. Outras questoes

Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos: a todos os dirigentes
superiores e intermédios da APA que
participem, a qualquer titulo nos processos
de contratacgdo publica;

Existéncia de situacGes de conluio entre os
concorrentes e trabalhadores;

Existéncia de favoritismo injustificado,
Risco de Parcialidade/Favorecimento quer
na andlise técnica efetuada, quer na
escolha da entidade adjudicada;

Criacdo de um sistema de controlo interno que
faca em gestdo integrada dos processos
aquisitivos com a gestdo do orcamento.

Declaragdo ética sobre conflito de interesses e

impedimentos, no sentido de acautelar
situacdes de eventual conflito entre os seus
deveres e os respetivos interesses particulares
de natureza comercial, financeira e empresarial,
por forma a garantir a transparéncia dos
procedimentos;

Plano de Formagdo no ambito da Prevencdo da

Corrupgdo;

Plano de Corrupgdo e Infragdes Conexas, sua
Monitorizagdo e Avaliagdo com a elaboragdo do
Relatério de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

Plano de Auditoria Interna;
Manual de Controlo Interno;

Elaboracdo de um Cddigo de Etica e sua
divulgacao;

Planeado

Planeado

Planeado

Em curso

Planeado

Planeado

Planeado
Planeado
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N3o existéncia de uma avaliagdo a
posteriori do nivel de qualidade e do
preco dos bens e servigos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros;

Inexisténcia de controlo relativamente aos
Processos Aquisitivos relacionados com
deslocagdes em territério nacional ou ao
estrangeiro.

Gestao dos Recursos Financeiros
Realizagdo e pagamento de trabalhos a
mais antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

Pagamento de revisdes de pregos nas
empreitadas sem que a respetiva despesa
seja autorizada previamente pela
entidade com competéncia para o efeito;
Assuncao de despesas sem prévio
cabimento na respetiva dotacgdo
or¢camental;

RegularizagGes de existéncias que
conduzam a perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas entre os registos
contabilisticos e as contagens fisicas;
Impossibilidade de controlo sobre a
execucdo orcamental por deficiéncia das
aplica¢des informaticas;

Erros processuais em atividades que saem
fora do ambito normal do controlo
interno;

Erros de soma e de transposicdo de saldos
nos mapas de prestacdo de contas;

Formagdo no ambito da Contratagdo publica:
Divulgacao do Manual de procedimentos e dos
respetivos workflows.

Sensibilizagdo por todos os departamentos para
a importancia de se optar pela figura do
concurso publico na aquisi¢do de bens e servigos
e empreitadas de obras publicas, no sentido de
garantir a transparéncia do procedimento;

Plano de Formagdo no ambito da Prevengdo da
Corrupgao;

Plano de Corrupcdo e Infragbes Conexas, sua
Monitorizagdo e Avaliagdo com a elaboragdo do
Relatério de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

Plano de Auditoria Interna;

Manual de Controlo Interno;

Elaboragdo de Manual de Procedimentos com
formularios para a aquisi¢ao.

Implementagdo de um sistema de controlo de
gestao financeira;

Criacdo de um Tableu de Bord financeiro e
global.

Elaboragdo de Manual de Procedimentos de
Gestdo Financeira e Orcamental;

Em Curso

Planeado

Em Curso

Planeado

Planeado

Implementado

Planeado

Planeado

Planeado
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Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dotagdes orcamentais
disponiveis;
Despesas objeto de inadequada
classificagdo econdmica;

Falta de garantia de pagamento dentro dos
prazos estipulados aquando da prestacdo
de servigos externos (atrasos no
pagamento a fornecedores),

Garantir a legalidade da Despesa,

Risco de pagamento de bens ou servigos
ndo adquiridos,

Reduzido

respeitantes a

controlo dos movimentos
pagamentos e
transferéncias para entidades terceiras.
Gestdo Documental e Arquivo

Risco de controlo deficiente das entradas e
saidas de documentos (perda de
documento, circuito do documento mal
definido

incapacidade de controlar o percurso

(mau encaminhamento),
(histdrico) do documento), violagdo de
privacidade;

Gestdo do arquivo: Risco de perda ou
destruicao de arquivo fisico importante;
Risco de deterioracdo dos documentos
resultante da localizagdo geografica;
Arquivo fisico disperso e mal classificado.

Logistica e Gestao Patrimonial

Deficiente controlo interno na drea do
aprovisionamento quanto a execug¢do dos
concursos, gestao de stocks, recegdo e
armazenagem de bens e produtos;

Uso dos equipamentos e viaturas para fins
ndo autorizados;

Risco de Extravio de equipamentos ou a
sua inutilizagdo, por agdao humana ou
causas naturais;

Falta de seguros de automoveis;

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo,
cadastro e avaliacdo dos bens (modveis e
Imdveis);

Abate
Inventariados;

Risco de indevido de bens

Implementagdao de um novo sistema de Gestdo
Documental (FILEDOC);

Implementar politica de gestdo do arquivo
(plano de classificagao, etc...).

Implementacgao de sistema de gestdo de stocks;

Elaboragdo de Regulamento da Gestdo da Frota
Automovel;

Elaboracdo de Manual de procedimentos da
gestdo patrimonial;

Elaboragdo de Regulamento da Gestdo da Frota
Automovel;

Efetuar o levantamento do inventario e cadastro
do patriménio (bens moveis e imdveis);

Elaboracdo de Manual de procedimentos da
gestdo patrimonial.

Implementado

Planeado

Planeado

Implementado

Planeado

Implementado

Planeado

Planeado
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Inexisténcia de um sistema de controlo
interno na area da Inventariacdo, cadastro e
avaliagdo dos bens méveis e imdveis.

Seguranga da Informagao dos SI Core

Risco de utilizagdo indevida de palavras-
chave e acesso e uso indevido a informagao
confidencial ou sigilosa;

Risco de apropriagao, destruicdio ou
modificagdo de informacgao por terceiros de
forma a p6r em causa a veracidade e a
fiabilidade dos dados, comprometendo o
bom funcionamento dos Sistemas de
informagdo, com risco de interrup¢do do

servi¢o continuo dos mesmos;

Falhas nos procedimentos de cdpias de
dados e restauro, provocando perda de
informacgdo pertinente.

Seguranga da Informagdo dos Sl Internos

indevida de

Risco de utilizagdo

palavras-chave e acesso indevido a

informacgdo confidencial ou sigilosa;

Risco de perda de informacdo por nao

serem feitos diariamente cdpias de

seguranca as pastas de rede.

Reorganizagao da estrutura e dos acessos;

Implementar politica de “password forte”, bem
como a mudanga periddica de password

Elaboragdo de Plano de Seguranga da
Informacdo;
Definicdo da Politica de Seguranca de

Informagdo da APA, a qual devera ter um
especial enfoque na seguranca das bases de
dados e no controlo de acessos de forma a
garantir os mais exigentes padrdes de seguranca
da informacgao;

Politica de Gestdo de Pasta de Redes e de dados;
Reorganizagdo da estrutura e dos acessos;

Elaboracdo de Plano de Seguranca da
Informacgao;
Definicdo da Politica de Seguranca de

Informagdo da APA, a qual devera ter um
especial enfoque na seguranca das bases de
dados e no controlo de acessos de forma a
garantir os mais exigentes padrdes de seguranca
da informacgao;

Politica de backups/planos de emergéncia,
backups e recuperacdo de dados.

Reorganizagdo da estrutura e dos acessos;
Implementar politica de “password forte”, bem
como a mudanga periddica de password;

Elaboracdo de Plano de Seguranca da
Informacgao;
Definicdo da Politica de Seguranca de

Informagdo da APA, a qual devera ter um
especial enfoque na seguranca das bases de
dados e no controlo de acessos de forma a
garantir os mais exigentes padrdes de seguranca
da informacao;

Politica de backups/planos de emergéncia,
backups e recuperacdo de dados.

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado/em
curso

Planeado
Planeado

Planeado

Planeado

Planeado/em
curso
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Divulgac¢ao da Informacgao
Informacdo dispersa por diferentes bases
de dados nao integradas;

Ndo atualizacdo de dados e falhas no
registo da informagdo, ndo garantindo a
fiabilidade dos mesmos nem a qualidade
da informagao prestada;

Informacdo pertinente nado informatizada;
indevido de

Transmissdao ou  uso

informacdo confidencial.

Processos
Processos mal definidos e ndo
Harmonizados, inviabilizando a medi¢do da
eficiéncia e a verificagcdo da eficacia das
acoes tomadas.

Anadlise Técnica

A anadlise técnica para atribuicdo de
licencas, autorizacbes e pareceres
ambientais pode ser influenciada por
pressdo sobre os técnicos que preparam a
resposta;
Pressdo aquando do processo de
qualificagdo dos técnicos especialistas;
Parcialidade/Favorecimento na Analise

Técnica efetuada;

Atribuigdo de licengas de emissdo a
operadores;

Analise dos relatérios de dados de
atividade;

Plano Estratégico de Sistemas de Informacdo: o
Plano Estratégico de Sistemas de Informacdo é
um documento agregador de todas as macro
politicas da area das SI/ Tl fomentando o
desenvolvimento integrado das aplicacdes e
politicas da APA, com vista a uma maior
uniformizagao e seguranca da informacao;

Auditorias Internas a qualidade da Informacdo
SI: elaboragdo de fichas de verificacdo
semestral/anual relacionada com a qualidade da

informagao registada nos SI;

Elaboragdo de um codigo de ética e sua
divulgacao;

Plano de Formagdo no ambito da Prevencdo da
Corrupgao;

Plano de Corrupgdo e Infragdes Conexas, sua
monitorizacdo e avaliacdo com a elaboragdo do
Relatério de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Harmonizagao e padronizagdo dos processos e
controle sobre os mesmos, viabilizando a
medicdo da eficiéncia e a verificagdo da eficacia

das agdes tomadas.

Defini¢do de circuito de validagdo: as andlises,

pareceres, licenciamentos, qualificagdes e
demais processos elaborados pelos técnicos da
APA estdo sujeitos a um circuito de validagao,
pelo

imparcialidade e aprovacgao superior;

gue existe sempre garantia de
Elaboragdo de um codigo de ética e sua

Divulgacao;

Plano de Formagdo no ambito da Prevencdo da
Corrupgado;

Plano de Corrupgdo e Infragdes Conexas, sua
Monitorizagdo e Avaliagdo com a elaboragdo do
Relatério de Corrupcdo e Infragdes Conexas;

Implementagao de sistemas de verificagao por
mais de 1 pessoa, no sentido de evitar erros e
omissoes;

Planeado

Planeado

Planeado

Planeado

Em curso

Em curso

Planeado

Planeado

Planeado

Em curso

Implementado
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Analise dos relatdrios de emissdes anuais
e dos relatorios de verificacdo;

Avaliac3do de relatdrios de dados de gases
fluorados;

Processos de criagdo de contas do RPLE;

Erros associados a liquidagdo de taxas de
valor avultado no dmbito dos Residuos;

Risco de quebra dos deveres funcionais e
valores, tais como independéncia, rigor,
isencdo, integridade, responsabilidade,
transparéncia, objetividade,
imparcialidade e confidencialidade;
Discricionariedade na avaliagdo dos
processos Reclamagdes e Dendncias e
adogdo de critérios de avaliagdo distintos
para situagdes semelhantes;

Ocorréncia de pressGes no sentido de
obter determinada decisdo nos pareceres

sobre o0s processos, reclamagBes ou
denuncias;
Tramitagdo de processos de

contraordenagdo: Transmissdo ou uso
Indevido de informacgao confidencial;

Auséncia de objetividade e isengdo na

instrucao dos processos de
contraordenacdo;

Por atos ou omissdes prolongar
intencionalmente a  instrucdo  dos

processos de contraordenagdo, com vista a

Implementacdo das medidas de seguranca
previstas a nivel comunitario;

Implementacdo de sistemas de verificagdo por
mais de 1 pessoa, no sentido de evitar erros e
omissoes;

Automatizar os procedimentos relativos a
liguidagdo de taxas para evitar erros associados
a liquidagdo de taxas de valor avultado;

Criacdo de mecanismos de controlo interno e de
um cddigo de ética que garanta o exercicio ético
e profissional das funcdes;

Aplicagdo das normas de procedimentos

existentes; Promog¢do da transparéncia na
tramitagdo dos processos e disponibilizagdo ao
denunciante das decisdes tomadas; Articulagdo
entre as equipas multidisciplinares
intervenientes nos processos, no sentido de
evitar a discricionariedade na avaliacdo dos
processos reclamagdes e denulncia se adogao de
critérios de avaliagdo distintos para situagdes

semelhantes;

Acompanhamento pelos dirigentes e reporte
aos mesmos em caso de ocorréncia de pressdes
no sentido de obter determinada decisdo nos
pareceres;

Intensificagdo do controlo do circuito dos
processos, realizado de forma a permitir
identificar todos aqueles que tiveram contacto
aferir de eventuais

com O mesmo e

responsabilidades, no sentido de evitar a
transmissdo ou uso indevido de informacdo
confidencial;

Implementar um controlo relativamente a
andlise das decisdes administrativas, prévio a
remessa para assinatura do Inspetor-Geral, no
sentido de garantir a objetividade e iseng¢do na
instrucdo dos processos de contraordenacgao;
Implementar medidas de controlo do
cumprimento do prazo previsto para a instrucdo
dos processos de contraordenagdo, com recurso

aos meios informaticos, de forma a evitar atos

Em curso

Implementado

Planeado

Planeado

Em curso

Implementado

Em curso

Em curso

Em curso
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sua prescri¢cao e consequente extingao do
respetivo procedimento;

Confidencialidade da informacdo
produzida no laboratério;

Pressdes no sentido de influenciar os
resultados dos ensaios;

ou omissdes que prolonguem intencionalmente
a instrucdo dos processos de contraordenacdo,
com vista a sua prescricdo e consequente
extingdo do respetivo procedimento;
Implementagdo de medidas que assegurem a
confidencialidade da informacgao,
nomeadamente:

- A informacdo relativa aos ensaios efetuados
apenas é fornecida a entidade requerente dos
mesmos;

- A divulgacdo deste tipo de informagdo exige a
autorizagdo da Diregdo do Laboratorio;

- Os clientes ndo tém acesso aos arquivos do
laboratério;

- Aos estagiarios é solicitado o preenchimento
de uma declaragdo de confidencialidade;

- A seguranca do sistema informatico é
assegurada pelos procedimentos em vigor no
Departamento de Informatica da APA;
Implementag¢des de medidas evitem a cedéncia
a pressdes no sentido de influenciar os
resultados dos ensaios, nomeadamente:

- Todos os colaboradores pautam a sua atividade
em conformidade com regras deontoldgicas
vigentes na Administracdo Publica, que
previnem quaisquer interferéncias abusivas no
desempenho das suas fungdes;

- Todos os resultados analiticos produzidos s3o
validados com controlo de qualidade interno e
externo por colaboradores experientes e
altamente qualificados garantindo a fiabilidade
dos mesmos;

- As amostras que entram no laboratério é-lhes
atribuido um namero sequencial que permite a
rastreabilidade da amostra durante o processo
analitico até a emissdo do relatério de ensaio;
Assim, todo o processo decorre de forma
imparcial relativamente ao cliente que solicitou
a andlise.

Implementado

Implementado
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3.1. METODOLOGIA DE CONTROLO E MONITORIZAGAO

A estratégia da APA relativamente a aferigdo da efetividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas
propostas passa pelo controlo e pela monitorizagao anual do Plano.

A monitorizagdo anual consiste na elaboragdo de um relatério com base no contributo efetuado pelo responsavel
de cada unidade organica, nomeadamente, sobre o balango das medidas adotadas e das medidas por adotar,
descrigdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém e os riscos identificados
ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano inicial. Tal acdo permitird detetar o surgimento de
eventuais novos processos abstratamente sujeitos a riscos de corrupgdo e de infracBes conexas e,
consequentemente, a necessidade de implementacdo de medidas de prevencdo adicionais.

A supervisdo do controlo e da monitorizagdo do Plano sdo efetuados pelo Departamento Financeiro e de
Recursos Gerais.
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