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PART 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 3: Respostas Sociais

1. Descricdo da Componente

Respostas Sociais

Area de politica: Vulnerabilidades Sociais
Obijetivos:

No ambito desta componente pretende-se reforcar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais
dirigidas as criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias, tendo em vista a
promogdo da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e promogdo da autonomia e da
conciliagdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar e a coesdo social e territorial.

Pretende-se ainda promover uma intervengdo integrada em comunidades desfavorecidas, com vista ao
combate a pobreza.

As reformas e investimentos a realizar no &mbito desta componente visam, sobretudo, 6 objetivos:

a) Requalificar a rede de respostas sociais visando, entre outros, a promocao da eficiéncia energética
dos equipamentos, a adaptagdo dos equipamentos sociais ao atual contexto sanitario (e.g. criagdo de
salas de isolamento sanitario) e 0 aumento do bem-estar das pessoas;

b) Reforcar a rede de respostas sociais (e.g. creches e estruturas residenciais para pessoas idosas),
aumentando o namero de novos lugares e assegurar a cobertura do territério;

c) Alargar a rede de respostas socias com respostas inovadoras como a habitacdo colaborativa, que
assegurem o equilibrio entre a privacidade e o ambiente coletivo, privilegiando um ambiente mais
familiar e humanizado e menos centrado num modelo institucional;

d) Desenvolver respostas de apoio de proximidade inovadoras - contribuindo para a promocao da
autonomia, prevencgdo da dependéncia e consolidacdo das possibilidades de ndo institucionalizacéo,
promovendo a autonomia e independéncia dos idosos e das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades e o adiamento de institucionaliza¢do, garantindo, ainda, formas diferenciadas de
prestacdo de cuidados no quadro sanitério atual;

e) Garantir condi¢Oes de acessibilidades para pessoas com deficiéncia ou incapacidades;

f) Promover a erradicacdo da pobreza através da melhoria da eficacia do sistema de prote¢do social, 0
combate aos ciclos de reproducdo das condicBes de exclusdo e um foco particular sobre
comunidades mais vulneraveis e desfavorecidas.

Reformas e/ou investimentos:
Reformas:

o Reforma RE-r05: Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais

e Reforma RE-r06: Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025

e Reforma RE-r07: Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

e Reforma RE-r08: Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
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Investimentos:

e Investimento RE-C03-i01: Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais

e |nvestimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360°

e Investimento RE-C03-i03-RAM: Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Autbnoma da
Madeira (RAM)

e Investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social (RAA)

e |nvestimento RE-C03-i05: Plataforma +Acesso

e Investimento RE-C03-i06: Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

Custo estimado: 833 M EUR
Subvenc¢bes MRR: 833 M EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR

2. Principais desafios e objetivos

Contexto

Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, tem vindo a confrontar-se com desafios exigentes ao nivel
demogréfico, socioecondémico e ambiental. Alguns destes desafios foram refor¢ados e ampliados pela situagéo
de pandemia vivida no ultimo ano. Deste modo, a necessidade de responder a fendmenos como o rapido
envelhecimento da populagdo resultante do aumento da esperangca média de vida, fruto dos ganhos no campo
da medicina e do bem-estar social associados, bem como do decréscimo da natalidade — as alteragGes das
estruturas e da organizacdo familiar, as necessidades crescentes da populacdo em termos de apoio familiar e
as pressdes ambientais, exige que a rede de servigos e equipamentos sociais possa ser reforgada, requalificada
e adaptada as novas necessidades e dindmicas socioeconémicas. A estas necessidades acrescem as resultantes
do atual contexto sanitario.

A tendéncia de envelhecimento demografico em resultado da baixa natalidade, do aumento da longevidade e
de saldos migratdérios negativos observados até 2016 mantém-se, verificando-se um aumento da idade mediana
da populacdo residente de 43,5 para 45,5 anos, entre 2014 e 2019. A estimativa provisoria da esperanca de
vida aos 65 anos mantém a trajetoria ascendente que tem vindo a ser observada, embora o progresso no ultimo
triénio se tenha atenuado. Efetivamente, no triénio 2018-2020 os valores ascenderam a 19,69 anos, tendo nos
dois triénios anteriores sido estimada em 19,61 anos (2017-2019) e 19,49 anos (2016-2018) . Considerando a
informacdo relativa a existéncia de limitaces devido a problemas de saude, a estimativa de anos de vida
saudavel a nascenca? era de 58,6 anos, mais baixa para as mulheres (57,5 anos) do que para os homens (59,8
anos).

Em termos percentuais, em 2019, a populacao residente em Portugal era composta por 13,6% de jovens, 64,3%
de pessoas em idade ativa e 22,1% de idosos. Em 2019, e relativamente a 2014, o numero de pessoas idosas
(pessoas com 65 e mais anos) aumentou em 175 257.

LINE, Téabuas de Mortalidade em Portugal (divulgado em 26 de novembro de 2020)

2 NUmero médio de anos que se espera que um individuo de determinada idade venha a viver sem limitagdes de longa duragdo para
realizar atividades consideradas habituais para a generalidade das pessoas, no pressuposto que se mantém inalterado o padrdo de
mortalidade observado no periodo de referéncia.

3 INE, Inquérito Nacional de Satide, 2018
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O indice de envelhecimento em Portugal era de 163,2 idosos por cada 100 jovens em 2019, sendo o Alentejo
a regido mais envelhecida (206,1) e a Regido Autonoma dos Acores a menos envelhecida, sendo esta a Unica
regidao em que o nimero de jovens foi superior ao nimero de idosos (97,2 idosos por cada 100 jovens). No
mesmo periodo, observou-se o aumento deste indice em todas as regifes. As alteragdes na estrutura etéaria da
populacdo, que ocorreram em todas as regiGes, embora com ritmos diferenciados, tém influéncia no grau de
envelhecimento e dependéncia das populagdes. Quanto ao indice de dependéncia de idosos, o Alentejo registou
o valor mais alto (41,2) e a Regido Autdnoma dos Acores o0 mais reduzido (21,4).

O declinio da natalidade e da fecundidade em Portugal séo resultado de uma multiplicidade de fatores que
implicaram profundas alteragdes nos comportamentos de mulheres e homens, no que respeita a formacao e
dimensdo da familia. A acentuada diminui¢do da natalidade resultou, num primeiro momento, da contragdo do
namero de filhos e, num segundo momento, da conjugacdo desta com o aumento da idade ao nascimento dos
filhos, designadamente do 1.° filho (que atingiu, em 2019, os 29,9 anos). Segundo informacéo disponibilizada
pelo INE, em 2019, o nimero médio de filhos por mulher em idade fértil era de 1,42, valor considerado critico
em termos de sustentabilidade demografica e de reposicdo geracional®. Em 2019, 42,2% das mulheres dos 18
aos 49 anos e 53,9% dos homens dos 18 aos 54 anos ndo tinham filhos. Em 2013 aquelas percentagens eram
bastante menores: 35,3% e 41,5%, respetivamente. O nimero médio de filhos, de mulheres e homens, passou
de 1,03 em 2013 para 0,86 em 2019°.

A baixa fecundidade, o aumento da esperanga média de vida, a transformagdo dos padrdes da doenca e da
morte, associados as mudancas sociais, ditaram alteragdes de grande relevancia no seio das estruturas
familiares.

A esta realidade demogréfica acrescem as situa¢Oes de pobreza que permanecem e foram acentuadas no altimo
ano, sendo penalizadoras em varias dimens@es da vida quotidiana dos individuos e familias, nomeadamente
no que respeita ao acesso a uma habitacdo digna, a alimentacdo adequada as necessidades dos agregados
familiares, aos cuidados de salde necessarios, a educacao de qualidade, aos meios de transporte e ao acesso
ao emprego, como garantia de uma vida condigna e de uma plena incluséo social.

S&0 assim necessarias respostas sociais integradas, que mobilizem em primeiro plano e juntamente 0s servicos
de emprego e seguranca social, sem perder a dimensdo salde, educacdo, entre outras, e cuja l6gica va ao
encontro do perfil do beneficiario, ao contrario do que acontece habitualmente em que estdo previamente
formatadas.

Desafios

As politicas publicas ndo estdo a conseguir suplantar-se ao decréscimo das estruturas de apoio familiar ou ao
nimero ainda insuficiente de estruturas de apoio social que resultaram das répidas transformagGes que
ocorreram no mercado de trabalho e na vida familiar pelo que urge desenvolver medidas tendentes & prevencéao
da solidao/ isolamento social, sobretudo das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades,
agravados durante o periodo de pandemia pela COVID-19, através de respostas sociais inovadoras e cuidados
alternativos e de proximidade.

A taxa de cobertura média das principais respostas sociais que visam o0 apoio a Pessoas Idosas (Centro de Dia,
Estrutura Residencial Para Pessoas Idosas (ERPI) e Servi¢o de Apoio Domiciliario), no Continente, cifrou-se
em 2019 em 12,5%?°, valor que reflete uma oferta ainda aquém das necessidades. As Areas Metropolitanas do

4 Apesar de nenhum pais da Uni&o Europeia ter assegurada a substituicdo das geracdes, Portugal integra o grupo de paises dos Estados-
Membros da Uni&o Europeia com menores ISF.

5 INE, Inquérito a Fecundidade, 2019 (divulgado em 3 de dezembro de 2020)

6 GEP-MTSSS, Carta Social, 2019.
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Porto e Lisboa, assim como a regido do Algarve constituiam os territérios que expunham maiores necessidades
face a populacgéo residente, apresentando, em 2019, as taxas de cobertura mais baixas no Continente.

As alteracBes no mercado de trabalho e na estrutura dos agregados familiares trazem outras implicacdes
relacionadas com a necessidade de respostas sociais também para 0 apoio para as criangas nos periodos em
que os pais estdo a trabalhar’. Neste contexto é de referir que, no Continente, a cobertura média de respostas
sociais para a 1.2 infancia (Creches e Amas) fixou-se, em 2019, em 48,4% (Carta Social, 2019). Em termos
territoriais, as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, concretamente os distritos de Lisboa, Setubal e Porto
eram, 0s territérios com menor cobertura face a populacéo. Por outro lado, apesar das transformac6es sociais
positivas existe, ainda, com algum significado em Portugal uma divisdo ndo equitativa do trabalho doméstico
e das responsabilidades familiares, fazendo recair, sobretudo, sobre a mulher o desempenho da maior parte das
tarefas domesticas e de prestacdo de cuidados as criancas e pessoas adultas dependentes (idosas ou com
deficiéncia ou incapacidades). No contexto do acesso a servigos para ocupacao dos filhos, “alargar a rede ¢ o
acesso a creches, jardins-de- infancia ¢ Atividades de Tempos Livres (ATL)” foi a medida de incentivo mais
frequentemente referida como a mais importante (53,1% das mulheres e 48,7% dos homens). “Alargar os
horérios de funcionamento de creches, jardins-de-infancia e ATL” e “assegurar o transporte das criangas para
as creches, escolas e ATL” ndo foram consideradas tdo importantes®.

Numa outra dimensdo, em Portugal, segundo os CENSOS 2011, cerca de 10,7% da populacdo (dos 15 aos 64
anos) manifesta ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar pelo menos uma das seis atividades basicas
consideradas habituais para a generalidade das pessoas, que ilustram as suas limitagcdes ao nivel da visdo,
audicdo, mobilidade, compreensao, etc. Na populacdo com 65 ou mais anos, este indicador ultrapassa 0s 50%
de pessoas inquiridas®.

Durante décadas, os requisitos de acessibilidade, nos seus diferentes dominios, ndo foram equacionados na
construgdo do meio edificado. Por isso, existem ainda inUmeras barreiras que causam constrangimentos a livre
circulagdo e plena participacdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidades na sociedade.

O espaco publico, sobretudo nos centros histéricos, carece de intervencdes para melhoria das condicOes
acessibilidades no ambito da mobilidade pedonal, mobilidades suaves e transportes coletivos, tendo presente
a necessidade de garantir a descarbonizacdo.

Os servigos publicos, na sua generalidade, encontram-se instalados em edificios que refletem as décadas em
que a preocupacao com as acessibilidades ndo integrava a lista de preocupacdes das agendas politica, técnica,
econdmica e social. Este aspeto condiciona as pessoas com deficiéncia ou incapacidades no acesso e usufruto
dos servigos publicos.

O parque habitacional apresenta a mesma falta de atencdo que foi sendo dada em termos de requisitos de
acessibilidade. Importa ter presente que ao longo da vida as pessoas sofrem alteragfes fisicas, sensoriais e
cognitivas, ficando com as respetivas autonomia e independéncia comprometidas, dentro da sua propria
habitagcdo. As intervengbes para melhoria das condi¢fes de acessibilidade, dependendo da profundidade,
podem ser demasiado dispendiosas, estando, por isso, fora do alcance de muitas pessoas.

As preocupagOes para com as respostas sociais e de cuidado e acessibilidades, nas suas diferentes vertentes e
dominios, apelam ao investimento na reabilitacdo do meio respondendo ao estipulado na Convencédo das
NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convencao), assinada em 2007 e ratificada por
Portugal em 2009. Segundo o dltimo relatério do Comité Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

" Foram maioritariamente as mulheres que indicaram ser habitualmente responsaveis pelas tarefas domésticas, como lavar e cuidar da
roupa (77,8%), limpeza da casa (59,3%) e preparar as refeicdes (65,0%). Os homens referiram mais frequentemente fazer habitualmente
0S pequenos arranjos e restauros da casa (78,3%).

8 INE, Inquérito a Fecundidade, 2019 (divulgado em 3 de dezembro de 2020)

9 INE, CENSOS, Salide e Incapacidades em Portugal, 2011.
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Portugal precisa de implementar medidas que sejam capazes de ajustar a acessibilidade ao articulado da
Convencéo.

No relatério do levantamento efetuado pela Comissdo de Promocéo das Acessibilidade (CPA), publicado em
2020, foram assinalados 3.806 edificios em servi¢os da administracdo central com atendimento ao publico, ou
gue recebem publico, com problemas de acessibilidade fisica que inibiam a sua utilizacdo por parte de pessoas
com mobilidade condicionada.

Para permitir o aprofundar o trabalho necessario de eliminacao de barreiras que obstaculizam o pleno acesso,
para todas e todos, foi constituida a Estrutura de Missdo para a Promogdo de Acessibilidades (doravante
designada por EMPA), conforme Resolucéo de Conselho de Ministros n. © 4/2020, de 5 de fevereiro de 2020.

Na sequéncia das necessidades elencadas, foi impulsionado pelo XXII Governo Constitucional, no quadro do
Programa de Estabilidade Econémica e Social*!, o Programa de Promocéo das Acessibilidades nos Servigos
Plblicos e Vias Publicas'? tendo a primeira fase do programa (em execucéo desde agosto de 2020) uma dotacéo
de 10M€ de Orgamento de Estado.

A preocupacdo, quer ao nivel das estruturas de apoio e cuidado, quer ao nivel das acessibilidades, nas suas
diferentes vertentes e dominios, colocam-se hoje, com maior acuidade, nas agendas técnica, politica e
econdmico-social. Destaque-se que, em Portugal, a cobertura de respostas sociais para Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidades registou, entre 2009 e 2019, um crescimento significativo de 6 547 de lugares.
Todavia, em 2019, a taxa de cobertura média de respostas para esta populagdo (Centro de Atividades
Ocupacionais, Lar Residencial, Residéncia Auténoma e Servico de Apoio Domiciliario para Pessoas com
Deficiéncia ou incapacidades) fixou-se em 4,1%. Em 2017, foi criado o Modelo de Apoio a Vida Independente
(MAVI) que disponibiliza assisténcia pessoal a pessoas com deficiéncia ou incapacidades (através de
organizacdes das pessoas com deficiéncia) nos seus contextos de vida, para a realizacdo de tarefas que ndo
conseguem realizar sozinhas, sobre a sua orientacdo, decisdo e vontade. O MAVI, que é financiado atualmente
pelo Portugal 2020, apoia mais de 850 pessoas com deficiéncia ou incapacidades, nas suas comunidades, em
todo o territorio. Prevé-se o seu aprofundamento, em 2022, para poder permitir que mais cerca de 1000 pessoas
com deficiéncia ou incapacidades possam ter assisténcia pessoal.

Posto isto, pretende-se, no &mbito desta componente e em linha com o estabelecido no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais®, facilitar um contexto mais favoravel a gestdo da vida pessoal e familiar, por via do aumento
da cobertura do territorio por respostas sociais, atraves do alargamento da rede, bem como da requalificagdo
da rede existente, de modo a cumprir as normas aplicaveis'* e torna-la mais resiliente a choques como o atual,
devido a pandemia.

A crise pandémica de COVID 19 colocou desafios adicionais para todos 0s paises e seus sistemas de cuidado,
comunidades e familias. As pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia ou incapacidades encontram-se entre
0s grupos populacionais mais vulneraveis aos efeitos da crise pandémica, bem como as suas consequéncias
econdmicas e sociais. Um dos efeitos da pandemia COVID 19 traduziu-se, num desacelerar da dindmica que
Portugal estava a ter no dominio da promogdo as acessibilidades, bem como em alguma reorientacao e recursos
para mitigar necessidades mais emergentes, inclusive no apoio social. Apesar da pronta resposta das politicas
publicas, a crise veio evidenciar um conjunto de fragilidades que carecem de solugdes estruturais em diversos
dominios, incluindo no plano da acessibilidade fisica e digital, do acesso a servi¢os e apoios sociais, do
combate ao isolamento e a falta de recursos que previnam a pobreza e a exclusao.

10 Criada pelo Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro, cujo relatdrio foi publicado em 2020.

11 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 41/2020 de 6 de junho

12 Portaria n.° 200/2020 de 19 de agosto

13 Nomeadamente, os principios 2. Igualdade de género, 3. Igualdade de oportunidades, 9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada, 11. Acolhimento e apoio a criangas, 17. Incluséo das Pessoas com Deficiéncia e 18. Cuidados de Longa Duracéo.

14 Contribuindo para o reforgo da coesdo social e territorial.
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De facto, a obrigacdo de recolhimento durante o periodo da pandemia foi propicia a fragilizacao, se ndo mesmo
a disrupcéo, de redes de apoio comunitério e de vizinhancga, deixando eventualmente mais isoladas as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia ou incapacidades, que se confrontam com as barreiras fisicas, digitais e
organizacionais que ainda persistem.

A opcdo de alteracdo da modalidade de trabalho para teletrabalho e o recurso crescente a canais digitais para
acesso a informacdo e servigos da administracdo publica deixou evidente a caréncia de instrumentos de
adaptacdo especificos de acessibilidade e da necessidade de desenvolvimento de competéncias para utilizacéo
dos recursos, que tém de ser reforcados e disponibilizados num formato acessivel de acesso para todas e para
todos.

Adicionalmente, as areas metropolitanas, sendo territorios de grande dindmica econdmica e desenvolvimento
social, continuam a ter bolsas de pobreza e exclusdo social que fraturam a sociedade e constituem
vulnerabilidades e fragilidades relevantes na sua coesdo e no conjunto do territério nacional. Foram
precisamente essas fragilidades que tornaram estas popula¢Ges mais vulneraveis a pandemia da COVID 19,
tendo sido nestes territérios que a incidéncia dos contagios se revelou mais significativa e de mais dificil
controle. Verifica-se que € nos nlcleos residenciais mais vulneraveis das periferias dos grandes centros urbanos
que se regista a maior incidéncia de infecdo por COVID. E precisamente nestes niicleos que se entrecruzam os
indicadores de vulnerabilidade com a elevada densidade populacional, baixos rendimentos, baixas
qualificacBes e habitagdes sobrelotadas. Associadas a estas caracteristicas socioeconémicas, conjugam-se
ainda a existéncia de varias situacbes de precariedade laboral e de intensidade laboral nesses nucleos
residenciais. As areas metropolitanas sdo ainda polos de atracdo de migragdes intranacionais e internacionais,
cujas comunidades mais vulneraveis tendem a habitar nestes ndcleos residenciais.

As comunidades mais vulneraveis acabam tipicamente empurradas para localizagGes periféricas, onde
concentram diversas vulnerabilidades criando territorios onde se concentram pobreza e exclusdo social e se
criam condigbes para a reprodugdo dos fatores de exclusdo e dos seus precursores, exponenciando o
crescimento de fendbmenos em que se cruzam multiplas discriminac@es. A concentracdo destes fatores, que se
reforcam mutuamente e que sdo cada vez mais interseccionais, tem dificultado a atuacdo das politicas setoriais,
que por vezes intervém nestes territorios de forma dispersa e ndo concertada. Muitos programas setoriais
acabam por ficar aqguém do seu potencial porque, atuando apenas sobre uma dimenséao das vulnerabilidades,
ndo a conseguem articular com uma atuagdo sobre as restantes dimensdes. Assim, torna-se imperiosa a criagéo
de programas integrados de atuacdo sobre estas multiplas vulnerabilidades, que potenciem respostas
abrangentes, coordenadas e concertadas entre os diversos atores, locais e setoriais, que estdo no terreno.

Acresce que a degradagdo dos niveis de vida e o sentimento de exclusdo reduz o sentimento de pertenca a
comunidade, criando desconfianca face as instituicdes e, por vezes até, desconhecimento de direitos e servigos
a que podem recorrer. Este elemento torna também decisivo que estes programas tenham uma dimensdo
participativa, por forma a que os atores locais sejam chamados ao envolvimento no seu desenho. Este
envolvimento daré aos programas uma maior adequagao no seu conteido, mas, sobretudo, permitira mobilizar
a comunidade em torno de objetivos com os quais se identifiqguem e que permitam quebrar os ciclos de pobreza
e exclusdo.

Assim esta componente tem ainda como missdo promover um conjunto de agdes integradas e participadas de
combate a pobreza e a exclusdo das comunidades desfavorecidas das areas metropolitanas.

Em termos de impactos esperados, as intervencdes a realizar contribuirdo, de forma direta e indireta, para a
criagdo de emprego e para a dinamizagdo da economia dos territorios. Uma sociedade justa e equitativa do
ponto de vista da integracdo social e profissional, possibilitara o desenvolvimento de pessoas capazes de
contribuir para a sociedade e economia através do reequilibrio de oportunidades e garantia de melhores
condi¢des de participacdo ativa, com efeito direto na diminuicdo do nivel de desemprego. O investimento em
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NOVOos equipamentos e em novas respostas sociais vai concorrer para a criagdo de emprego € para 0 impulso
de intervencdes de requalificacdo urbana e imobiliaria.

Enquadramento estratégico

Esta componente endereca as recomendacoes especificas por pais (REP) emitidas pelo Conselho, em 2019 e
2020, para Portugal, no contexto do Semestre Europeu, relativas a melhoria da eficécia e adequagéo da rede
de protecéo social (REP 2 de 2019 e de 2020), contribuindo para a igualdade de acesso a servicos de qualidade,
para a reducdo da pobreza e para a coesdo territorial (REP 1 de 2020). Adicionalmente, esta componente
permite ainda contribuir para a resposta as REP relacionadas com a transicao ecoldgica e digital.

Deste modo, esta componente inscreve-se em dois dos pilares em que se estrutura o Mecanismo Europeu de
Recuperacéo e Resiliéncia: o pilar relativo a coesdo social e territorial, garantindo uma proviséo de servigos
e bens publicos, adequada as necessidades dos diferentes territérios, que potenciam a inclusdo social e
equidade; bem como o pilar que se refere a politicas para a proxima geracao, criancas e jovens, incluindo
educacdo e competéncias, nomeadamente pelo reforgo das respostas sociais dirigidas as criangas, através da
criagdo de vagas em creches.

Esta componente permite concretizar algumas estratégias nacionais, como sejam a Estratégia Portugal 2030,
nomeadamente a Agenda as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréafico, maior inclusdo, menos
desigualdade e a Agenda um pais competitivo e extremamente coeso, a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025-¢ a Estratégia para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel. Do mesmo modo, sdo ainda enderecadas as prioridades estabelecidas na
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 e, dentro desta, mais concretamente
ao Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens. Sabendo-se a diviséo desigual do trabalho néo
pago de cuidado entre mulheres e homens, o reforco destas respostas sociais contribui para “garantir as
condigdes para uma participacdo plena e igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho e na
atividade profissional”, conforme previsto no referido plano de acéo.

Considerando que na base da pobreza e das desigualdades estdo, com frequéncia, as desigualdades educativas,
esta componente articula-se com o Programa Qualifica e com o Programa Nacional de Promog&o do Sucesso
Escolar.

No caso das Regides Auténomas, esta componente permite dar resposta as prioridades estabelecidas para a
Regido Auténoma da Madeira (RAM) no Programa Regional para o Envelhecimento Ativo 2020-2023 (em
elaboracdo), ao Plano Regional para a Familia e Intervengdo Social (2019-2023) e ao Plano Regional para a
Integracdo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2018-2022; e, no caso da Regido Auténoma dos Acgores
(RAA), implementa as prioridades enunciadas na Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Excluséo Social
2018-2028.

Adicionalmente, esta componente assegura a definicdo e implementacdo de medidas que d&o resposta ao Pilar
dos Direitos Sociais, nomeadamente nos principios da igualdade de género, igualdade de oportunidades,
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e do acolhimento e apoio a criangas, mas também dos
cuidados de longa duracdo e da plena inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, numa perspetiva
de transversalidade e também na sua especificidade.

A presente componente endereca ainda as recomendagdes do Comité Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia feita a Portugal em 2016, no relatério da sua avaliacdo periddica da implementacdo da CNUDPC,
nomeadamente e com relagdo direta com os investimentos propostos, no que respeita as acessibilidades (art.9),
ao direito de viver de forma independente e a ser incluido na comunidade (art.19), a usufruir de atividades
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ocupacionais na comunidade com a revisao da legislacdo dos Centros de Atividades Ocupacionais (ja realizada
- foram substituidos pelos CACI — Centros de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo).

Simultaneamente, visa ainda promover o alinhamento com as prioridades anunciadas para a Estratégia
Europeia para a Deficiéncia 2030 (em fase de elaboragéo), pela qual se espera o refor¢o da necessidade de
assegurar a acessibilidade para todas as pessoas, de forma a promover a incluséo das pessoas com deficiéncia
ou incapacidades.

Encontra-se ainda alinhado com as medidas previstas no Livro Verde para o Envelhecimento da Comisséo
Europeia (COM(2021) 50 final) que determina que uma resposta politica abrangente podera passar pelo
investimento em infraestruturas e servigos de qualidade, bem como em inovacgao e investigacdo no dominio
dos cuidados de salde, pela garantia do acesso a cuidados de salde, pela oferta de condi¢Bes de trabalho
atrativas para fazer face ao problema da escassez de pessoal e pela exploracdo de tecnologias inovadoras
para melhorar a eficiéncia. O progresso tecnoldgico permite prestar certos servigos e administrar tratamentos
de novas formas, fora do ambiente hospitalar. A disponibilidade de mais infraestruturas de cuidados
ambulatdrios e de proximidade, além de melhorar os cuidados de saude e sociais prestados, podera também
permitir que as pessoas idosas participem em atividades sociais e de promogéo do bem-estar.

Esta componente é ainda mais abrangente e diz respeito ao reforco e requalificacdo das respostas sociais
dirigidas as criangas, as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia ou incapacidades e respetivas familias, e
ainda as pessoas vulneraveis, em particular pessoas em situacdo de sem abrigo, ambiciona promover o
envelhecimento ativo e saudavel, a inclusdo e promog¢do da autonomia, a conciliagdo entre atividade
profissional, a vida pessoal e familiar e a natalidade e a inclusdo social de grupos desfavorecidos. Existe, por
isso, uma forte articulagdo e interdependéncia entre esta componente e a Componente 1 “Servigo Nacional de
Satude” na resposta as problematicas da dependéncia e das doencas cronicas e incapacitantes.

Por fim, e tendo também como objetivo dar resposta as especificidade dos territérios das areas metropolitanas
gue acumulam fatores de exclusdo social, cuja singularidade a pandemia tornou particularmente evidente,
importa sinalizar a estreita articulacdo entre a presente componente e as demais linhas de agdo do Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), que respondem as diferentes respostas as vulnerabilidades sociais, entre as
quais: a C02 — Habitacdo, CO1 - SNS ou a C06 — Qualificacdes e Competéncias.

Transversalmente, e de forma instrumental aos seus principais objetivos, contribui ainda para a promogao da
mobilidade sustentavel e para o desenvolvimento de respostas de proximidade alavancadas em tecnologia. Os
investimentos previstos irdo contribuir para atenuar o impacto econémico e social da crise, ao direcionar um
conjunto significativo de recursos para a politica publica no &mbito da acéo social, promovendo o aumento do
emprego e a dinamizagdo da economia circular, conferindo um grande impulso em intervencbes de
requalificacdo urbana e, simultaneamente, promovendo a indlstria e a adocdo de solucBes digitais.
Adicionalmente, a presente componente promove a resposta social ajustada as necessidades de cada territério.
No seu todo, a componente contribuira para o reforco da coesdo social e territorial.

3. Descricdo das reformas e dos investimentos da Componente

Reformas

Reforma RE-r05: Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais
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Desafios e Obijetivos

Num pais como Portugal, que conta com mais de 2 milhdes de pessoas idosas (dados do INE), o apoio as
pessoas idosas, tem de se assumir como uma prioridade de sadde publica e de reforco dos direitos de cidadania,
tal como tem sido recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Nacdes Unidas e a Comissao
Europeia, dai decorre a necessidade premente de requalificar e alargar a capacidade de resposta a este grupo
alvo.

Também as alteracBes conhecidas que ocorreram a nivel dos sistemas social, laboral e familiar, a par do
aumento da longevidade, contribuiram para que o envelhecimento passasse a ser uma realidade complexa. Por
outro lado, associado ao aumento da longevidade, temos problemas graves de dependéncia aos quais as
familias, por si s, ndo conseguem dar resposta, delegando nas instituicdes de apoio social esse cuidado.

Adicionalmente, a pandemia por COVID-19, cujos impactos muito significativos sobre as sociedades que
carecem de avaliacdo profunda, vieram antecipar algumas fragilidades relativamente aos equipamentos sociais
direcionados, com particular destaque, para a populacao idosa e para as criangas, que importa suprir.

Neste contexto, o alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos sociais consubstancia um designio do
Governo na melhoria das condicdes de vida dos cidaddos e das respetivas familias, priorizando de forma
rigorosa e transparente 0s equipamentos sociais que se situem, designadamente, em territérios com uma baixa
taxa de cobertura, de forma a corrigir as assimetrias existentes ao nivel da distribuicdo da capacidade instalada
em todo o territorio.

De sublinhar que genericamente a presente reforma incidird nos servigos e equipamentos sociais que sdo
promovidos por instituicdes de solidariedade social e privadas vocacionadas para publicos especialmente
vulneraveis, quer em termos econémicos, quer sociais e de satde, mais especificamente pessoas e familias em
situacdo de pobreza ou de baixos rendimentos, pessoas idosas em situacdo de dependéncia, pessoas com
deficiéncia ou incapacidades e criangas e jovens.

Deste modo, esta reforma tem como principais objetivos:

e Qualificar os cuidados prestados nas ERPI, acompanhando a evolucéo das necessidades da populagao-
alvo destas estruturas;

e Promover o licenciamento ou regularizacdo das ERPI que estdo a operar fora do sistema, sempre que
tal seja possivel;

e Rever o quadro legislativo em matéria de licenciamento de equipamentos sociais, assegurando critérios
de qualidade nos servicos e cuidados que prestam, bem como assegurando a possibilidade de
surgimento de novas tipologias de respostas sociais, que venham suprir as necessidades diferenciadas
das pessoas idosas e se aproximem das novas realidades criadas pela longevidade;

e Promover respostas sociais inovadoras como sdo as respostas de habitacdo colaborativa, que
assegurem o equilibrio entre a privacidade, 0 ambiente coletivo e protetor e respostas residenciais de
pequenas dimensdes privilegiando um ambiente mais familiar e humanizado e menos centrado num
modelo institucional de larga capacidade;

e Desenvolver um modelo de apoio domiciliario inovador, que aposte simultaneamente na proximidade
e na flexibilidade do apoio a prestar, tendo em conta a necessidade dos utentes, promovendo 0
adiamento da dependéncia e que promova a sua manutencao no seu meio habitual de vida retardando
a necessidade de institucionalizacdo, em linha com os objetivos da Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel, que se encontra em construgdo. A este nivel, revela-se fundamental
apostar, a semelhanga do apoio domiciliario, numa resposta de natureza mais flexivel do ponto de vista
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dos servicos prestados, apostando em valéncias promotoras de autonomia funcional (ex. fisioterapia e
exercicio fisico) e/ou cognitiva (terapia ocupacional);

o Reforcar o apoio social a pessoas em situacdo de isolamento social, através da constituicao de equipas,
gue, complementarmente, fortalecam os resultados da ja existente rede institucional de suporte,
criando um mecanismo de mapeamento e vigilancia das situacGes vulneraveis socialmente, e
mobilizem ativa e proactivamente os recursos da comunidade, respondendo as necessidades sociais
existentes (projetos Radar Social);

e Aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda tém niveis
de cobertura mais baixos;

e Adaptar a resposta as necessidades das familias e das realidades laborais que tém horarios e contextos
novos que importa acompanhar;

o Reforcar as respostas destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades, estas devem ser
equacionadas de acordo com a diversidade, numa perspetiva de flexibilidade e tendo como prioridade
a promogdo de autonomia das pessoas apoiadas e a garantia da qualidade. Neste ambito, Portugal
continua a dar resposta aos compromissos estabelecidos na Convencao sobre os Direitos da Pessoas
com Deficiéncia.

Importa ainda realcar que esta reforma dos equipamentos sociais e respostas sociais funcionard de forma
complementar ao investimento para a rede nacional de cuidados continuados integrados e rede nacional de
cuidados paliativos, promovendo principalmente a autonomia dos seus destinatarios.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), criada em 2006, resulta de uma parceria entre
0 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social com o Ministério da Satde em Portugal, sendo
composta por um conjunto de unidades e equipas de salde e de apoio social, com origem nos servigos
comunitarios, abrangendo os hospitais, 0s centros de saude, os servicos distritais e locais da seguranca social,
a Rede Solidéaria e as autarquias locais, que prestam cuidados continuados de longa duragdo a pessoas em
situacdo de dependéncia com falta ou perda de autonomia, independentemente da idade.

Esta rede é completamente auténoma e esta perfeitamente definida em termos de dmbito, trabalhando de uma
forma complementar a rede de respostas do setor social e solidario. Estas intervencdes integradas de salde e
apoio social visam a recuperacdo global, promovendo a autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa
dependente, através da sua reabilitacéo, readaptacéo e reinsercdo familiar e social.

Contudo verifica-se que a oferta na RNCCI ainda ndo estd completa, persistindo diferengas regionais
significativas e até algumas tipologias que ainda nédo estdo implementadas. Existe assim uma necessidade de
camas e respostas com metas definidas. O investimento da Componente 1, para a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos, visa entdo alargar a resposta a todo o pais,
complementando a reforma da RNCCI e RNCP que tem vindo a ser implementada nos Gltimos anos,
preparando assim melhor o pais para os desafios do presente e do futuro na resposta aos mais idosos e
dependentes.

Por sua vez, a reforma dos equipamentos sociais e respostas sociais pretende garantir que existem 0s
equipamentos e respostas sociais mais adequadas para promover a reinsercdo familiar e social dos utentes,
apos a sua recuperagéo.

Implementacao

A concecdo desta nova geracdo de equipamentos e respostas sociais, que se querem inovadoras e de maior
proximidade, tera um modelo de licenciamento e funcionamento associado que tera de apostar numa légica de
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rentabilizacdo de recursos, mas simultaneamente, ap6s 2026, integrar fontes de diversificacdo de
financiamento.

A implementacédo desta reforma terd por base a aprovacdo, por ato legislativo, da Simplificacdo do Regime
de Instalacdo de Equipamentos Sociais.

No ambito da implementacdo desta reforma estara ainda a aprovacdo da Estratégia Nacional de
Envelhecimento Ativo e Saudavel.

Esta implementacdo serd realizada pelos organismos da Seguranca Social, em particular o Instituto da
Seguranca Social, IP, no dmbito das suas competéncias e, sempre que necessario, com outros parceiros do
MTSSS.

Calendario e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a implementagdo decorrera entre 2021 e 0 4.° T 2022.

Os principais riscos & execucao desta reforma séo:
e Necessidade de efetuar alteracOes legislativas no que respeita a instalacdo de equipamentos sociais;

e Constrangimentos administrativos associados ao processo de implementacao.

RE-r06: Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025

Desafios e Objetivos

A alteracdo de paradigma que Portugal vem assumindo no que respeita & inclusdo das pessoas com deficiéncia,
sera reforgada com a entrada em vigor, até ao final do primeiro semestre de 2021, da Estratégia Nacional para
a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, que passara a ser o documento de orientagdo estratégica
sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia para o horizonte de 2021-2025.

Os principais desafios a que se pretende responder com a ENIPD 2021-2025 séo o aprofundamento da inclusdo
das pessoas com deficiéncia, em todos os dominios da vida, alinhando estrategicamente medidas e prioridades
integrando e refletindo as orientagdes e diretivas nacionais e internacionais e operacionalizando um plano de
acdo estratégico no qual sdo promovidas a autonomia e a autodeterminacao e a participacdo das pessoas com
deficiéncia com aplicagdo direta a todo o territorio nacional. A implementacéo da ENIPD 2021-2025 permitira
assegurar ambientes inclusivos e igualdade de oportunidades a todas e todos os cidadaos, independentemente
das suas (in)capacidades fisicas, sensoriais, auditivas, cognitivas e de comunicacdo criando condicdo e
pressupondo a sua participacdo em todos os dominios da vida, criando condi¢Bes para a vida independente e
ndo institucionalizacdo, educacéo, formacdo e trabalho digno e justo e capacitacdo de pessoas e contextos. A
estratégia reflete os compromissos da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Esta reforma pretende implementar a ENIPD 2021-2025 com o objetivo de aprofundar as condicGes de
autonomia, autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, intervindo nos diversos contextos
de vida e de interagdo e tendo uma perspetiva de flexibilidade de solucdes, ajustadas a diferentes realidades
das pessoas e suas familias e também as diferentes fases do ciclo de vida:

e Conhecer, estudar e avaliar a realidade das pessoas com deficiéncia, 0s seus contextos e as dindmicas
inerentes a inclusdo;
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Dinamizar a sensibilizacdo de pessoas, familias, institui¢des e contextos para os direitos das pessoas
com deficiéncia;

Aprofundar as condicdes de exercicio de direitos politicos para pessoas com deficiéncia;

Intervir nos ambientes e espacos de modo a torna-los acessiveis a pessoas com deficiéncia, quer na
dimensdéo fisica, quer na dimensdo comunicacional;

Melhorar o sistema de educacdo inclusiva e aumentar o nimero de pessoas deficiéncia a qualificacbes
de nivel superior;

Rever, aprofundar, modernizar e ajustar aos novos desafios da transicdo digital e da incluséo o sistema
de formacao profissional e de emprego e trabalho das pessoas com deficiéncia;

Contribuir para a conce¢éo e implementacdo de um Plano Nacional de néo institucionalizag&o;

Aprofundar e alargar os Modelo de Apoio a Vida Independente para pessoas com deficiéncia, avaliar
as repostas existentes e criar solugdes de proximidade, na comunidade e ajustadas as necessidades das
pessoas, na promogédo da autonomia e de acordo com o ciclo de vida;

Dinamizar a incluséo através do desporto, cultura e lazer.

Implementacdo

A implementagdo desta reforma teré por base a aprovagdo da ENIPD 2021-2025, pela qual sera possivel langar
um conjunto de medidas para promover:

A reformulagdo do sistema de avaliacdo e certificagdo da deficiéncia;

O diagnostico compreensivo sobre as pessoas com deficiéncia em Portugal, bem como a criacéo de
sistemas de indicadores e de recolha e tratamento de dados e organizacdo de informagdo de apoio a
decisdo;

A qualificacdo da intervencdo em espacos publicos;

O papel relevante das Administracdes Publicas, das Organizac¢Oes das Pessoas com Deficiéncia e das
entidades do Setor Social e Solidario, pressupondo a sua qualificacéo;

O trabalho com as familias e comunidades no sentido da promocédo da autonomia;
A qualificacdo de publicos estratégicos;

A promocéo de medidas e politicas ativas em todas as dimensdes da vida com vista a efetiva igualdade,
n&o discriminag&o e incluséo;

O mainstreaming da inclusdo das pessoas com deficiéncia nas decisGes, medidas, programas e
projetos;

A criacdo de solucbes inovadoras nas abordagens e servicos de base comunitaria, que permitam
aprofundar condi¢bes de autonomia, ndo institucionalizacdo e vida independente tendo em
consideracdo o territorio e as suas necessidades;

O alargamento do Modelo de Apoio a Vida Independente, que disponibiliza assisténcia pessoal a
pessoas com deficiéncia;

O ajustamento do sistema de formag&o, emprego e qualificacdo de pessoas com deficiéncia;
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e A melhoria das acessibilidades fisicas, digitais e comunicacionais para a promogdo de um ambiente
inclusivo;

o Areformacédo de medidas de acompanhamento e das estratégias de inclusdo ao longo da vida da pessoa
com deficiéncia, centradas na rede;

e O ajustamento das medidas as diferentes realidades do territério com o envolvimento das autarquias;
e A reformulacdo do quadro normativo vigente sempre que necessario.

A ENIPD 2021-2025 alinha-se pelo determinado na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Alinha-se igualmente pela Estratégia Europeia Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030,
nomeadamente na promoc¢do do ambiente inclusivo, qualidade dos servigos sociais, vida independente, ndo
institucionalizac&o, habitacdo, emprego, educacdo inclusiva, igualdade e ndo discriminacdo e outras dimensdes
gue contribuem ao nivel do estado membro para que a Unido Europeia seja uma Unido em igualdade e incluséo.

Esta implementacdo sera da responsabilidade do Instituto Nacional para a Reabilitacéo, IP que tera o apoio
da Estrutura de Miss&o para a Promogao das Acessibilidades.

Calendério e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a implementacdo decorreré entre 2021 e 0 4.° T 2023.

Os principais riscos a execucao desta reforma séo:
¢ Necessidade de estabilidade politica para aprovagdo da ENIPD;

e Constrangimentos administrativos associados ao processo de implementag&o.

RE-r07: Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas

Desafios e Objetivos

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente empurradas para localizagdes
periféricas, onde se concentram diversas vulnerabilidades, criando territérios onde se concentram pobreza e
exclusdo social e se criam condicfes para a reproducdo dos fatores de exclusdo e dos seus precursores. A
concentracdo destes fatores, que se potenciam mutuamente, dificulta a atuacdo das politicas setoriais que,
nestes nacleos residenciais, ficam aquém do seu potencial, tendo menor capacidade para quebrar circulos
intergeracionais de reproducdo destes fendmenos.

Assim, torna-se imperiosa a criacdo de programas integrados de atuacédo sobre estas multiplas vulnerabilidades,
de acordo com as caracteristicas desses territorios. Muitos programas setoriais acabam por ficar aquém do seu
potencial porque, atuando sobre uma das dimensdes de fragilidade daqueles individuos e das suas
comunidades, ndo a conseguem articular com uma atuacao sobre as restantes dimens6es que contribuem para
a exclusdo dos territorios.

Um dos primeiros desafios é proceder a uma identificacdo dos territdrios objeto de intervencéo a partir de um
diagndstico social atual, que ja inclua os efeitos da pandemia, que permitam atuar de forma localizada e eficaz
sobre estas comunidades. Este diagndstico devera incidir tambeém sobre a resposta dos servigos publicos nestes
territérios. Esta fase de diagnostico é essencial para promover novas formas de atuacdo multissectorial nos
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territérios identificados, em que o foco é a resposta sincrona, concertada e integrada dos atores locais e
sectoriais aos problemas que se colocam aquela comunidade e aos individuos que a comp&em.

O combate a combinacdo dos multiplos fatores de exclusdo torna imperiosa a criagdo de programas integrados
de atuacdo sobre estas multiplas vulnerabilidades, de modo a inverter a ldgica de atuacgdo sectorial, cujo alcance
fica aguém do possivel e desejavel, e passando para uma Idgica multissectorial de base local que permita dar
uma resposta mais robusta e concertada a diferentes problemas de forma simultanea.

Assim, esta reforma deve ter uma intervencdo integrada robusta que conjugue agdes imateriais com agdes
materiais bem como uma complementaridade com outras componentes do PRR e de outros instrumentos de
financiamento (por exemplo, o0 PT2030), conforme se apresenta na caixa de texto seguinte.

Territorios e tipologia de intervenc@es / investimentos
N° méaximo de territdrios abrangidos pelas intervengées integradas: 10/12 (no conjunto das duas AM)

Intervencgdes imateriais (reforgo das intervengdes ja existentes com novas valéncias e/ou criacdo de
intervengdes ajustadas & natureza das fragilidades de cada territdrio)

e

IntervencBes materiais (regeneracao de espago publico e de equipamentos coletivos cuja area de atuagdo
cobre a area dos territorios selecionados — e.g. salde, social, educacéo, cultura)

Complementaridades:

a) C2 (Habitacdo) — sempre que haja identificacdo de intervencdes na area da habitacdo, estas seréo
comtempladas na Componente C2 de modo a maximizar o sucesso das intervencdes integradas;

b) Cl1 (Saade); C6 (Qualificagdes e competéncias); C15 (Escola Digital); ... — as intervences em
equipamentos cuja area de atuacdo incide nestes territorios serdo programadas nesta componente e
ndo nas respetivas componentes, assegurando a existéncia de resposta a estas dimensdes nesta
componente;

c) Assegurar as complementaridades com o PT2030 nestes municipios.

Uma abordagem integrada permitird melhor promover a incluséo social de comunidades desfavorecidas e que
vivem em situacdo de caréncia e exclusdo. Os projetos devem incluir a participacéo de atores nacionais e locais
nos dois grandes dominios de intervencao:

1. Dimensdo de intervencdo no espaco publico e infraestruturas sociais — nas condi¢des de vida das
pessoas investindo, quando identificado como necessério, na qualidade do espaco publico e na oferta
ou na adaptagdo das infraestruturas sociais consideradas como as mais criticas em cada intervengdo,
incluindo equipamentos sociais de apoio a criangas e idosos que contribuam para o equilibrio entre a
vida pessoa, familiar e profissional. Devem também ser consideradas as intervengdes em outros
equipamentos (pré-escolar e escolas do nivel basico, unidades de saide, etc.) ou refuncionalizacdo de
espacos para atividades na area da cultura, do patriménio comum (espagos para iniciativas culturais,
espagos para ateliers, para formacOes diversas, etc.) de acordo com os tipos de fragilidades
identificadas em cada territorio.

2. Dominio de promocao da coesdo social — intervencdes de natureza imaterial que para além de se
dirigirem a resolucdo de condigdes de base dos fendmenos de pobreza e exclusao que proliferam nestes
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territérios, potenciem o efeito das intervencgdes no espaco publico e nas infraestruturas sociais, quando
estes existam. Deste modo, serdo desenvolvidas linhas de agdo que potenciem, entre outras:

1. A emancipacdo destas comunidades, comecando por garantir que elas tém uma voz ativa e
relevante no desenho e na implementacéo destas abordagens;

2. A descontinuacdo dos circulos de pobreza intergeracional, atuando sobre as areas que, em
cada comunidade, mais contribuem para a sua criacdo e manutencdo (e.g. educacao;
empregabilidade; condi¢des de salde; precariedade laboral);

3. A abertura, de forma bidirecional, destes territérios a comunidade mais vasta que habita e
trabalha nos municipios e nas areas metropolitanas em que se inserem, combatendo o estigma
gue envolve estes territdrios e as pessoas que neles vivem.

Implementacdo

Para a implementacdo desta reforma, devidamente enquadrada e promovida no dmbito da ENCP, que se
consubstancia numa abordagem distinta das que tém sido seguidas até a data, identificando um maximo de
10/12 territorios no conjunto das duas Areas Metropolitanas, serd colocado em pratica um modelo de
governanga que crie as condi¢Bes de envolvimento dos diversos atores e das suas intervengdes num modelo
verdadeiramente integrado que permita maximizar as sinergias e os resultados destas diversas intervencdes,
até agora desenvolvidas per se.

Neste sentido, sera implementado um novo modelo de governanga conforme se apresenta na figura seguinte.
Este modelo tem subjacente uma contratualizacao global entre a Estrutura de Missdo do PRR e as duas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, que serdo as entidades responsaveis pela implementacgao e prestacédo de
resultados (cumprimentos de milestones e metas) desta componente.

A operacionalizacdo de cada uma das intervengdes territoriais integradas sera responsabilidade das Unidades
Técnicas Locais (UTL), coordenadas por um coordenador local indicado pelo(s) respetivo(s) municipio(s)
onde se inserem os territorios selecionados e das quais fardo parte (em modelo a definir) as instituicdes com
intervencgdes em cada um dos territorios.

Dada a natureza inovadora e a amplitude de intervencdes e de entidades previstas para cada um dos territérios,
serd constituido um Grupo de Acompanhamento, coordenado pela Ministra da Presidéncia e que integrara as
respetivas agéncias pablicas responséaveis pela implementacio de intervencdes nestes territorios, as duas Areas
Metropolitanas, os municipios com territorios selecionados e os coordenadores Locais das UTL.

Sem prejuizo de outras abordagens, cabera as Areas Metropolitanas a selecdo de um méximo de 10/12
territorios de intervencdo, apo6s aplicacdo de critérios robustos e coerentes incidentes nos diagnosticos
realizados para cada um dos territérios potencialmente elegiveis. Estes critérios deverdo considerar, entre
outros fatores, a dimensdo e populacdo dos territdrios; tipologias de fragilidades socioecondmicas e outras
presentes em cada territério — Ex.: desemprego, pobreza/privacao e/ou pobreza infantil; abandono/ insucesso
escolar; territorios envelhecidos; problemas de convivéncia entre residentes — existéncia de minorias étnicas,
imigrantes, etc.; condi¢Bes de habitacdo ndo condignas, necessidade de intervencdes em espaco publico (ou
equipamentos coletivos), etc..

Apos a selecdo dos 10/12 territdrios alvo das intervencdes integradas as duas AM serdo responsaveis pela
aprovacao e contratualizacdo dos Planos de Acéo elaborados por cada uma das Unidades Técnicas Locais,
responsaveis pela implementacdo dos Planos de A¢do em cada um dos territdrios selecionados. As AM terdo
de garantir que estas contratacfes com cada UTL terdo de salvaguardar o cumprimento das milestones e das
metas que contrataram com a Estrutura de Missdo PRR.
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Para além de assegurar esta abordagem territorial inovadora de combate & pobreza prevista na ENCP, esta
reforma sera naturalmente complementada com as linhas de orientagdo e de atuacdo que a ENCP definiu em
termos de intervengOes tematicas destinadas a grupos especificos.

Calendario e riscos:

De acordo com o planeamento previsto a implementacdo decorreré entre 2021 e 0 1.2 T 2022,

RE-r08: Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Desafios e Objetivos

Apesar dos progressos registados nos anos mais recentes, um em cada cinco portugueses esta em risco de
pobreza ou excluséo social. Entre 2015 e 2019, mais de meio milhdo de portugueses saiu desta condigao.
Contudo, 2,2 milhdes de cidaddos enfrentam uma condicéo que, ndo s6 configura um desrespeito pelos direitos
humanos, como corrdi a coesdo social e compromete o desenvolvimento econdmico (Eurostat, [ilc_peps01]).

O momento que vivemos em resultado da pandemia causada pela doenga COVID-19 veio acelerar a preméncia
da construcdo da Estratégica Nacional de Combate & Pobreza, ja prevista no programa do XXII Governo
Constitucional.

Depois de, ao longo dos dltimos anos, ter sido possivel uma melhoria generalizada dos rendimentos das
familias portuguesas, contribuindo para reduzir, de forma significativa, o nimero de pessoas em situacdo de
pobreza ou exclusdo social e para mitigar as desigualdades, a pandemia veio degradar os indicadores de
desemprego e agravar as condi¢cBes materiais de muitos portugueses, impondo, para além da resposta de
emergéncia que tem vindo a ser desenvolvida, uma atuacédo sistémica e estrutural de combate a pobreza.

A continuidade da aposta na recuperacdo do emprego e na promog¢do de condi¢des de trabalho dignas é
fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social, mas € igualmente essencial refletir sobre 0 nosso
sistema de minimos sociais, reforcando os apoios do Estado aos grupos mais desfavorecidos, garantindo a
universalidade da sua cobertura e dando um novo impulso a economia social, em nome da igualdade de
oportunidades.

O combate a pobreza e a exclusdo exige uma abordagem integrada e persistente, de médio e longo prazo, de
natureza multidimensional, com incidéncia nos territorios, sobretudo das Areas Metropolitanas, e nas suas
caracteristicas, assente em principios de intervencao, simultaneamente, preventivos e reparadores.

Esta abordagem integrada revela-se tanto mais necessaria quanto a incerteza na evolugdo sanitaria, e
consequentemente na evolugdo econdémica, 0 que sugere uma resposta nao sé abrangente, mas também flexivel
e muito customizada.

E fundamental que a construcdo desta Estratégia seja feita com o envolvimento da sociedade civil e num
processo de ampla participacdo e debate.

Implementacdo

Foi criada uma Comisséao que apresentou no més de dezembro 0s eixos prioritarios de uma Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza (ENCP), no &mbito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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A estratégia deve integrar medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e dimensGes de politica
publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a velhice, incluindo os grupos e publicos
mais vulneraveis, e criando, em particular, um quadro de monitorizacdo Unico da evolucdo dos indicadores.
Para além do tratamento que sera assegurado para cada uma destas dimensdes da pobreza e exclusdo social, a
ENCP inclui ainda um eixo que visa assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local, estimulando o
desenvolvimento e implementacdo de politicas integradas de ambito local, numa Idgica multissetorial que
permitam identificar solu¢fes mais adequadas a heterogeneidade e especificidade destes territorios.

A estratégia deve ainda articular-se devidamente com os restantes documentos orientadores da acdo do
executivo como sejam o Programa do Governo, a Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo, Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, a Nova Geragédo
de Politicas de Habitacdo, entre outras.

Calendario e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a aprovacdo da ENCP decorrera até ao 3.° T 2021.
Os principais riscos & execucao desta reforma séo:

e Necessidade de estabilidade politica para aprovagdo da ENCP;

e Constrangimentos administrativos associados ao processo de implementacao.

Investimentos

Investimento RE-C03-i01: Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais

Desafios e Objetivos

No caso dos equipamentos sociais para a populagdo idosa, a pandemia revelou a importancia de as estruturas
residenciais disporem de instalacdes e organizacao de espacos que permitam assegurar 0 cumprimento das
orientagcdes do ponto de vista sanitario, por exemplo, existéncia de espacos de isolamento. Revelou, de igual
modo, 0s constrangimentos associados a existéncia de quartos duplos e triplos e de instalacGes sanitarias
partilhadas, criando dificuldades de manutencdo do devido distanciamento social e separacéo entre os doentes
positivos e negativos.

A pandemia obrigou a alteragdo de determinadas praticas dentro das institui¢fes, designadamente a suspenséo
das visitas aos residentes destas estruturas com o objetivo de evitar o contagio, pelo que a comunicagao entre
pessoas idosas e familiares ficou totalmente dependente da possibilidade do acesso e recurso as novas
tecnologias. Esta situacdo veio igualmente evidenciar a necessidade de uma maior aposta e investimento neste
tipo de recursos e meios, uma vez que existe uma escassez de equipamentos informéticos nestas instituicoes.

As estruturas residenciais para pessoas idosas (ERPI) foram originalmente concebidas para acolher pessoas
com baixa necessidade de cuidados diferenciados de satde. Hoje, com o aumento da esperanca média de vida
e a natural degradacdo da condigdo de saude dos seus residentes, é factual a existéncia de Estruturas
Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI) com um elevado nimero de pessoas idosas com varias co-
morbilidades, necessidades de cuidados diferenciados, e mais exigentes de saude.

Segundo dados recentes, a idade avancada dos utentes de ERPI, sugere niveis de dependéncia elevados quando
analisada a capacidade para a realizacdo de atividades basicas de vida diaria (ABVD). De um conjunto de seis
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atividades avaliadas (Banho, Vestir-se, Utilizagdo do WC, Mobilidade, Alimentacéo e Continéncia), os utentes
acolhidos em ERPI, em 2019, apresentavam entre 60% e 84% de dependéncia, & excecéo da alimentagdo. A
prevaléncia de problemas nas diferentes funcbes do corpo indicava, igualmente, uma proporcao elevada de
utentes com alteragdes do estado normal de salde e niveis de autonomia reduzidos. Saliente-se, por exemplo,
gue cerca de % dos utentes acolhidos em ERPI apresentava problemas de locomocéo.

Neste sentido, a requalificacdo dos equipamentos devera visar também a melhoria das condicGes de trabalho
dos profissionais destas estruturas e a qualificacdo dos cuidados aos seus utentes. Nomeadamente através de
equipamentos técnicos que permitam os profissionais fazer algumas das tarefas de forma mais eficiente e com
menor esfor¢o (ex. cadeiras de banho; sistemas para mudanca de posi¢do na cama; sistemas para permitirem a
entrada e saida da cama com mais facilidade). Ou ainda através de equipamentos que permitam fazer
reabilitacdo e fisioterapia dos utentes in sito.

O contexto pandémico e a emergéncia de saude publica, nomeadamente ao nivel da prote¢do dos grupos mais
vulneraveis a pandemia levou a necessidade de um acompanhamento mais efetivo e permanente das respostas
residenciais para pessoas idosas. Assim tornou-se evidente a existéncia de uma realidade de equipamentos
residenciais que estdo fora da economia formal, implicando problemas acrescidos, do ponto de vista do
acompanhamento e garantia de critérios legais (licenciamento) no seu funcionamento. Contempla -se também
a possibilidade de criagdo de uma “Rede de Casas de Aldeia” que, por exemplo, em zonas rurais, possam
assegurar que as pessoas idosas figuem nas suas localidades de residéncia com pessoas da sua comunidade,
garantindo-se o respeito por critérios especificos e sendo dado acesso a formagdo para a prestacao deste tipo
de cuidados.

Sem prejuizo da importancia que as estruturas residenciais assumem para as pessoas idosas e para as suas
familias, revela-se igualmente urgente uma aposta futura direcionada para um maior investimento ao nivel de
respostas residenciais inovadoras, para pessoas com autonomia e onde se incentive a sua participacdo social e
comunitaria, como sejam solucGes de habitacdo colaborativa, de residéncias assistidas ou aldeias sociais.
Importa sobretudo priorizar, fortalecer e diversificar solugdes que permitam a permanéncia das pessoas idosas
no seu meio habitual de vida, ou seja, nos seus proprios domicilios, promover-lhes 0 méximo de seguranga e
autonomia, bem como tendo em vista a sua preservacdo, nomeadamente através da adaptacdo dos servigos de
apoio domiciliario as necessidades especificas das pessoas idosas numa perspetiva de prevencdo da sua
institucionalizacdo e de melhoria da sua salde fisica e mental, evitando internamentos hospitalares e
permitindo um envelhecimento ativo e saudavel.

Ainda no &mbito das respostas dirigidas as pessoas idosas, e no sentido da maior diversificagdo de respostas
sociais e de prevengdo ao isolamento dos idosos, importa, igualmente, realcar a resposta de Centro de Dia que,
dada a sua natureza e caracteristicas, presta um conjunto de servicos e de atividades que asseguram o
acompanhamento e permanéncia dos idosos, durante o dia e em horario de trabalho dos seus familiares,
constituindo em muitas situacdes a op¢ao de muitas familias e dos idosos, apoiando-o0s na conciliagdo entre a
vida familiar e profissional.

A pandemia trouxe novos desafios e 0 agravamento de determinados fenémenos sociais. O isolamento social
dos idosos ficou agravado pela necessidade de distanciamento fisico e a consequente suspensdo de algumas
respostas sociais de suporte, como os Centros de Dia, em prol da prote¢éo da sua vulnerabilidade e preservagéo
da condicdo de saude. Assim, o envelhecimento tem hoje associado fatores de isolamento, muitas vezes
relacionados com dificuldades de acessibilidade que geram soliddo, e que afetam um segmento da populagéo
idosa e/ou com dependéncias.

Adicionalmente, ndo se pode abordar a tematica dos equipamentos e das respostas sociais sem ter em conta a
importancia da dimenséo da infancia como &rea estrutural para a promog¢do do aumento da natalidade e da
conciliacdo da vida familiar, pessoal e profissional e da igualdade de género. Tendo em conta que Portugal
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tem niveis de participacdo feminina no mercado de trabalho a tempo inteiro é muito elevada, as familias
necessitam de respostas adequadas e de qualidade & primeira infancia que Ihes permitam ter os filhos que
desejam e, simultaneamente, abracar os desafios da sua vida profissional.

A pandemia, também revelou que, no contexto familiar com criangas, novas dindmicas como o teletrabalho
vieram alterar as necessidades de respostas sociais ao nivel dos cuidados & primeira infancia que obrigam a
um reajustamento e flexibilizacdo de funcionamento e horarios mais exigente.

Assim, 0s investimentos a realizar com vista a implementacéo da Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas
Sociais consubstanciam-se em intervencGes a diferentes niveis e alinhadas com o quadro estratégico nacional
para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para o envelhecimento ativo e saudavel e para a incluséo das
pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

a) Requalificagéo da rede de equipamentos e respostas sociais

Uma das frentes essenciais de investimento passa pela requalificacdo da rede existente e o
licenciamento de respostas em situagdo irregular, compreendendo intervencdes ao nivel do edificado
e respetivos equipamentos que visem a criagdo, a qualificacdo e o apetrechamento dos espagos de
isolamento sanitario para situaces de contingéncia, a melhoria das condi¢fes de trabalho dos
profissionais destas estruturas, assegurando um nivel elevado da qualidade dos cuidados prestados, a
dotagdo com solugdes de wi-fi e material informatico e capacitacdo digital, de modo a facilitar a
comunicacdo e a melhoria da eficiéncia energética dos edificios, em alinhamento com o quadro
estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para o envelhecimento ativo e
saudavel, com o Pacto Ecologico Europeu “Green Deal” e com a transi¢ao digital.

De forma complementar a esta vertente, e considerando o imenso desafio demografico que temos a
nivel nacional e os impactos da pandemia, ficara também disponivel para o sector social e solidario,
especificamente para as ERPI, um programa de financiamento (400M€) suportado pelo European
Investment Bank (EIB) e pelo Banco Portugués de Fomento (BPF) para que rapidamente o apoio possa
chegar aquelas instituicGes, na medida necesséria, e possa apoiar 0 maior numero de instituigdes
possiveis.

Fragilidades Medidas para responder as fragilidades

Equipamentos sociais com necessidade de
intervencdo ao nivel da adaptacdo dos
espacos, da eficiéncia energética e da
sustentabilidade

Requalificagdo dos espacos do edificado dos
equipamentos sociais (incluindo eficiéncia
energética)

Apoiar a aquisicao de equipamentos técnicos
gue possibilitem um aumento da qualidade do
cuidado prestado aos utentes e uma melhoria
das condicbes de trabalho dos profissionais

Equipamentos sociais com necessidade de
intervencdo ao nivel da dotacdo de
equipamentos técnicos

Equipamento sociais com necessidade de
reforgo de recursos humanos qualificados de
resposta diferenciada as problematicas
identificadas

Contratagdo de recursos humanos de areas de
formac&o especializada com vista & promog&o
de autonomia e prestacdo de cuidados




Insuficiéncia de instalacGes sanitarias/espagos
apropriados para visitas
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Criacdo de espacos para o efeito, dotado das
condices indispensaveis

Equipamentos residenciais para pessoas idosas
sem licenciamento e a funcionar fora da
economia formal

Apoiar e desenvolver um programa de apoio ao
licenciamento e regularizagéo

Inexisténcia/lnsuficiéncia de equipamentos
informaticos e digitais

Apoiar a aquisicdo de material informatico/wi-
fi e capacitagéo digital

b) Alargamento da rede de equipamentos e respostas sociais
Outra vertente compreende o investimento no alargamento da rede existente em 3 areas distintas:
i) Infancia;
ii) Pessoas Idosas;
iii) Pessoas com deficiéncia ou incapacidades:

Com este investimento pretende-se reforcar a rede existente, aumentando o numero de lugares
disponiveis e a cobertura da rede, com respostas qualificadas, mas também com respostas
diversificadas (ex. habitacdo colaborativa, aldeias sociais ou residéncias assistidas), que respondam
aos diferentes perfis das pessoas idosas ou das pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
nomeadamente as que tém niveis de autonomia que lhes permitem ndo estar institucionalizadas, mas
com necessidades de apoio para se manterem saudaveis e ativas, permitindo que participem em
atividades sociais e de promogdo do bem-estar, em alinhamento com o quadro estratégico nacional
para a incluséo social, para a reducdo da pobreza, para o envelhecimento ativo e saudavel, com o Pacto
Ecolodgico Europeu “Green Deal” e com a transicao digital.

A construgdo destas novas respostas vai assegurar elevados padrdes de eficiéncia energética, que
resultardo em necessidades de energia primaria pelo menos inferiores em 20% ao padrdo definido no
Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos aplicaveis a concegdo e
renovacdo de edificios, com o objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo desempenho
energético através do estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizagdo e renovacao,
mediante a transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, (Diretiva EPBD) relativa ao desempenho energético dos edificios. Este requisito
relativo ao desempenho energético dos edificios estara plasmado nos processos de contratacdo publica
associados a execugdo destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

Situacdo atual - Continente®®

15 Situacdo por NUTS Il e NUTS |11 disponivel para suporte.
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N2 respostas N2 de lugares Populagdo de Taxa de
Respostas Sociais sociais 2019 referéncia Cobertura (%)
2019 (INE, 2019) Continente

12 Infancia

Creche

2.554

117.622

Ama

690

2.760

248.907

48,4

Pessoas Idosas

Centro de dia

2.098

64.602

ERPI

2.527

99.564

SAD

2.681

110.915

2.200.970

12,5

Pessoas com Deficiéncia ou

Incapacidade

Centro de Atividades Ocupacionais

425

15.689

61.726

25,4

Lar Residencial

292

6.788

Residéncia Auténoma

74

414

585.249

1,2

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social; INE, Estatisticas Populagdo Residente 2019.

Em face do diagndstico apresentado e das tabelas em anexo, verifica-se que, em todas as respostas sociais, 0s
maiores défices se localizam nas NUTS Il do Norte, da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve, com a
seguinte distribuicdo em funcéo do grupo-alvo e do tipo de resposta:

Relativamente a area dos idosos, a intervencao devera abranger, prioritariamente, as respostas sociais
que se localizam nas NUTS I11: Algarve, Area Metropolitana de Lisboa, Area Metropolitana do Porto,
Céavado e Tamega e Sousa, uma vez que estes territdrios apresentam as menores taxas de cobertura.

No que respeita a area das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, as respostas sociais sao
deficitarias em todos os territorios. Refira-se que a resposta Centro de Atividades e Capacitacdo para
a Incluséo (CACI), que veio substituir o CAO, devera ser implementada/refor¢ada em todo o pais. Os
novos CACI assentam numa abordagem de aprofundamento dos processos de inclusdo na comunidade
das pessoas apoiadas, de acordo com as suas caracteristicas especificas, asseguradas por projetos
individuais de autonomizacdo e incluséo. Considerando a baixa cobertura prevé-se, igualmente, o
aumento do nimero de vagas na rede de novas Residéncias de Autonomizacao, sobretudo nas NUTS
I. Ao abrigo da reforma prevista na ENIPD, esta resposta social sera objeto revisdo no sentido de
aprofundamento do seu papel de promocao da autonomia das pessoas com deficiéncia. A nova geracao
de residéncias de autonomizacdo disponibilizard condicBes para que as pessoas com deficiéncia
possam definir e consolidar projetos de vida autbnomos, sempre ajustados a sua vontade e deciséo e
as suas condi¢BGes em concreto em estruturas residenciais na comunidade onde se inserem.

A resposta social Creche, dirigida a criancas até aos 3 anos de idade, assume um papel determinante
para a efetiva conciliagdo entre a vida familiar e profissional das familias, proporcionando a crianga
um espaco de socializacdo e de desenvolvimento integral, com base num projeto pedag6gico adequado
a sua idade e potenciador do seu desenvolvimento, no respeito pela sua singularidade. Face a existéncia
de caréncia desta resposta social em alguns territérios deve ser reforgada ao nivel de lugares nas
localidades onde existe maior empregabilidade e necessidades, que genericamente correspondem as
NUTS Ill: Alto Tamega, Area Metropolitana de Lisboa; Area Metropolitana do Porto; Tamega e
Sousa, Médio Tejo e Oeste.

Fragilidades Medidas para responder as fragilidades

Aumentar o0 nimero de vagas nas respostas

Insuficiéncia das respostas sociais dirigidas as
pessoas idosas

sociais de Estrutura Residencial para
Pessoas Idosas, Centro de Dia e Servigo de
Apoio Domiciliario
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Reduzida oferta de respostas sociais que Aumentar o nimero de respostas sociais
promovam a autonomia e o adiamento da inovadoras, como habitagdo colaborativa,
institucionalizacdo das pessoas idosas residéncias assistidas ou aldeias sociais

Insuficiéncia de vagas na resposta social creche | Aumentar o nUmero/vagas em creche

Aumentar o nimero de lugares em respostas
Baixa taxa de cobertura das respostas sociais da | sociais dirigidas a pessoas com deficiéncia
area da deficiéncia ou incapacidades ou incapacidades que promovam a
autonomia e inclusao

c) Nova geracgdo do apoio domiciliario

Outra das frentes de investimento passa pela evolucdo de um Servigo de Apoio Domiciliario (SAD) que,
por agora, atenta a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade (como sejam a alimentacdo e a higiene), para um SAD inovador, flexivel e multifacetado,
e integrado (com informacéo partilhada entre o utente e os maltiplos cuidadores).

O Servico de Apoio Domiciliario, regulado pela Portaria n.° 38/2013, de 30 de janeiro é uma resposta
social que consiste na prestacéo de cuidados e servi¢os a familias e ou pessoas que se encontrem no seu
domicilio, em situacdo de dependéncia fisica e ou psiquica e que ndo podem assegurar, temporaria ou
permanentemente, a satisfacdo das suas necessidades bésicas e ou a realizacdo das atividades
instrumentais da vida diaria, nem disponham de apoio familiar para o efeito (art.° 2°).

Com vista a cumprir com o designio de manutencao das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade no seu meio habitual de vida, pretende-se alargar os servigos e cuidados domiciliarios
prestados visando também a estimulacdo fisica, cognitiva e social dos utentes, adaptando-os as
especificidades de cada pessoa, na 6tica da promocao de um envelhecimento ativo e saudavel, mantendo
a0 maximo a autonomia e a inclusdo social das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, prevenindo, sempre que possivel, a ocorréncia de internamentos hospitalares e a
institucionalizacao.

Assim, disponibilizar-se-4 um catélogo diversificado de servicos em funcéo das necessidades especificas
de cada pessoa, tendo em conta, nomeadamente a prestacdo de cuidados domiciliarios de enfermagem;
cuidados de reabilitacdo (fisioterapia e terapia ocupacional); educagdo para a saude (hé&bitos alimentares,
comportamentos de seguranca, atividade fisica, prevencédo de quedas, etc.).

Para além dos servigos prestados presencialmente sempre que necessario, recorrendo-se nomeadamente a
parcerias com os centros de referéncia na &rea do envelhecimento ativo e saudavel, com centros
académicos ou com instituices do ensino superior com valéncias na area do nutricionismo, psicologia,
fisioterapia, reabilitacdo e terapias ocupacionais; pretende-se fazer uso da teleassisténcia para assegurar
algumas consultas por videoconferéncia, ou monitorizagdo a distancia do utente, bem como o recurso a
“internet das coisas”, N0 que respeita a sua seguranca ou a indicadores fisicos de salde especificos a
situacdo concreta de cada pessoa (ex. funcéo respiratoria, funcdo cardiaca, controlo da tenséo arterial;
controlo da diabetes).

Assim, sera necessario dotar os utentes com instrumentos digitais (tablets com acesso a internet e
equipamentos inteligentes/biossensores para monitorizacdo) para, por exemplo, poderem aceder a partir
de sua casa a servicos de telemedicina (ou por exemplo, a apps que permitam recordar a medicacdo a



Data: julho 2021

tomar), mas também a plataformas que Ihes permitam, através de atividades on-line, manter as suas
capacidade fisicas e cognitivas, bem como promover a sua inclusdo social e evitar a soliddo e/ou o
isolamento, mantendo a sua participacdo civica e social, bem como a comunicag¢do com os seus cuidadores
e com a sua familia.

Pretende-se ainda garantir o fornecimento de alguns equipamentos (reutilizaveis) para adaptacdo dos
domicilios dos utentes, possibilitando uma maior autonomia destes para efetuarem as suas atividades
diarias em seguranca.

Este novo apoio domiciliario implicara a formacao das equipas existentes para que possam, ndo so prestar
outros servicos para além dos existentes, como fazer o diagndstico das necessidades especificas de cada
pessoa idosa e de cada pessoa com deficiéncia ou incapacidade. Implicara também o estabelecimento de
parcerias com os centros de referéncia na area do envelhecimento ativo e saudavel, com centros
académicos ou com instituicdes do ensino superior com valéncias nas areas importantes para a prestacdo
destes novos servigos domiciliarios.

Fragilidades Medidas para responder as fragilidades
Atual SAD garante apenas satisfagdo das Alargar os servicos e cuidados domiciliarios
necessidades basicas dos utentes (como sejam a | prestados visando também a estimulagéo
alimentag&o e a higiene) fisica, cognitiva e social dos utentes

Possibilidade de, através da utilizacéo de
meios digitais, permitir a teleassisténcia e a
integracao e partilha de informag&o entre os
diferentes cuidadores e a pessoa cuidada

Auséncia de partilha de informagdao entre 0s
cuidadores do atual SAD, os profissionais de
salde e a protecdo civil

d) Criagéo de equipas para projeto piloto Radar Social

Desenvolvimento de um projeto piloto, com duracdo de 3 anos, com o objetivo de testar, a nivel
nacional, um modelo, préximo, proativo e inovador, de apoio social, materializado na criacdo de
equipas temporarias, em Portugal continental, uma ou mais por concelho, em conformidade com a
dimensdo do territorio e consequente abrangéncia da intervencao.

Este modelo de Radar Social, teve jA uma primeira experiéncia no municipio de Lisboa, apenas
abrangendo um grupo alvo (pessoas idosas), contudo agora pretende-se estabelecer um projeto piloto
para todo o Continente, de &mbito mais abrangente a nivel de grupos alvo, e que permita testar uma
interligacdo com a Rede Social existente, na 6tica de complementar, reajustar e renovar esta rede.

O objetivo é sinalizar e avaliar pessoas idosas e outros grupos vulneraveis em situacdo de
fragilidade/isolamento social, problematicas atualmente agravadas pelas medidas restritivas impostas
pela pandemia por COVID-19, associado a uma garantia de contacto e prestacdo de apoio em fungéo
das necessidades individuais identificadas, numa ldgica preventiva e/ou reparadora, favorecendo
processos de autonomizacdo e retardando a institucionalizagdo, numa estratégia de intervencdo
sistémica.

Neste contexto, serdo testados mecanismos de identificacdo, mapeamento e ativacdo de recursos e
respostas, envolvendo as diferentes parcerias dos territorios (tendo como base os Conselhos Locais de
Acdo Social (CLAS)), no sentido de alcangar o maior numero possivel de pessoas, nas diferentes
situacOes de fragilidade/vulnerabilidade.
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Este projeto piloto de intervengdo representard uma oportunidade para desenvolver e testar a
diversificacdo das metodologias de intervencao ativa e qualificada na comunidade, para a estimulagéo
da prépria inovacdo institucional, para a ativacdo dos direitos sociais e a participacdo civica das
populagbes dos territorios (ex. promover a responsabilidade social e as relagdes de vizinhanga;
promover a utilizacdo de recursos informaticos/digitais para interacdo/comunicacdo social e acesso de
servicos basicos da comunidade; promover o papel inclusivo e social do desporto através da atividade
fisica e desportiva) no combate ao isolamento e problemas sociais.

Assim, sera possivel reforcar, durante o periodo de 3 anos em que decorre este projeto piloto, a
capacidade de intervencgéo social, que no atual contexto de pandemia assume particular relevancia, em
alinhamento com o quadro estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para
o0 envelhecimento ativo e saudavel, com o Pacto Ecolégico Europeu Green Deal e com a transicao
digital.

Findo o periodo de implementacdo deste piloto do projeto Radar Social (3 anos), e em funcdo dos
resultados alcancados pela sua atuacéo, este modelo inovador de apoio social devera ser avaliado,
redimensionado e redirecionado, em fungdo das necessidades ainda existentes.

Fragilidades Medidas para responder as fragilidades

1. Identificacdo/ avaliacdo e mobilizacéo de
recursos necessarios para elaboragdo de um
diagnostico social e acompanhamento
préoximo;

2. Facilitacdo da comunicacéo dos publicos
vulneraveis com as suas redes familiares e
significativas através do recurso de meios
digitais;

3. Garantir servigos de apoio diversificados e
adequados as necessidades diagnosticadas.

Existéncia de publicos especialmente
vulneraveis e em risco de isolamento social
provocado pela situagdo pandémica, a viver
nos seus domicilios, com insuficientes redes
de apoio social e familiar e a necessitar de
acompanhamento de proximidade e
integracdo no sistema social

e) Aquisicao de viaturas elétricas

Tendo em conta que se pretende apostar fortemente ao nivel das respostas sociais de proximidade e
gue promovam 0 maximo de autonomia das pessoas, permitindo que as mesmas possam aceder aos
apoios e servigos de que carecem sem que tenham que sair dos seus contextos naturais de vida,
designadamente através de Modelos de Apoio ao Domicilio mais flexiveis e promotores dessa
autonomia, revela-se de extrema importancia a necessidade de dotar as entidades prestadores de
servicos de apoio social e domiciliario, de solucGes de transporte para o exercicio da sua atividade (e.g.
Servico de Apoio Domiciliario). Esta rede contemplara viaturas adaptadas a pessoas com mobilidade
condicionada. A este investimento estdo subjacentes preocupacdes ambientais®®, pelo que as viaturas
a adquirir serdo elétricas, contribuindo, assim, para a mitigacdo das alteracfes climéticas, em
alinhamento com o quadro estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para

6 Em linha com o estabelecido na REP2020 - n.° 3 “(...) Focalizar o investimento na transicdo ecolégica e digital, em
especial na producdo e utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas infraestruturas ferroviarias e na
inovagédo”.
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o envelhecimento ativo e saudavel, com o Pacto Ecologico Europeu “Green Deal” e com a transic¢ao
digital.

De forma a garantir que existira a rede elétrica e infraestrutura adaptada nas entidades de economia
social e solidaria, este investimento serd complementado com o projeto mobilidade em energia verde
nas Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (10M€), via REACT. Este projeto tem por
objetivo apoiar a instalacdo de painéis fotovoltaicos para abastecimento de veiculos elétricos e
respetivos pontos de carregamento em IPSS. Esta medida sera também um forte contributo para o
apoio na transicao energética e ecoldgica nestas instituicdes.

Fragilidades Medidas para responder as fragilidades

Dotar as entidades da economia social e solidaria
de viaturas adaptadas e elétricas, de modo a
garantir a prestacdo de servicos de proximidade as
populacgdes e assegurando a sustentabilidade
ambiental dessas solucbes

O parque de viaturas do setor social e
solidario é, na sua generalidade,
insuficiente, obsoleto, ndo adaptado e
movido a combustiveis fosseis

Natureza do investimento

A atividade em causa faz parte das fun¢des essenciais do Estado portugués. Nos casos em que seja necessario
recorrer a entidades privadas serdo sempre ativadas as normas de contratacdo publica, com base em regras
objetivas, transparentes e ndo discriminatdrias, com recurso ao critério da proposta economicamente mais
vantajosa, impedindo qualquer sobrecompensacéo das entidades em causa.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacdo

A operacionalizacdo deste investimento sera garantida pelo Instituto da Seguranca Social, IP, no &mbito das
suas competéncias e, sempre que necessario, em articulagdo com outros organismos e parceiros do MTSSS.

Publico-Alvo

Publicos vulneraveis, criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

Calendaério e riscos
De acordo com o planeamento previsto a implementagdo decorrera entre 2021 e 0 1.° T de 2026.
Os principais riscos a execucao deste investimento sao:

e Dependéncia da iniciativa de entidades privadas, sem controlo total por parte do Estado;

e Cumprimento do Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), podendo aportar imprevistos ao processo,
nomeadamente impugnaces judiciais.
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Investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360.°

Desafios e Objetivos

Este Investimento destina-se a melhorar acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades
em todo o territorio.

O namero significativo de pessoas com limitagdes em Portugal, as evidéncias da falta de acessibilidades nos
edificios publicos, espagos publicos e habitacbes e 0 empenhamento de Portugal com a implementacdo da
CNUDPCD e com o cumprimento, definicdo ou melhoria do quadro normativo nacional ilustram as
necessidades de intervencdo. Com efeito, cerca de 10,7% da populagdo (dos 15 aos 64 anos) manifesta ter
muita dificuldade ou ndo conseguir realizar pelo menos uma das seis atividades bésica de vida.

Por outro lado, o levantamento realizado pela Comissdo para a Promocéo das Acessibilidades em 2019/2020
a 3806 servicos pulblicos®® concluiu que nenhum cumpre integralmente os requisitos das acessibilidades
regulamentadas pela legislacdo nacional (DL n.° 163/2006, de 8 de agosto). O parque habitacional reflete a
falta de atencdo que era dada aos requisitos de acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada. Ao
nivel do espago publico, de acordo com um estudo preliminar efetuado a 65 autarquias, num universo de 278,
pela Estrutura de Missdo para a Promogédo das Acessibilidades com o apoio da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, apenas 24 municipios tém planos de acessibilidades e a¢bes concretas no sentido de
eliminarem barreiras arquitetonicas. Neste ambito, é igualmente necessario implementar o que determina a
Convencao das Nag6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a ENIPD 2021-2025 e o quadro
normativo nacional dedicado a resolucdo desta problematica que é abrangente®®.

Assim, o conhecimento aprofundado sobre as caréncias existentes ao nivel das acessibilidades fisicas no
territorio e o aprofundamento das iniciativas para a sua resolugdo, em linha com o que tem vindo a ser
implementado, criando percursos sustentaveis, devidamente estruturados e efetivamente acessiveis,
contribuem para mitigar os fatores de isolamento das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, alguns dos
quais foram aprofundados com a pandemia COVID 19, e melhoram:

e as acessibilidades nos espacos publicos de circulagdo e mobilidade (pragas, passeios, etc.);
e as acessibilidades nos edificios publicos que tenham atendimento ao publico;

e asacessibilidades em habitacGes (especificamente relacionadas com a condicéo de deficiéncia em
concreto).

O Investimento subdivide-se em trés programas:
e Programa de Intervencéo nas Vias Publicas 2021-2025 (PIVP);
e Programa de Intervencdo nos Edificios Publicos 2021-2025 (PIEP);
e Programa de Intervencdo em HabitagGes 2021-2025 (PIH).

Natureza do investimento:

17 Fonte: Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.

18 Inclui unidades de salde, educacdo, servicos sociais, forcas de seguranca, entre outros

19 Decreto-Lei n.° 163/2006 de 8 de agosto, que define as Normas Técnicas de Acessibilidade a observar no edificado.
Decreto-Lei 125/2017 de 4 de outubro, que constituiu a Comissdo para a Promocédo das Acessibilidades e as Equipas
Técnicas das Acessibilidades em todas as areas governativas para planearem intervencdes nos servicos publicos e o
Decreto-Lei n.° 95/2019 de 17 de julho, focado na regulacdo das reabilitacbes em habitagdes, no sentido de impor o
cumprimento de regras de acessibilidade nas obras de beneficiacéo.
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Os investimentos serdo efetuados em vias publicas e em edificios pablicos, que ndo configuram infraestruturas
dedicadas. As melhorias na acessibilidade para pessoas de mobilidade reduzida revertem para a sociedade
como um todo.

No caso de melhorias em habitac¢des particulares de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, caso a habitacéo
seja arrendada, serdo aplicadas as regras do Regulamento "de minimis" ao proprietario da habitacdo.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacdo

A implementacdo serd efetuada através da criacdo de programas de apoio a resolucdo e problemas de
acessibilidades.

A coordenacdo e reporte sera da responsabilidade do Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP que tera o com
0 apoio da Estrutura de Missdo para a Promocdo das Acessibilidades, dos Municipios aderentes e dos
Ministérios em cujos servigos se situam as intervencgoes.

Prevé-se criar a figura de Coordenador/a do Acessibilidade 360°, que terd a responsabilidade de
acompanhamento global e reporte deste investimento.

Publico-Alvo

Pessoas com deficiéncia ou incapacidades; Autarquias e Servigos Publicos da Administragdao Central.

Calendario e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a implementagdo decorrera entre 2021 e 0 4.° T 2025.
Os principais riscos a execucao deste investimento sdo:

1. Programa de Intervencgdo nas Vias Publicas

e 23semestre de 2021 — risco: Constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicagéo

e Do 1°semestre de 2022 até ao 22 semestre de 2025 — risco: baixa taxa de execug¢ao nas camaras
municipais

2. Programa de Intervencdo nos Edificios Publicos

e 23semestre de 2021 — risco: Constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicacdo

e Do 1° semestre de 2022 até ao 22 semestre de 2025 — risco: baixa taxa de execucdo dos
organismos

3. Programa de Intervencdo em Habitagdes

e 22semestre de 2021 — risco: Constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicacdo

e Do 1°semestre de 2022 até ao 22 semestre de 2025 — risco: n° de pedidos reduzido, potenciado
por constrangimentos varios, nomeadamente ao nivel dos restantes condéminos
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Investimento RE-C03-i05: Plataforma +Acesso
Desafios e Objetivos

Com o Investimento Plataforma+ Acesso pretende-se congregar um conjunto de informacdes e ferramentas
digitais, implementando novas solugdes digitais Uteis na area da inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades, nomeadamente recursos e medidas de apoio, bem como legislacado teméatica em vigor. Sendo a
comunicacdo um fator preponderante, a plataforma ira dispor de um servico de call-center dedicado a
interpretacdo em Lingua Gestual Portuguesa (LGP), em tempo real, para cidadaos surdos.

A plataforma ird permitir a consulta de contedos georreferenciados relativos a localizacdo de imdveis publicos
e privados, acessiveis e utilizaveis por todos, com indicacdo das caracteristicas de acessibilidade em espacos
exteriores e interiores, bem como respetivos servicos disponibilizados. Os imoveis serdo infraestruturados,
com equipamentos e software necessarios a instalacdo de sistemas de informagdo e posicionamento global
(GPS). A solucdo ira permitir orientar, em tempo real, todos os cidaddos, incluindo os que tém incapacidades
de visdo, em espagos interiores de grandes dimens@es — publicos e privados.

O sistema de georreferenciagdo da plataforma ir4 abranger os lugares de parqueamento para pessoas com
mobilidade reduzida, com informacéo atualizada sobre a ocupagdo dos mesmos.

Os desafios que se pretendem enderegar com este investimento s&o os seguintes:

e A falta de informacg6es sobre a localizagdo e as condigcdes de acessibilidade existentes nos edificios,
nomeadamente informacdo georreferenciada, condiciona a vida das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. Muitas destas pessoas, por falta de informacdo, optam por ndo se deslocar e/ou tentar
entrar nos edificios, incluindo aqueles onde se localizam servigos publicos. A falta de informacao tem
sido um dos principais fatores de exclusdo destas pessoas.

e Os edificios onde se encontram instalados servigos publicos com atendimento publico ndo foram
concebidos tendo em conta a necessidade de orientagdo das pessoas, em especial pessoas com
incapacidades de visdo. As solucfes de GPS de interior sdo bastante recentes, afigurando-se como uma
solucéo viavel para orientar todas as pessoas, especialmente aquelas que apresentam dificuldades de
visdo e de comunicagdo, nomeadamente pessoas cegas e surdas.

e Existe uma grande dificuldade em encontrar lugares de estacionamento que contemplem os requisitos
necessarios para pessoas com mobilidade reduzida, nomeadamente no que diz respeito a dimenses e
ligacdo a percursos acessiveis. Os constrangimentos aumentam relativamente a (in)disponibilidade dos
lugares existentes. As pessoas com deficiéncia ou incapacidades precisam de saber previamente onde
se encontram os lugares reservados a sua viatura, de forma a ser-lhes possivel tomar decisGes
relacionadas com o destino desejado e evitarem deslocacGes desnecessarias a procura de espacos
disponiveis, com o subsequente contributo negativo para a pegada de carbono;

e A informacéo existente encontra-se dispersa, muitos sdo os exemplos de informacéo errada, prestada
por fontes ndo crediveis. As pessoas com deficiéncia ou incapacidades, pelas suas fragilidades, tém
maior necessidade de informacdo especifica: legislacdo em vigor, recursos existentes, medidas de
apoio, etc. A comunidade das pessoas com deficiéncia ou incapacidades e as pessoas que constituem
a sua rede de apoio mais direto precisam de ter facil e rapido acesso a estas informacdes, de fontes
oficiais e crediveis;
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As pessoas surdas que tém a LGP como lingua materna tém sérias dificuldades em comunicar e aceder
a informag0es escritas em outras linguas. A restante populacdo ndo domina a LGP, o que significa que
a dificuldade de comunicacéo é o principal fator de exclusdo das pessoas surdas.

Deste modo, o investimento estd desenhado no sentido de:

Disponibilizar solucBes de georreferenciacdo das condicdes de acessibilidade nas vias publicas e da
localizacdo de imoveis publicos e privados, acessiveis e utilizaveis por todos, com indicacdo de
caracteristicas de acessibilidade em espagos exteriores e interiores, bem como respetivos servigos
existentes;

Infraestruturar os imoéveis com equipamentos e software que permitam instalar sistemas de informacao
e posicionamento global (GPS) para espagos interiores de grandes dimensdes — publicos e viabilizar a
inclusdo de privados, atualizados em tempo real;

Criar um sistema de georreferenciagdo nacional da rede de lugares de parqueamento para pessoas com
mobilidade reduzida, com informacao em tempo real sobre a ocupagdo dos mesmos;

Agregar, sistematizar e simplificar a informacao relativa a recursos de apoio, legislacdo e medidas
especificas para todos os tipos de deficiéncia ou incapacidades;

Facultar aos cidadaos surdos um call-center que garanta servigos de interpretacdo em Lingua Gestual
Portuguesa (LGP) em tempo real, em toda a administracéo publica.

O investimento subdivide-se em cinco programas:

1.
2.

Georreferenciacgdo da localizacdo de imoveis publicos e viabiliza a inclusdo de privados;

Sistemas de informacéo e posicionamento global (GPS) para o interior de imo6veis publicos de grandes
dimensbes e viabilizar a inclusdo de imdveis privados;

Georreferenciacdo de lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade condicionada;
Servigo de informagcdo;

Call-Center de interpretacdo de Lingua Gestual Portuguesa.

Este investimento serd mais um instrumento para responder aos objetivos da Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, principalmente no que respeita a acessibilidade (artigo 9.°).

Natureza do investimento:

O investimento ndo esta associado ao exercicio de uma atividade econdmica, mas, outrossim, a uma missdo de
autoridade publica do Estado no quadro de soluges digitais e remotas Uteis na &rea da inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou incapacidades, beneficiando a sociedade como um todo.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacao de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.
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Implementacéo
A implementacdo seré efetuada através da criacdo de plataformas e de servigos especializados.

A coordenacdo e reporte serd da responsabilidade do Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP que terd o
com o apoio da Estrutura de Misséo para a Promogéo das Acessibilidades.

Prevé-se criar a figura de Coordenador/a do Acessibilidade 360° que terd a responsabilidade de
acompanhamento global e reporte deste investimento.

Publico-alvo
Pessoas com deficiéncia ou incapacidades e Servigos Publicos
Calendario e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a implementacdo decorreré entre 2021 e 0 4.° T 2025.
Os principais riscos a execugao deste investimento sao:
1. Georreferenciagédo da localizagdo de imdveis publicos e viabiliza a inclusdo de privados;

e 22semestre de 2021 — risco: constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicacdo

e Do 1° semestre de 2022 até ao 2% semestre de 2024 — risco: atraso no desenvolvimento
aquisitivo e/ou atrasos por parte do(s) adjudicatario(s)

2. Sistemas de informacéo e posicionamento global (GPS) para o interior de imoveis publicos de grandes
dimensoes e viabilizar a inclusdo de imdveis privados;

e 22semestre de 2021 — risco: constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicacdo

e Do 1° semestre de 2022 até ao 2 semestre de 2024 — risco: atraso no desenvolvimento
aquisitivo e/ou atrasos por parte do(s) adjudicatario(s)

3. Georreferenciagdo de lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade condicionada;

e 22semestre de 2021 — risco: constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicagéo

e Do 1° semestre de 2022 até ao 2% semestre de 2024 — risco: atraso no desenvolvimento
aquisitivo e/ou atrasos por parte do(s) adjudicatario(s)

4. Servico de informagé&o;

e 22semestre de 2021 — risco: constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicagéo

e Do 1° semestre de 2022 até ao 22 semestre de 2024 — risco: atraso no desenvolvimento
aquisitivo e/ou atrasos por parte do(s) adjudicatario(s)

5. Call-Center de interpretagcdo de Lingua Gestual Portuguesa.

e 22semestre de 2021 — risco: constrangimentos administrativos associados ao processo prévio
a publicacdo
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e Do 1° semestre de 2022 até ao 22 semestre de 2025 — risco: atraso no desenvolvimento
aquisitivo e/ou atrasos por parte do(s) adjudicatario(s)

Investimento RE-CO03-i03-RAM: Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da
Madeira (RAM)

Desafios e objetivos

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) confronta-se com um conjunto de constrangimentos a varios niveis,
nomeadamente, a modificacdo da estrutura demografica, fortemente condicionada pelo envelhecimento da
populagédo, que impdem a revisitacdo e o fortalecimento do sistema, baseado no aumento e na melhoria da
qualidade das respostas sociais a prestar, com o objetivo primordial de valorizar e proteger a populacgdo idosa.

A tendéncia da evolucao demografica na RAM acompanha assim a evolugdo nacional, nomeadamente no que
respeita ao rapido envelhecimento da populagdo e ao declinio da natalidade. A propor¢éo de jovens com menos
de 15 anos continua a diminuir, representando em 2019, 13,1% da populagdo total. Contrariamente, a
proporcao de idosos com 65 ou mais anos em 2019, mantem a tendéncia crescente nos Ultimos anos, atingindo
17,0% da populagéo residente. Na ultima década, a tendéncia de envelhecimento demografico na Regido tem
sido de aumento da populagdo idosa. Em 2019, o indice de envelhecimento na RAM era de 130 idosos por
cada 100 jovens, enquanto que o indice de dependéncia total se situava em 43 jovens e idosos por cada 100
pessoas em idade ativa, valor para o qual contribuiram 19 jovens e 24 idosos por cada 100 pessoas em idade
ativa.

Esta identificada a necessidade de reformular a estratégia de cuidados e as respostas sociais de apoio a
populacdo mais idosa, com o objetivo de proporcionar melhor qualidade de vida e mais conforto para as
pessoas em dependéncia funcional, com doenca cronica, o que deverd inspirar o Plano Regional Para o
Envelhecimento Ativo 2021-2025 (em elaboracdo). Esta estratégia assenta em valores humanistas e de
cidadania, essencialmente focada na inclusdo das pessoas mais vulneraveis e com maiores caréncias, com uma
atencdo particular a populacdo mais idosa, pelo que o investimento em referéncia, visa ndo so, garantir o
acesso, mas também, promover a autonomia, a integracao social e o bem-estar desta populacéo.

O setor social na RAM encontra-se pressionado pela tendéncia de envelhecimento populacional que afeta
também esta regido, nomeadamente a modificagdo da estrutura demogréafica, que impde a revisitagdo e
fortalecimento do sistema, baseado no aumento da melhoria da qualidade das respostas sociais a prestar.

A crise sanitaria colocou uma exigéncia adicional que evidencia a necessidade de investimento no reforgo da
rede de apoio social para grupos mais vulneraveis, particularmente as pessoas em situacdo de sem-abrigo e as
pessoas idosas, em fase final de vida ou com dependéncia funcional ou doenca crénica, tornando mais exigente
o0 quadro de intervengdes no interface entre cuidados sociais e cuidados de satde por forma a responder ao
desafio permanente de garantir a seguranca na satde dos mais vulneraveis e dos mais idosos.

A intervencdo inclui o investimento em Estruturas Residenciais e Ndo Residenciais para Pessoas ldosas e
Estruturas de Apoio a Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo, reforcando e consolidando a rede de apoio social,
tal como prevista na Reforma a implementar:

o Alargamento e requalificacdo da rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais para pessoas
idosas
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a) Construir / Reabilitar infraestruturas e equipamentos para novas respostas sociais, incorporando ainda
preocupacdes associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente através da promocéo da construgdo
nova com elevados padrdes de eficiéncia energética elevados, que potenciardo necessidades de energia
priméria inferiores em, pelo menos, 20% ao padréo definido no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de
dezembro. Este diploma estabelece os requisitos aplicaveis a conce¢do e renovacdo de edificios, com
0 objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo desempenho energético através do
estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizagéo e renovacao, transpondo a Diretiva (UE)
2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, (Diretiva EPBD) relativa ao
desempenho energético dos edificios. Este requisito relativo ao desempenho energético dos edificios
deverd estar plasmado nos processos de contratacdo publica associados a execugdo dos novos
investimentos, devendo ser assegurado no caderno de encargos.;

o Reforgar as estruturas/respostas ja existentes e contratualizar acordos de parceria com Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

A promocéo de respostas sociais que funcionem em equipamento de acolhimento e horario noturno, dirigido
a pessoas idosas com autonomia que, durante o dia permanecam no seu domicilio e que, por vivenciarem
situacdes de solidao, isolamento e inseguranga, necessitam de acompanhamento durante a noite, é
alternativa a institucionalizacdo e, nessa medida, a dinamizar.

e Alargamento das estruturas de Apoio a Pessoa em Situagdo de Sem-Abrigo

Pretende potenciar recursos por forma a melhorar a capacidade de resposta da Regido Auténoma da Madeira
a esta problematica multidimensional das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (PSSA), refor¢cando as
estruturas com novas respostas sociais.

Destacam-se, nomeadamente, as seguintes medidas que visam criar e desenvolver respostas destinadas a
integragdo das PSSA, grupo com um aumento da vulnerabilidade nesta fase pandémica:

o Criagdo de um Centro de Acolhimento Noturno Temporario e Requalificacdo de um espago destinado
ao acolhimento temporario e/ou de emergéncia, resposta social que visa o acolhimento noturno de
pessoas sem acesso a um alojamento permanente;

o Requalificacdo de um espago para desenvolvimento de nova resposta social que visa o acolhimento
pessoas sem acesso a um alojamento permanente, bem como o desenvolvimento de projetos de
incluséo;

o Criagao de Balneérios e Lavandaria, resposta social que visa fomentar a higiene pessoal e tratamento
de roupas;

o Requalificagdo de um espaco para Refeitdrio/Cantina Social, que se destina ao fornecimento de
refeices, podendo integrar outras atividades,

o Criacdo de um Atelier Ocupacional, resposta social a criar cujo objetivo é reabilitar as capacidades e
competéncias sociais da PSSA.

Seréa assegurada a incorporacgdo de preocupacdes associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente através da
promogdo quer da construgdo nova com elevados padrdes de eficiéncia energética, correspondendo quer a
necessidades de energia das novas habitagdes que vdo além dos requisitos NZEB impostos pela legislacdo
nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que o0 NZEB), quer da reabilitacdo de edificios que
garante a melhoria do seu desempenho energético.
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Neste sentido, este investimento assume 0s seguintes objetivos:

1. Objetivo 1.° Investimento em Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas

A Estrutura Residencial para Pessoas ldosas é entendida como uma resposta social reservada a alojamento
coletivo, de utilizacdo temporaria ou permanente para idosos. O seu desenvolvimento tem como objetivos
especificos:

1. Proporcionar servigos permanentes e adequados a problematica biopsicossocial das pessoas idosas;
2. Contribuir para a estimulagdo de um processo de envelhecimento ativo;

3. Criar condicbes que permitam preservar e incentivar a relacdo intrafamiliar;

4. Potenciar a integracéo social.

A estrutura residencial destina-se a habitacdo de pessoas com 65 ou mais anos que, por razdes familiares,
dependéncia, isolamento, soliddo ou inseguranga, ndo podem permanecer na sua residéncia. Pode, também,
destinar-se a pessoas adultas de idade inferior a 65 anos, em situacdes de exce¢do devidamente justificadas. A
estrutura residencial destina-se, ainda, a proporcionar alojamento em situagdes pontuais, decorrentes da
auséncia, impedimento ou necessidade de descanso do cuidador.

2. Obijetivo 2.° Investimento em Estruturas de Apoio a Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo

As intervencgoes e projetos na area das PSSA, correspondem a equipamentos de acolhimento de pessoas sem
acesso a um alojamento permanente, com uma forte componente de insercéo social.

O Atelier Ocupacional consiste numa resposta desenvolvida em equipamentos sociais, com vista a reabilitagdo
de capacidades e competéncias sociais, através do desenvolvimento de atividades integradas num programa
estruturado, que implica a presenca assidua e participada do individuo, de forma a reabilitar a sua capacidade
de trabalho, de socializacdo e autonomia, promovendo a inser¢do socio laboral.

O Refeitdrio/Cantina Social e Balnearios/Lavandaria, desenvolve-se no ambito de equipamentos sociais e
destina-se ao fornecimento de refei¢ces, em especial a individuos economicamente desfavorecidos, podendo
integrar outras atividades, nomeadamente de higiene pessoal e tratamento de roupas.

Dadas as situacGes emergentes em que as pessoas em situacdo de sem-abrigo se encontram, agravadas pela
crise pandémica, urge o alargamento das respostas para este grupo vulneravel.

As intervencdes incorporadas no PRR no dominio social sdo complementares, tanto com as intervencgdes a
apoiar através da dotacdo React-EU, que a Regido optou por orientar para os objetivos especificos relativos a
manutencdo e promocao do emprego e a empregabilidade das pessoas desfavorecidas face ao mercado de
trabalho e combater o desemprego jovem e de longa duracédo, dada a dimensdo do crescimento de desemprego
na Regido em 2020 (cresceu mais de 30% em relagdo a 2019), bem como com as futuras intervencdes a
contemplar no futuro PO Regional através do FSE alinhados com os objetivos politicos expressos pela
Comisséo, nomeadamente no OP «Uma Europa mais social que aplica o Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
e 0 que estd estrategicamente definido no Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social, Formacao de novas
competéncias e Combate a pobreza e Exclusdo Social, mobilizando um espectro largo de politicas e
intervengdes sociais (habitacéo, saude, prestacdes sociais, medidas ativas de politica de emprego,...).

Natureza do investimento:

A atividade em causa faz parte das funcGes essenciais do Estado portugués. Nos casos em que seja necessario
recorrer a entidades privadas serdo sempre ativadas as normas de contratacdo publica, com base em regras
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objetivas, transparentes e ndo discriminatdrias, com recurso ao critério da proposta economicamente mais
vantajosa, impedindo qualquer sobrecompensacéo das entidades em causa.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacdo

Ao longo das Ultimas décadas, a rede de equipamentos sociais implementada a partir das instituices locais,
evidencia a sua importancia social e fundamental na resposta aos cidadaos, em particular aos mais vulneraveis,
quer pela sua proximidade como pela maior capacidade de resposta as situacdes de vulnerabilidade ou de
desigualdade social.

O investimento serd concretizado através de entidades que integram a economia social, designadamente
cooperativas, associagfes mutualistas, misericordias, fundagfes e demais instituicdes particulares de
solidariedade social ou equiparadas, desde que observem os objetivos legalmente previstos.

Publico-alvo

Este investimento é destinado a populacéo idosa, em fase final de vida ou com dependéncia funcional e a
populagéo sem-abrigo.

Calendario e riscos:

De acordo com o planeamento previsto a implementag&o do conjunto alargado de projetos decorrera entre 2021
e 04.°T 2025.

O risco associado a implementacédo das intervengdes é baixo, no entanto podemos identificar alguns eventuais
constrangimentos:

- Constrangimentos de contracéo publica;

- Baixo envolvimento dos parceiros sociais, por falta de capacidade técnica e de recursos humanos.

Investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusao
Social - Redes de Apoio Social (RAA)

A implementagdo da Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028 (ERCPES), tem
por objetivo central a redugdo dos niveis de pobreza na Regido Auténoma dos Acores, promovendo a
convergéncia para a média nacional e assegurando simultaneamente a coeséo entre os diferentes territorios dos
Acores.

A Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Excluséo Social 2018-2028 define um conjunto de prioridades
estratégicas que se consideram determinantes na reducao e na quebra dos ciclos intergeracionais da pobreza,
pelo seu efeito estruturante a médio e a longo prazo, sem prejuizo da sua conjugacdo com medidas de caracter
mais conjuntural que a minimizem.

Foram definidas na Estratégia quatro prioridades estratégicas que se complementam e se entrecruzam:

P1 - Assegurar a todas as criancgas e jovens, desde o inicio de vida, um processo de desenvolvimento
integral e inclusivo;
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P2 - Reforcar a coeséo social na Regido;
P3 - Promover uma intervencao territorializada;
P4 - Garantir o conhecimento adequado sobre o fenbmeno da pobreza a Regiao.

Durante os meses de dezembro de 2017 e janeiro de 2018, a proposta de Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028 foi submetida a consulta publica, tendo os contributos resultantes da
participacdo dos cidaddos e de diversas entidades publicas e privadas sido considerados e valorados na redagédo
final do documento aprovado pela Resolucéo do Conselho do Governo n.°. 72/2018, de 20 de junho.

Do diagndstico de suporte a concecdo da Estratégia, constata-se que a Regido Auténoma dos Acores (RAA) é
a regido mais jovem do pais e com maior percentagem de agregados familiares com cinco ou mais elementos.
Porém, e de acordo com as estimativas da populagdo elaboradas pelo INE, tem vindo a perder populacdo em
guase todas as ilhas, embora com valores significativamente inferiores a média nacional. Releva gue algumas
ilhas e concelhos apresentam indices de envelhecimento muito elevados, com acentuada perda de populacéo e
em marcado contraste com o caso da ilha de S. Miguel.

No que respeita ao acesso a respostas sociais, destaca-se uma taxa de cobertura da resposta de creche e ama de
38,8% em 2018, valores que, apesar do crescimento sustentado que se tem verificado nos Gltimos anos, carece
de ser ampliada, reconhecida que é a importancia da integragdo das criancas em creche como forma de
promocdao de um desenvolvimento pleno e inclusivo, combatendo as desigualdades sociais. Acresce que a taxa
de cobertura verificada na RAA continua cerca de 10 pp abaixo dos dados de Portugal Continental (48,8%),
assimetria que importa corrigir. Nesta matéria € tdo relevante a quantidade de respostas como a qualidade pelo
que, além da importancia de acautelar um maior nimero de oferta de vagas, devera de ser considerada também
a devida e permanente capacitacao dos respetivos recursos humanos. Relativamente as respostas direcionadas
para idosos, existem concelhos na RAA com taxas de cobertura da resposta abaixo do nivel recomendado pela
OCDE no que respeita a estruturas residenciais para idosos, o que, aliado a importancia de criar condi¢c6es para
que estes possam permanecer 0 mais possivel na sua residéncia, direciona os investimentos publicos para o
reforco de respostas alternativas como € sobretudo o Servi¢co de Apoio Domiciliario. No que respeita as
respostas direcionadas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades, identificam-se ainda territérios sem
oferta de Centros de Atividades Ocupacionais como é o caso do concelho da Lagoa e a zona norte do concelho
de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel e a llha das Flores, assim como estruturas em funcionamento com
listas de espera significativa e estruturas fisicas com necessidade de requalificagdo como as que servem a Ilha
do Pico ou a Ilha do Faial.

A taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico regular era, no ano letivo de 2015/16, de 10,8%, contra 6,6%
de média nacional. O problema do abandono escolar (até ao 3.° ciclo) apresenta, ja, valores residuais. Por isso,
concluir-se que a batalha da escolarizagdo assenta agora no combate ao insucesso do que ao abandono. A
generalizagdo da frequéncia do 12.° ano é outro grande desafio, atendendo a que, em Portugal, € neste nivel de
ensino que estes problemas sdo mais acentuados, verificando-se 0 mesmo contexto nos Agores. Para além das
condigdes criadas dentro da Escola Publica, sdo identificadas caréncias ao nivel do acompanhamento das
familias mais fragilizadas ao percurso escolar dos seus filhos, pelo que é relevante encontrar alternativas para
apoio ao estudo com vista a promocdo do sucesso escolar em todas as criangas, sobretudo as que sdo
provenientes de contextos mais desfavorecidos.

Com base neste quadro, e com o intuito de implementar as prioridades da Estratégia, os objetivos especificos
deste investimento séo:

1. Assegurar a todas as criancas e jovens, desde o inicio de vida, um processo de desenvolvimento
integral e inclusivo através do aumento do acesso de criangas e jovens a respostas sociais e educativas;

2. Reforcar a coesdo social através do alargamento das respostas direcionadas para as familias
carenciadas da sua integracdo na sociedade e no mercado de trabalho;
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Reforcar a coeséo social através da requalificacdo técnica das respostas sociais destinadas a pessoas
com deficiéncia ou incapacidades e promocéo da sua integracdo no mercado de trabalho;

Reforcar e renovar o parque automovel das IPSS de forma a garantir a capacidade de resposta adequada
as necessidades das familias e a coesdo territorial.

Promover um projeto piloto inovador intitulado Idosos em casa “ageing in place”, como contributo
para a ndo institucionalizacdo de idosos nos Acores.

A execucdo deste investimento sera assegurada tendo por base o seguinte conjunto de medidas, estruturadas
em torno dos objetivos especificos ja referidos:

I.1- Promocéo da frequéncia as creches pelas familias com rendimentos mais baixos, através de
incentivo — A Regido Auténoma dos Acgores (RAA) apresenta um envelhecimento exponencial da
populacéo e uma baixa taxa de natalidade. Esta realidade demogréfica, a semelhanca de outras Regides
Ultraperiféricas (RUP), tem-se agravado nos ultimos anos. Segundo o Memorando Conjunto das
Regides Ultraperiféricas “As RUP no Horizonte 20207, “¢ o envelhecimento acelerado da populagdo
que caracteriza atualmente os modelos demogréaficos, com uma reducéo da sua populagéo, excluindo
a migragdo.”

No entanto, 0 Governo Regional dos Acores pretende alterar esta tendéncia, através de medidas de
incentivo a natalidade, como é exemplo a presente proposta. Tendo em conta que a educagdo, continua
a ter um peso significativo no orcamento mensal das familias, acreditamos que um incentivo positivo
podera passar pela isengdo das mensalidades nas creches até aos escaldes mais baixos.

Em recente publicacdo, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) divulgou os dados provisorios
relativos ao Inquérito as Condi¢oes de Vida e de Rendimento (ICOR), realizado em 2020, dos quais
se destacam a taxa de risco de pobreza, o indice de privacdo material severa e o indice de Gini.

Sendo a taxa de risco de pobreza um dos indicadores mais importantes na medicdo da coesdo social,
verificou-se que os Acores, no periodo 2018-2019, foram a regido do Pais que mais baixou esse
indicador (- 3,3 p.p.), embora mantendo ainda a taxa mais alta, por regides (28,5%).

O facto de os Acores terem sido a Regido que mais reduziu a taxa de risco de pobreza, a taxa de
privacdo material severa e a desigualdade, demonstra o impacto que as politicas publicas financiadas
pela Unido Europeia tiveram na obteng&o destes resultados.

Neste sentido, a medida que se propde agora, e que passa pela promogéo da frequéncia em creches das
criancas provenientes de familias com rendimentos mais baixos, tem como objetivo desenvolver meios
apropriados a promocéo da natalidade, bem como incentivar as familias a integrarem as suas criangas
nas creches, desde o bergario ao pré-escolar, promovendo assim as suas capacidades bio-psi-sociais,
através da estimulacdo neuro cognitiva e sensorial.

Varios estudos indicam que os primeiros anos da infancia sdo primordiais para que a crianga esteja
num ambiente estimulador, prazeroso e lidico, com oportunidades para desenvolver os seus sentidos
e habilidades. A crianca quando estimulada torna-se mais ativa, dindmica, criativa, emocionalmente
equilibrada e saudavel, passando a realizar melhor as atividades propostas e demonstrando uma boa
capacidade de socializagdo.

Segundo, a Agéncia Europeia, a intervencdo precoce tende a receber menos atengdo e menor
investimento do que qualquer outra fase da educacg&o, apesar de claras evidéncias de que é mais eficaz
e eficiente do que a intervencdo numa fase posterior. E importante garantir que o financiamento seja
utilizado de forma eficiente. (ECI-policypaper-PT (european-agency.org).
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Neste sentido, a promocao da integragdo destas criangas nas creches ird capacitar as mesmas para a
vida em comunidade, bem como no seu percurso escolar e académico, tal como refere Piaget nos seus
estudos.

Esta medida surge, assim, com vista a direcionar os fundos europeus para a promog¢do da taxa de
natalidade da RAA, bem como para medidas de combate ao absentismo escolar e ao baixo rendimento
escolar dos alunos. Estamos crentes que a estimulacdo deverd incidir na infancia, sendo que este
atrativo financeiro as familias, podera ter um impacto muito expressivo na implementacéo de politicas
direcionadas para os publicos mais vulneraveis, nomeadamente criangas e jovens.

Prevé-se com esta medida abranger 7.750 criangas num periodo de 5 anos, de 2021 a 2025, estando
inserida na area de intervencao prioritaria da ERCPES relativa ao “Aumento do acesso de criangas na
primeira infancia a respostas sociais e educativas”, com o objetivo de “Aumentar o numero de criangas
integradas em creche”. Esta medida é complementar da medida 1.4 - Aumentar o nimero de vagas nas
creches e rede de amas como medida de promogdo e conciliagdo da vida familiar com a vida
profissional.

Este projeto piloto ird promover ainda, a conciliacdo da vida familiar com a profissional, potenciando
0 aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, aumentar a utilizagdo, por parte dos
homens, de licencas para assisténcia a familia e de regimes de trabalhos flexiveis, bem como dar aos
trabalhadores a possibilidade de gozarem licengas para cuidar de familiares que precisem de apoio,
como podemos constatar na ata de 13 de junho de 2019 da Comissdo Europeia. (Conciliagdo entre
vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores - Consilium (europa.eu).

Esta medida tem um caracter temporario, com uma duracéo de 5 anos, permitindo a implementacéo,
manutencdo e avaliacdo, por uma entidade independente, deste projeto piloto. Se na avaliacdo final se
concluir que 60% dos nados vivos frequentam a resposta de creche (link: PORDATA - Nados-vivos
de mées residentes em Portugal: total e por sexo), podera o projeto continuar pelo Orgamento a Regido.

e |.2- Criacdo de Pontos de apoio ao estudo para criangas e jovens cujas familias apresentem fracos
recursos econémicos — A RAA pretende criar um projeto piloto, com o objetivo de estabelecer pontos
de apoio ao estudo destinados a criangas e jovens provenientes de contextos econdmicos desfavoraveis.

A RAA é uma das regides do pais com uma elevada taxa de abandono escolar precoce foi de 27%
(Retrato dos Acores 2020%%), bem como de insucesso escolar (taxa de retencdo e desisténcia no ensino
secundario) de 20% (Cursos Gerais) e 15% (Tecnoldgicos e Profissionais) (Retrato dos Acgores
2020%). Estes nimeros constituem motivo para que se faga uma profunda reflexdo das medidas até
entdo desenvolvidas, bem como a projecdo de ideias inovadoras para combater estes valores. De
acordo com a Estratégia Europeia para a Educacdo e Formacdo 2020, estes indicadores séo
preocupantes e representam uma grande vulnerabilidade da educacdo nos Agores, tendo impactos
profundos no desenvolvimento social, no crescimento econémico e igualdades de oportunidades.

Assim sendo, esta medida surge para mitigar os resultados obtidos durante a fase de diagnéstico da
ERCPES, uma vez que foram identificadas caréncias ao nivel do acompanhamento das familias mais
fragilizadas ao percurso escolar dos seus filhos. Pretende-se, assim, com esta medida criar 10 pontos
de estudo acompanhado para criangas e jovens, cujas familias apresentam fracos recursos econémicos.
Deste modo, promove-se a igualdade de oportunidades e acesso a acompanhamento fora do ambiente

20 Retrato dos Acores 2020, p. 25, disponivel em https://www.pordata.pt/Retratos/2020/Retrato+dos+A%C3%A7ores-
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21 Retrato dos Agores 2020, p. 26, disponivel em https://www.pordata.pt/Retratos/2020/Retrato+dos+A%C3%A7ores-
86
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escolar e familiar, prevendo-se abranger 2.320 jovens até final de 2025. Os primeiros 5 pontos de
estudo serdo criados nos 5 polos locais de desenvolvimento e coesdo social, que correspondem aos
territorios alvo de intervencgdo prioritaria na ERCPES, definidos nos termos da Resolucdo do Conselho
do Governo dos Acores n° 1/2019, de 14 de janeiro, nomeadamente, nas freguesias de Arrifes, Agua
de Pau, Fenais de Ajuda e Rabo de Peixe, na ilha de Sdo Miguel, e na freguesia da Terra Cha, na ilha
Terceira. Os restantes pontos de estudo estdo em fase de avaliacdo, em termos da sua localizacéo.
Perspetiva-se a cria¢do de espacos facilitadores de habitos e métodos de estudo, que possam mobilizar
0 gosto pela aprendizagem, permitindo o desenvolvimento de novas competéncias e a consolidacao de
conhecimentos. Este trabalho decorrerd em espacos de formacdo ndo-formal, nos quais poderdo os
jovens desenvolver trabalhos individuais e coletivos, contribuindo, desta forma, para 0 seu sucesso
escolar. Esta medida est4 inserida na area de intervengdo prioritaria da ERCPES relativa a “Promogao
do sucesso escolar em todos os niveis de ensino”, com o objetivo do “Reforco das atividades
extraescolares dos jovens e orientacdo para estudo”.

Para o Governo Regional dos Acores (GRA), esta medida a ser implementada ird promover medidas
de apoio ao estudo acompanhado dos jovens da regido, permitindo que os mesmos desenvolvam as
suas capacidades e acedam a niveis de ensino superior. Para atingir esta medida pretende-se a
contratacdo temporaria de uma empresa/prestadores de servigos, com formacdo na area, durante a
vigéncia do projeto piloto.

Apos o término desta medida, 0 mesmo sera sujeito a avaliacdo de uma entidade independente do
GRA, no final da execucdo, e se a mesma for positiva, 0 Governo Regional dos Agores pretende
financiar esta medida pelo Orgamento da Regido Autonoma dos Agores.

e |.3- Garantir aigualdade de oportunidades a jovens de familias carenciadas, ha permanéncia no
ensino superior — A RAA pretende apoiar uma medida que contemple a permanéncia dos jovens no
ensino superior, independentemente da &rea cientifica, seja em territério nacional ou regibes
auténomas.

O GRA com esta medida pretende promover a frequéncia no ensino superior junto de publicos mais
vulneraveis, uma vez que, segundo o Retrato dos Acores 2020?%, realizado e disponibilizado pelo
Pordata é referido que apenas 11% da populacdo acoriana com 15 ou mais anos concluiu o ensino
superior.

Além disso, 0 GRA pretende também combater a taxa de abandono escolar no ensino superior, que é
de 29%, segundo um estudo da Direccdo-Geral de Estatistica da Educacdo e Ciéncia (DGEEC).

E de ressalvar que segundo os dados recentes, 0 abandono no ensino superior tem vindo a ganhar maior
visibilidade politica e social e tem, igualmente, constituido objeto de reflexdo por parte da comunidade
cientifica e das instituigdes do ensino superior, sendo apresentado como um dos motivos destes
nimeros a falta de recursos financeiros dos agregados familiares®:.

Neste sentido, e uma vez que segundo o INE os Acores sdo a Regido mais pobre e com menor
distribuicdo de riqueza de Portugal, as familias acorianas tém maiores dificuldades em suprir as
despesas com a educacdo no ensino superior. Ha que salientar que essas despesas, em virtude da
insularidade e da distancia face ao Continente portugués, acabam por ser mais significativas, tendo em
conta os custos de transporte/deslocactes para o exterior da regido e mesmo entre ilhas. Assim, esta

22 Retrato dos Acores 2020, p.24, disponivel em https://www.pordata.pt/Retratos/2020/Retrato+dos+A%C3%A7ores-
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Disponivel em: https://www.fpce.up.pt/ciie/sites/default/files/ESCA5Ferreira.pdf.



http://www.dgeec.mec.pt/np4/903.html
file:///C:/Users/CO198312/Downloads/RetratoAcores2020.pdf
https://www.fpce.up.pt/ciie/sites/default/files/ESC45Ferreira.pdf

Data: julho 2021

medida visa evitar que a ndo permanéncia de jovens no ensino superior seja um fator de desigualdade
acrescido, em funcéo das condi¢des financeiras de familias com baixos rendimentos.

Desta forma, serdo atribuidos apoios complementares a cerca de 450 jovens de familias carenciadas,
contribuindo para a sua permanéncia no ensino superior, promovendo a melhoria das suas
competéncias e potenciando o aumento da sua empregabilidade, perspetivando-se, assim, que
ultrapassem no futuro os condicionalismos iniciais de natureza social, econdémica e financeira, numa
integracdo em pleno na comunidade envolvente. Esta medida esta inserida na area de intervencéao
prioritaria da ERCPES relativa ao “Aumento da empregabilidade dos jovens e a sua inser¢do no
mercado de trabalho a através da melhoria da qualificagdo”, com o objetivo de “Motivar os jovens
para a importancia da melhoria da sua qualificacdo, como forma de inser¢do no mercado de trabalho
e de combate & exclusdo social”.

Esta medida ao ser bem-sucedida, ird promover uma economia mais inovadora, através de méo-de-
obra mais qualificada.

I.4-Aumentar o namero de vagas nas creches e rede de amas como medida de promocéo e
conciliacao da vida familiar com a vida profissional — através da qual abrangem mais 1.041 criangas
até 2025, através da criacao de vagas em 4 estruturas novas/reabilitadas e através do alargamento da
rede de amas existentes na RAA, permitindo assim a mais familias a conciliacdo da vida profissional
e familiar. Esta medida estd perfeitamente alinhada com a medida 1.1 - Isencdo no valor das
mensalidades (até ao 10° escaldo) em Creche assumidas pelas Familias, facilitando o acesso a esta
resposta social, estando ambas inseridas na area de intervencao prioritaria da ERCPES relativa ao
“Aumento do acesso de criangas na primeira infancia a respostas sociais e educativas”, com o objetivo
de “Aumentar 0 nimero de criangas integradas em creche”. Pretende-se com esta medida relevar a
importancia da integragdo das criangas em creche, quer ao nivel da sua estimulacéo e desenvolvimento,
quer também como uma forma de facilitar a integracdo no mercado de trabalho do progenitor cuidador.

A resposta a essas necessidades, que é o mobil deste investimento, incorpora ainda dimens@es
associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente da reabilitacdo de edificios que garante a melhoria
do seu desempenho energético.

I1- Reforcar a capacidade técnica das familias abrangidas pela agdo social, com formagéo
continua, anualmente, as familias (apoiadas pelo Rendimento Social de Insercdo) — para
proporcionar competéncias basicas complementares a 13.000 familias apoiadas pelo Rendimento
Social de Insercao através de a¢Oes formativas ao nivel de técnicas de procura de emprego, gestéo de
recursos e economia doméstica, gestdo emocional e expetativas futuras para um projeto de vida,
criando igualdade de oportunidades na entrada no mercado do trabalho. Esta medida estd em
consonancia com as Diretivas sobre a Igualdade de Tratamento no Emprego, bem como alinhada com
os principios de luta contra a pobreza, a exclusao social e a discriminacao constantes no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. No &mbito da ERCPES, esta medida esta inserida na prioridade
gue visa “Implementar uma intervencao territorializada”, com o objetivo de “Identificagdo €
dinamizacéo local de iniciativas geradoras de emprego”, através da “Formagao para a empregabilidade
dos individuos em situagdo de pobreza, dando especial atencéo as mulheres desempregadas”.

I11- Aumentar a capacidade de resposta na area da deficiéncia ou incapacidades através da
criacdo de 207 novas vagas — para promover a igualdade de oportunidades e a discriminacéo positiva
a pessoas com deficiéncia ou incapacidades, através da disponibilizacdo de novas vagas ao nivel de
centros de atendimento, acompanhamento e reabilitacdo social, centros de atividades ocupacionais e
lares residenciais. Prevé-se a construcdo de quatro edificios e a adaptacéo de outros trés edificios. Esta
medida esta em consonancia com a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020, bem como
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alinhada com os principios de luta contra a pobreza, a exclusdo social e a discriminagdo constantes no
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. No &mbito da ERCPES, esta medida esta inserida
na prioridade que visa “Reforgar a coesao social na Regido Auténoma dos Agores”, com 0 objetivo da
“Requalificagdo técnica das respostas sociais destinadas a pessoas com deficiéncia e promocao da sua
integracdo no mercado de trabalho”, através de, por exemplo, “Aumentar a capacidade de respostas
dos Centros de Atividades Ocupacionais (CAO)”.

A resposta a essas necessidades, que € o mobil deste investimento, incorpora ainda dimensfes
associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente através da reabilitacdo de edificios que garante a
melhoria do seu desempenho energético.

IV - Reforco e renovacdo do parque automével das IPSS de forma a melhorar a capacidade de
resposta e sustentabilidade ambiental através da aquisicdo de 126 viaturas — Na RAA, as
instituicGes de cariz social apresentam algumas limitagdes no acesso as populagoes, desde 0 apoio no
transporte para 0s mais jovens, bem como na rede domiciliaria dos mais velhos, pelo que a promogéo
de aquisigdo de viaturas é uma prioridade. Para a promocao destes servicos, e atendendo que os Agores
enfrentam obstaculos de ordem geografica, nomeadamente a dispersdo territorial no interior de cada
ilha, esta medida pretende mitigar a distancia social entre os servicos e comunidade.

Por outro lado, a aquisicdo de novas viaturas, também surge com a necessidade de renovar as frotas
automoveis, respeitando, por exemplo, os valores recomendaveis de emissdes de gases CO2
considerados poluentes ou ainda para a renovacao de um parque automével envelhecido, muitas vezes
com mais de 18 anos de circulagéo.

A substituicdo por viaturas hibridas ou totalmente elétricas, indo ao encontro da maxima da UE que
visa a promocéo de energias limpas, é um propoésito que procuramos atingir, apesar das dificuldades
existentes ao nivel da oferta no mercado. Ressalva-se, por exemplo, a maior dificuldade na transicéo
de viaturas de combustdo para as elétricas ou hibridas, no que respeita a viaturas de 9 lugares e viaturas
transformadas.

Ao nivel da ERCPES, esta medida esta inserida na prioridade que visa “Reforgar a coesdo social na
Regido Autonoma dos Agores”, com o objetivo de “Responder aos desafios do envelhecimento”,
através de, por exemplo, “Alargar os Servigos de Apoio ao Domicilio”.

V - Implementacéo de um projeto piloto - Idosos em casa ""ageing in place

“Ageing in place” significa a capacidade dos idosos continuarem a viver em casa e na comunidade ao
longo do tempo com seguranga e de forma independente. Tendo em vista a complexidade da inter-
relacdo pessoa-ambiente, a rapidez das mudangas contextuais e as necessarias acdes para enfrentar
com sucesso essas demandas, 0 GRA pretende criar um projeto piloto inovador e de proximidade no
pais.

Este projeto piloto assenta na alteracdo de paradigma, surge como alternativa a institucionalizacao, e
tem como objetivo a implementacdo de uma resposta social que promove o acompanhamento aos
idosos, e/ou pessoas com deficiéncia ou incapacidade, no seu contexto natural de vida, permitindo que
estes permanecam na sua comunidade, na sua residéncia e junto dos seus lagos de pertenga, sejam eles
de familiares ou rede de vizinhanca. Com a implementacdo deste projeto, pretende-se promover o
bem-estar e qualidade de vida dos mais velhos e/ou mais dependentes.

Nesse sentido, este projeto piloto ir& promover cuidados individualizados, respeitando as
caracteristicas individuais de cada cidaddo. Acreditamos que a promocao do envelhecimento em casa,
deva ser uma opc¢do no plano de vida de qualquer idoso, e/ou pessoa com deficiéncia ou incapacidade,
permitindo que estes beneficiem do conforto do seu lar, mas ao mesmo tempo beneficiem de uma rede
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de respostas sociais protegidas, com acesso a cuidados de salde, facilitando a manutengéo da sua vida
ativa, favorecendo uma autoestima positiva e o contato social.

Para tal, 0 GRA pretende a criacdo de um apoio financeiro aos seus cuidadores informais, permitindo
a conciliagdo da vida pessoal e profissional (Conciliacdo entre vida profissional e familiar de
progenitores e cuidadores - Consilium (europa.eu), ndo descurando a prestacdo de cuidados aos seus
idosos, e/ou pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Assim, a promoc¢do de condicbes
socioecondmicas de suporte as familias com idosos ou dependentes a cargo, ird potenciar a
manutencdo dos idosos, e/ou pessoas com deficiéncia ou incapacidade nas suas residéncias. Esta
medida, a ser implementada, os idosos, e/ou pessoas com deficiéncia ou incapacidade irdo beneficiar
também de apoio profissional, uma vez que serd constituido um grupo de trabalho multidisciplinar
(enfermeiros, psicologo, fisioterapeuta e assistente social etc.) para a criacdo, implementacdo e
acompanhamento do plano de cuidados destes cidaddos, bem como da avaliacdo desta medida.

Uma avaliagdo positiva da implementacdo deste projeto piloto inovador poderd contribuir
significativamente para alterar o paradigma do cuidado ao idoso, e/ou pessoas com deficiéncia ou
incapacidade nos Acores, nomeadamente através da sua ndo institucionalizagdo. No &mbito da
ERCPES, esta medida esta inserida na prioridade que visa “Reforcar a coesdo social na Regido
Auténoma dos Agores”, com o objetivo de “Responder aos desafios do envelhecimento”.

Este projeto devera contar ainda com o apoio da rede de respostas sociais da comunidade onde se
inserem os idosos, e/ou pessoas com deficiéncia ou incapacidade, para tal sera necessario a
readaptacdo das estruturas e das respostas socais da comunidade, como a necessidade de criar um
servico de SAD mais completo, com acompanhamento ao exterior, com estimulagdo cognitiva, com
servigos personalizados a cada utente. Pretende-se com este projeto piloto inovador, criar uma
alternativa a institucionalizagdo permanente, contribuindo assim para a ndo institucionalizacdo dos
idosos nos Agores por falta de apoio social ou familiar.

Com a implementacéao do projeto piloto pretende-se abranger 50 idosos, e/ou pessoas com deficiéncia
ou incapacidade por ano, prevendo-se atingir 250 idosos no final de 2025. E de ressalvar ainda que
este projeto ira se traduzir numa medida importante de combate ao isolamento, a promogao da
atividade fisica, seguranca, mobilidade e bem-estar, para que seja possivel reunir todas as condi¢Ges e
estar apto para ter um envelhecimento saudavel e ativo em sua casa.

Esta prevista a contratagdo temporaria de uma equipa anual multidisciplinar para acompanhar este
projeto piloto, composta por um enfermeiro, psicologo, fisioterapeuta e assistente social, equipa esta
que seré crucial para o sucesso deste projeto piloto e inovador.

Apos o término desta medida, 0 mesmo sera sujeito a avaliacdo de uma entidade independente do
GRA, no final da execugdo, e se a mesma for positiva, 0 Governo Regional dos Acores pretende
financiar esta medida pelo Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Nos casos em que qualquer destes investimentos envolvam a constru¢do nova serdo assegurados elevados
padr@es de eficiéncia energética, que resultardo em necessidades de energia primaria pelo menos inferiores em
20% ao padrdo definido no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece 0s requisitos
aplicaveis a concecdo e renovacao de edificios, com o objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo
desempenho energético através do estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizacao e renovacao,
mediante a transposicdo da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, (Diretiva EPBD) relativa ao desempenho energético dos edificios. Este requisito relativo ao desempenho
energético dos edificios estara plasmado nos processos de contratacdo publica associados a execucdo destes
investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.
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Natureza do investimento:

A atividade em causa faz parte das fungdes essenciais do Estado portugués. Nos casos em que seja necessario
recorrer a entidades privadas serdo sempre ativadas as normas de contratacdo publica, com base em regras
objetivas, transparentes e ndo discriminatdrias, com recurso ao critério da proposta economicamente mais
vantajosa, impedindo qualquer sobrecompensacéo das entidades em causa.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacdo

A execucdo dessas medidas decorrera entre o 1.° Trimestre de 2021 e o 4.° Trimestre de 2025, sendo as
entidades responsaveis pela sua concretizacdo os departamentos do Governo Regional com as areas da
solidariedade social. A implementacdo destas medidas sera necessariamente complementar ao que se espera
vir a ser o programa financiado pelo FSE+ no proximo periodo de programacédo (2021-2027), com outros
investimentos que concretizem a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028.

Publico-alvo

Populacao acoriana

Calendério e riscos:
Calendario: o investimento previsto decorrerd entre 0 1.° T de 2021 e 0 4.° T de 2025.

Riscos: capacidade de resposta do mercado ao nivel dos operadores econémicos; nivel de adesdo aos projetos
por parte das familias.

Investimento RE-C03-i06: Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

Desafios e Objetivos

Conforme ja referido anteriormente, a natureza multifatorial dos fendémenos de pobreza e exclusdo social a que
estdo sujeitas as pessoas que se encontram nesta situacao esta particularmente presente no quadro de territorios
desfavorecidos das Areas Metropolitanas, as quais sdo simultaneamente espagos com forte capacidade de
criacdo de oportunidades de inovacdo, de conhecimento, de criatividade e cultura, mas também espacos de
aprofundamento da pobreza e da exclusdo social (a titulo de exemplo, € nas duas &reas metropolitanas que
residem 60% dos beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo, sendo este peso superior ao destas duas
areas metropolitanas na populagdo total de Portugal Continental — 47%).

Esta dindmica social, econdmica e territorial cria as condi¢des certas para o desenvolvimento de comunidades
de individuos que acumulam défices de qualificacbes e competéncias, baixa empregabilidade e grande
exposicdo a precariedade laboral, problemas de salde e exposi¢do a vérias dependéncias, problemas de
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integracdo social e baixos niveis de participagdo civica, entre outros. A coexisténcia destes fendmenos em
determinados territorios promove o reforco mutuo de exclusdes de varia ordem (social, econémica, racial) que
levam a existéncia de obstaculos adicionais a insercao destas pessoas e as coloca perante situagdes de pobreza
e privacao material que tendem a assumir natureza estrutural nessas familias e nessas comunidades.

Perante estes desafios e face ao o alcance limitado observado nas intervencgdes de base setorial para a resolucédo
deste conjunto de problemas, visto focarem-se apenas na dimensdo do problema que Ihes esta mais préxima,
importa promover uma abordagem integrada, concertada e sincrona que dé resposta, na dimensdo fisica e na
dimensdo material, aos problemas experienciados pelos residentes destes territorios e respetivas comunidades.

Este investimento pretende, deste modo, dar corpo as reformas atras enunciadas (Reforma RE-r07:
Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas; e Reforma RE-r08: Estratégia Nacional de Combate a Pobreza), promovendo, por um lado,
uma abordagem focada aos problemas de pobreza e exclusdo social que se desenvolvem em territério
metropolitano e que sdo aprofundados pelas caracteristicas proprias desses territérios; e, por outro lado,
garantindo a execugdo dos novos mecanismos de contratualizacdo entre niveis de governo baseado na
integracdo de respostas multiplas (multinivel, multisector, multiactor e multi-objetivo) que desenvolvam o
potencial de emancipacdo daquelas populagdes e potenciem a quebra do circulo de pobreza em gque muitas
daquelas pessoas e familias se encontram.

Neste sentido, pretende-se promover a implementacéo de respostas integradas que, garantindo que se reforgam
mutuamente, atuem de forma articulada sobre os multiplos fatores de exclusdo de determinados territorios nas
areas metropolitanas. Este investimento visa desenvolver um conjunto de acGes, associadas as necessidades
especificas de cada um dos territorios-alvo destas intervenc¢des, de modo a assegurar o combate a pobreza e a
exclusdo social daquelas populacBes, das suas comunidades e do territério enquanto espaco fisico
estigmatizado perante o resto do municipio e da Area Metropolitana em que se enquadra. Deste modo, e tendo
por objetivo a melhoria das condi¢fes de inclusdo social e emancipacdo pessoal destas populagdes, serdo
apoiadas intervengdes que visem, quer do ponto de vista infraestrutural, quer do ponto de vista imaterial,
promover:

e O desenvolvimento de parcerias e intervengdes locais de promocdo da saude e da qualidade de vida das
comunidades, através do apoio a projetos apresentados por associacOes coletividades, organizagdes ndo
governamentais, movimentos civicos e organiza¢des de moradores, em articulagdo, nomeadamente, com
as autarquias, as autoridades de satde ou demais entidades publicas [atendendo a possibilidade de estas
parcerias assumirem um carater experimental e demonstrativo excecionalmente este tipo de intervencdes
pode ter lugar fora dos territorios selecionados nestas areas metropolitanas];

e Arequalificagdo fisica do espago publico ou o reforgo das infraestruturas sociais, de saude, de habitacéo
ou desportivas. Estas iniciativas podem ser desenvolvidas no &mbito da prépria medida ou no ambito de
uma medida do PRR de aplicacdo transversal (e.g. C1, C2 e C3);

e A regeneracdo das areas socialmente desfavorecidas, invertendo fendmenos de fratura social e
promovendo a coesdo social das areas metropolitanas;

e O empreendedorismo de pequenos negécios de base local, endogeneizando iniciativas, criando
rendimentos para a comunidade e aumentando a sustentabilidade global da intervencdo para 1a da
vigéncia do plano;

e O acesso a saude, desenvolvendo a salide comunitéria e o combate as dependéncias;

e O desenvolvimento de programas de envelhecimento ativo e saudavel, reforcando as infraestruturas e
as organizag0es que atuam no terreno, e reconhecendo o papel dos estilos de vida, incluindo a promocéo
de uma alimentacdo saudavel e a participacdo em atividade fisica e desportiva em seguranca, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas que envelhecem;
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O desenho de projetos de combate ao insucesso e abandono escolares com envolvimento das

comunidades educativas, capacitando as escolas e os seus profissionais, definindo percursos especificos

para a recuperacdo de aprendizagens;

e A aposta na qualificacdo de adultos e na certificacdo das suas competéncias, no completar de percursos
de qualificacdo de jovens ativos;

e A elaboracdo de um diagndstico das necessidades das populagdes e desenvolvimento de programas de
literacia de adultos, de aprendizagem da lingua portuguesa e de inclusdo digital;

e A aposta na formacdo profissional e nas politicas de promocdo de empregabilidade ajustadas as
realidades e dindmicas locais;

e O acesso a cultura e a criatividade e valorizagdo da interculturalidade;

e O incentivo a participacdo das comunidades na gestdo do préprio programa;

e A capacitacdo dos atores locais em redes de parceria - incluindo organismos da administracéo central,
local, associacdes, clubes desportivos e empresas - para regeneracdo das areas desfavorecidas;

e Aarticulagdo com o 3.° setor - solugdes de combate a pobreza e exclusao social,

e Aaposta no desporto enquanto um dos instrumentos sociais agregadores da nossa sociedade, revestindo-
se de extrema importancia na promogdo de valores e combate as desigualdades sociais;

e A cidadania e 0 acesso aos direitos e a participagdo civica, atraves de equipas multidisciplinares e com

a participagdo dos publicos a quem se dirige o programa.

Natureza do investimento:

A atividade em causa faz parte das funcdes essenciais do Estado portugués. Nos casos em que seja necessario
recorrer a entidades privadas serdo sempre ativadas as normas de contratacdo publica, com base em regras
objetivas, transparentes e ndo discriminatdrias, com recurso ao critério da proposta economicamente mais
vantajosa, impedindo qualquer sobrecompensacao das entidades em causa.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacdo

As Areas Metropolitanas serdo os responsaveis diretos perante a gestdo do PRR pela execucao dos dois grandes
investimentos integrados, devendo para isso, selecionar as areas delimitadas de intervencdo no ambito desta
iniciativa.

No ambito de cada um dos doze territdrios de intervencéo, sera estabelecida uma Unidade Técnica Local que
sera responsavel pelo desenho do mix de intervencfes, pela sua implementacdo e acompanhamento,
articulando quer com as intervencdes da responsabilidade do municipio (e.g. intervencfes no espaco publico),
quer da responsabilidade das diversas politicas setoriais (e.g. satde, educacdo, emprego e seguranca social,
seguranca publica, acolhimento de migrantes, combate as discriminacdes; igualdade de género e combate a
violéncia doméstica;) quer, ainda, da mobilizacdo de entidades locais ndo governamentais (e.g. IPSS, ONGD,
Misericordias, Associacdes de Moradores).

Cada intervencdo territorial especifica tera uma comissdo de acompanhamento coordenada pelo respetivo
municipio integrando representantes de agéncias publicas nacionais e outros agentes locais envolvidos (e.g.
IPSS e ONG).

As parcerias e intervencgdes locais de promocao da saude e da qualidade de vida das comunidades podem ser
implementadas por uma entidade autonoma.
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Assumindo-se enquanto um instrumento inovador pela sua forma de governagéo e pela capacidade de integrar
intervencdes fisicas e imateriais que se reforcem mutuamente e que sejam implementadas de forma sincrona e
integrada, assumiu-se que o PRR seria o melhor instrumento para o seu financiamento. As intervencgdes ou
instrumentos de politica publica préximos dos objetivos que se pretendem atingir com este investimento e que,
tipicamente, sdo financiados através dos fundos da Politica de Coeséo (e.g. CLDS, TEIP, Programa Portugués
para Todos, Programa Escolhas) poderdo continuar a ser financiados nestes mesmos territdrios vistos que as
acOes que se pretendem financiar através do PRR ndo pretendem substituir a abordagem realizada por esses
instrumentos, mas antes complementa-la e/ou reforca-la de modo a maximizar os apoios dirigidos a estas
comunidades. De modo a assegurar esta articulacéo, as autoridades de gestdo dos Programas Operacionais do
Portugal 2030 que venham a financiar estes instrumentos fardo parte das ComissGes de Acompanhamento das
intervencdes locais especificas.

Publico-alvo

Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e Municipios, em articulagdo com IPSS, Associacdes de
Desenvolvimento Local, Associa¢Bes de Moradores e ONG, sem prejuizo de maior abrangéncia territorial no
caso especifico das parcerias e intervencBes locais de promogdo da salde e da qualidade de vida das
comunidades

As populagdes que vivem nos 10/12 territorios com comunidades desfavorecidas nas areas metropolitanas.

Calendério e riscos:
De acordo com o planeamento previsto a implementacdo decorreré entre 0 1.°T 2022 e 0 4.° T 2025.

e Os Programas de Promogdo da Coesdo Social poderdo comecar a ser desenvolvidos quando esteja
concretizado o diagnostico dos territérios e publicado o regulamento, a partir do 1° trimestre de 2022.

O principal risco a execucdo deste investimento prende-se com a capacidade de os atores institucionais
mobilizarem os atores locais e as comunidades para o desenho e participagdo nas iniciativas, criando dindmicas
proprias em que os territorios se sintam parte integrante das solugdes preconizadas.

4. Autonomia estratégica e questdes de sequranca

Né&o aplicavel.

5. Cross-border and multi-country projects

N&o aplicavel.
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6. Dimensdo Verde

A Unido Europeia, no &mbito da sua estratégia de prevencao das alteracdes climaticas, nomeadamente através
do Pacto Ecoldgico Europeu Green Deal, comprometeu-se a reduzir a emissao de gases efeito de estufa (GEE),
propondo 50 medidas para se tornar neutra em carbono, até 2050, sublinhando-se, entre essas medidas, a
promocao da mobilidade elétrica sustentavel e a eficiéncia energética.

Nesse &mbito, considera-se fundamental que os projetos de construcao, alargamento e requalificacéo da rede
de equipamentos sociais/respostas sociais privilegiem a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias
renovaveis para autoconsumo e a reducdo de custos de consumo de energia e de combustiveis nas entidades
da economia social que desenvolvem respostas de apoio social, nomeadamente a utilizacdo de materiais
reciclados, solucbes de base natural, fachadas e coberturas verdes e solucBes de arquitetura bioclimatica,
caixilharia com vidro duplo e corte térmico, ou solucdo equivalente em termos de desempenho energético e
respetivos dispositivos de sombreamento, incorporacdo de microgeracdo, sistemas de iluminacgdo,
aquecimento, ventilagdo e ar condicionado (AVAC), instalagdo de painéis solares térmicos para producéo de
agua quente sanitaria e climatizacdo e/ou producdo de energia para autoconsumo, a partir de fontes de energia
renovavel, bem como intervengdes que visem a eficiéncia hidrica.

Para além disso, pretendem-se dotar as entidades da economia social de veiculos ligeiros de baixas emissdes,
100 % elétricos para apoio ao desenvolvimento das respostas sociais, nomeadamente nas de apoio domiciliario.

A implementagdo dos Programas “Acessibilidade 360°” e “Plataforma +acesso” tém um impacto positivo
na transicdo climatica. Sinaliza-se que a existéncia expressiva de barreiras arquitetonicas nas vias publicas, em
muitos servicos publicos e nas proprias habitacfes das pessoas com mobilidade condicionada, impde a
inevitavel utilizacdo de servicos de apoio e transporte privado, maioritariamente assentes na mobilidade a base
de combustiveis fosseis. Sdo inimeras as situacdes em que, para percorrer escassos metros de distancia, viaveis
de forma auténoma se ndo existissem barreiras, as pessoas com mobilidade condicionada sdo obrigadas a
recorrer a apoio externo. Esse recurso tem sido a opc¢do que lhes permite sair da respetiva habitagdo e se
deslocarem em transporte privado até, por exemplo, um servico publico que seja efetivamente acessivel.

Com efeito, a disponibilizacdo de informagdo georreferenciada, acerca das condi¢Ges de acessibilidade nos
edificios, e sua envolvente préxima, ird promover a eliminacgdo de barreiras arquitetonicas nas vias publicas e
em edificios onde se localizam servicos de atendimento publico. Este facto contribuird muito positivamente
para uma circulacdo mais autbnoma, sustentavel e subsequentemente para a reducao da pegada de carbono.

Por esta razdo, consideram-se que as medidas ou submedidas desta componente associadas a categorias de
intervencdo com contributo para a meta climatica sejam as seguintes:

e Investimento RE-C03-i01: Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais:

o “025ter - Construcdo de novos edificios energeticamente eficientes”, com contributo de 40%
para a meta climatica;

o “026 - Renovacdo de infraestruturas puablicas visando a eficiéncia energética ou medidas de
eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio”, com contributo de 40% para a meta climatica;

o 074 - Material circulante de transportes urbanos limpos”, com contributo de 100% para a meta
climatica.

e Investimento RE-C03-i03-RAM: Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Autdnoma da
Madeira (RAM):

o _“025ter - Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes”, com contributo de 40%

para a meta climatica;
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o “026 - Renovagdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de
eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio”, com contributo de 40% para a meta climatica;

e Investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Excluséo
Social - Redes de Apoio Social (RAA)

o _“025ter - Construcéo de novos edificios energeticamente eficientes”, com contributo de 40%
para a meta climatica;

o “026 - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de
eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio”, com contributo de 40% para a meta climatica;

o 074 - Material circulante de transportes urbanos limpos”, com contributo de 100% para a meta
climética.

Nos casos dos investimentos associados a categoria de intervengdo “025ter — Construcdo de novos edificios
energeticamente eficientes” serdo assegurados elevados padrdes de eficiéncia energética, que resultardo em
necessidades de energia primaria pelo menos inferiores em 20% ao padrdo definido no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos apliciveis a concegdo e renovacéo de edificios, com o
objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo desempenho energético através do estabelecimento
de requisitos aplicaveis a sua modernizacédo e renovagdo, mediante a transposicao da Diretiva (UE) 2018/844
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, (Diretiva EPBD) relativa ao desempenho
energético dos edificios. Este requisito relativo ao desempenho energético dos edificios estara plasmado nos
processos de contratagdo publica associados & execugdo destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito
no caderno de encargos.

7. Dimenséao Digital

Esta componente incorpora algumas medidas ou submedidas que potenciam a utilizagdo de ferramentas digitais
na acessibilidade de pessoas idosas a cuidados de salde e acompanhamento social ou de pessoas com
deficiéncia ou incapacidade a servigos publicos.

Por esta razdo, consideram-se que essas medidas ou submedidas desta componente associadas a categorias de
intervencdo com contributo para a meta da transicdo digital sejam as seguintes:

e Investimento RE-C03-i01: Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais, relativa a aquisi¢do
de equipamentos informaticos relacionados com a prestacao de cuidados a idosos, a qual esta associada
a categoria de intervengdo 013 - Servigos e aplicacfes de saude em linha (incluindo cuidados em
linha, a Internet das coisas para a atividade fisica e a assisténcia a autonomia no domicilio”

e Investimento RE-C03-i05: Plataforma +Acesso: “011 — SolucBes de TIC do governo, servigos
eletronicos, aplicativos”, com contributo de 100% para a meta digital.

8. Do No Significant Harm

*Reforma RE-r05: Reforma da Proviséo de Equipamentos e Respostas Sociais
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Parte 1 —Analise dos seis objetivos ambientais a fim de indicar aqueles que exigem uma avaliacdo substantiva

ecossistemas

Indicar os objetivos ambientais que exigem | Sim Né&o Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»
uma avaliagdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»
Mitigacdo das alteragdes climaticas A Reforma RE-5 — Reforma dos Equipamentos e Respostas
— _ — Sociais — tem como objetivo a simplificacdo do Regime de
Adaptacdo as alteracdes climaticas Instalagio de Equipamentos Sociais e ainda a aprovacéo da
Utilizac&o sustentavel e protecdo dos recursos Estratégia Nacional de Envelhecimento Ativo e Saudavel. A
hidricos e marinhos reforma preconizada nesta componente enquadra o
desenvolvimento do investimento RE-VS-C3-il Nova Geragéo
Economia circular, incluindo a prevencéo e a X de Equipamentos e Respostas Sociais no PRR, que envolve:
reciclagem de residuos
e Requalificacdo da rede de equipamentos e
Prevencao e controlo da poluicéo do ar, da X respostas sociais
agua ou do solo e Alargamento da rede de equipamentos e respostas
Protecdo e restauro da biodiversidade e dos X sociais

e Nova gerac¢do do apoio domiciliario
e Criacdo de equipas para projeto piloto Radar
Social

e Aquisi¢do de viaturas elétricas
Estas atividades tém diferentes vertentes de influéncia nos
objetivos climéaticos e ambientais, no entanto a analise
realizada ao nivel do investimento demonstra que o principio
de «ndo prejudicar significativamente» é cumprido, pelo que
nesta situacdo o mesmo se pode concluir ao nivel de atuagéo
mais abrangente da reforma, dado que esta ndo se materializa
em riscos adicionais.

Reforma RE-r06: Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025

Parte 1 —Analise dos seis objetivos ambientais a fim de indicar aqueles que exigem uma avaliacdo substantiva

ecossistemas

Indicar os objetivos ambientais que exigem | Sim Né&o Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»

uma avaliagdo substantiva da medida com

base no principio de «ndo prejudicar

significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climéticas X A Reforma RE-6 — Estratégia Nacional para a Inclusdo das

— - — Pessoa com Deficiéncia 2021-2025- tem como objetivo

Adaptacdo as alteracdes climaticas aprovagdo e implementagdo da ENIPD 2021-2025

Utilizac&o sustentavel e protecdo dos recursos enquadrando uma série de iniciativas de melhoria das

hidricos e marinhos condicoes de vida das pessoas com deficiéncia. Incluindo a
reformulacdo do quadro normativo vigente sempre que

Economia circular, incluindo a prevengéo e a X necessario. A reforma preconizada nesta componente

reciclagem de residuos enquadra o desenvolvimento dos investimentos RE-VS-C3-i2

Prevencéo e controlo da poluicgo do ar, da X ¢ RE-VS-C345 no PRR, que envolvem a melhoria de

4gua ou do solo ' gsseubllldades as pessoas com deficiéncia, tanto ao nivel das
infraestruturas, como a nivel das solugdes digitais.

Protecéo e restauro da biodiversidade e dos X

Estas atividades tém diferentes vertentes de influéncia nos
objetivos climaticos e ambientais, no entanto a analise
realizada ao nivel do investimento demonstra que o principio
de «ndo prejudicar significativamente» é cumprido, pelo que
nesta situacdo o mesmo se pode concluir ao nivel de atuagdo
mais abrangente da reforma, dado que esta ndo se materializa
em riscos adicionais.
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Reforma RE-r08: Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Parte 1 —Analise dos seis objetivos ambientais a fim de indicar aqueles que exigem uma avaliacdo substantiva

ecossistemas

Indicar os objetivos ambientais que exigem | Sim Né&o Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»

uma avaliagdo substantiva da medida com

base no principio de «ndo prejudicar

significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climaticas A Reforma RE-7 — Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

— _ — 2021-2030 — tem como objetivo a implementacdo da

Adaptacdo as alteracdes climaticas Estratégia Nacional de Combate & Pobreza (ENCP), no

Utilizac&o sustentavel e protecdo dos recursos ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A reforma

hidricos e marinhos preconizada nesta componente enquadra o desenvolvimento
dos investimentos RE-VS-C3-i3, RE-VS-C3-i4, e RE-VS-C3-

Economia circular, incluindo a prevengéo e a X i6, no PRR, que envolvem o fortalecimento de respostas

reciclagem de residuos sociais, tanto a nivel material, como imaterial em diferentes

Prevencao e controlo da poluicao do ar, da X geogrgfias nacionais, no_rpeadamente na Regido Autonoma da

4gua ou do solo ' Madeira (RAM), na Regi&o Auténoma dos Agores e nas Areas
Metropolitanas de Portugal Continental.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos X

Estas atividades tém diferentes vertentes de influéncia nos
objetivos climéaticos e ambientais, no entanto a analise
realizada ao nivel dos investimentos demonstra que o
principio de «ndo prejudicar significativamente» é cumprido,
pelo que nesta situagdo o mesmo se pode concluir ao nivel de
atuacdo mais abrangente da reforma, dao que esta ndo se
materializa em riscos adicionais.

Reforma RE-r07: Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades Desfavorecidas

nas Areas Metropolitanas

Parte 1 —Analise dos seis objetivos ambientais a fim de indicar aqueles que exigem uma avaliacdo substantiva

ecossistemas

Indicar os objetivos ambientais que exigem | Sim Né&o Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»

uma avaliagdo substantiva da medida com

base no principio de «ndo prejudicar

significativamente»

Mitigacdo das alteragdes climéticas A Reforma RE-6 Contratualizacio de Programas Integrados
— - — de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas

Adaptacdo as alteracdes climaticas Metropolitanas — tem como objetivo facilitar a implementacéo

Utilizacao sustentavel e protecdo dos recursos X de reformas sociais nas Areas Metropolitanas — A reforma

hidricos e marinhos preconizada nesta componente enquadra o desenvolvimento

do investimento RE-VS-C3-i6 no PRR, que envolve iniciativas

Economia circular, incluindo a prevencdo e a X tanto na dimensdo de intervengdo no espaco publico e

reciclagem de residuos infraestruturas sociais, como no dominio de promocdo da

Prevengéo e controlo da poluicéo do ar, da X coesdo social

agua ou do solo Estas atividades tém diferentes vertentes de influéncia nos

Protean  restauro da biodiversidads & dos X objetivos climéaticos e ambientais, no entanto a analise

realizada ao nivel do investimento demonstra que o principio
de «ndo prejudicar significativamente» é cumprido, pelo que
nesta situacdo o mesmo se pode concluir ao nivel de atuagdo
mais abrangente da reforma, dado que esta ndo se materializa
em riscos adicionais.
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Investimento RE-C03-i01: Nova Gerac¢ao de Equipamentos e Respostas Sociais

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar

significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a opcéo «N&o»

Mitigacdo das
alteragdes climaticas

Construcdo nova
de equipamentos
sociais/ respostas
sociais

Reabilitacédo de
edificios

Aquisicéo de
veiculos elétricos

A medida relativa a aquisigdo de veiculos 100% elétricos representa
15% do investimento e insere-se no cddigo de intervencdo 074, com
um coeficiente para o célculo de apoio ao objetivo climéatico de 100%,
dando um contributo positivo para a reducdo da emissdo de gases com
efeito de estufa de um dos setores com maior peso nestas emissoes,
contribuindo para mitigar as alteracdes climaticas e deste modo
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0 principio de
«ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.

Adaptacao as alteragdes climéticas

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

A medida relativa a aquisicdo de veiculos 100% elétricos insere-se no
cadigo de intervengdo 074, com um coeficiente para o calculo de apoio
ao objetivo climatico de 100%. Considera-se que o impacte desta
componente da medida no contexto da adaptacéo as alteragdes
climaticas é ndo significativo.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Utilizacao sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operaces de construcao e reabilitagdo enquadram-se nas politicas
de ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua
vez concretiza as opcdes europeias de desenvolvimento territorial e do
quadro de referéncia europeu. Estas tém ainda em consideragdo as
medidas decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), que transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro (Diretiva Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a
gestdo sustentavel das aguas e o quadro institucional para o respetivo
sector, assente no principio da regido hidrografica como unidade
principal de planeamento e gestdo, tal como imposto pela mencionada
diretiva.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e
de necessidades quase nulas de energia, contribui para promover
melhorias noutras dimens@es do desempenho dos edificios como a
eficiéncia de recursos, em particular os recursos hidricos, dado que
também incide sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a
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que acresce o0 forte nexus com o respetivo consumo energético. A
reducdo do consumo de agua nos edificios, contribui
significativamente para a conservacao dos recursos hidricos e para a
reducéo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da agua.

As restantes componentes da medida ndo tém impacto previsivel, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, 0 principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Economia circular, incluindo a prevengéo e
a reciclagem de residuos

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

Relativamente a aquisicéo de veiculos movidos a baterias elétricas, a
gestdo das baterias e dos residuos de baterias sera efetuada de acordo
com as regras nacionais aplicaveis, designadamente a sua entrega a um
operador de gestdo de residuos autorizados para proceder a sua gestao.

Tratando-se de veiculos novos de zero emissoes, sera dado
cumprimento a todos os requisitos legais aplicaveis na Unido Europeia,
designadamente os relativos a néo utilizagcdo de chumbo, mercurio e
cromio hexavalente, excepto no que respeita as excegdes previstas no
anexo Il da Diretiva 2000/53/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho, quando aplicavel.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Prevencao e controlo da poluigéo

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

A medida dirigida a introducédo de veiculos 100% limpos e que ndo
emitem gases poluentes tém um efeito positivo ao nivel das emissdes
para a atmosfera e para a redu¢do da poluicdo sonora porque
apresentam niveis de ruido muito abaixo de qualquer outra solugdo
substituta. Considerando que em meio urbano o trafego automoével é
uma dos principais fontes de polui¢do atmosférica, designadamente no
que respeita a particulas e 6xidos de azoto, a opcéo pela mobilidade
elétrica tera um impacte positivo.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos,
diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida
neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da biodiversidade e
dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primarios ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade
apoiada pela medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovacéo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, de &reas protegidas, 0s
sitios classificados como patrimoénio mundial da UNESCO e as areas-
chave de biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervencdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territério dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territério vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que
tem em consideragdo 0s compromissos assumidos no &mbito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no
que respeita aos objetivos e metas de implementacéo, o Plano
Estratégico da Convengéo sobre a Diversidade Biologica e a Estratégia
da Unido Europeia para a Biodiversidade.
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A medida destinada & aquisi¢édo de veiculos 100% elétricos dara um
contributo positivo para a reducdo da emissdo de gases poluentes e
gases com efeito de estufa, com efeitos positivos ao nivel da qualidade
do ambiente, contribuindo para mitigar as alteracdes climaticas e, por
ineréncia, para a prote¢do da biodiversidade e dos ecossistemas.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «n&o prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais
que exigem uma avaliagéo
substantiva da medida com
base no principio de «ndo
prejudicar significativamente»

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Nao»

Mitigacao das alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a emissdes
significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento ¢é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcédo de novos edificios energeticamente eficientes - com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteracfes
climéticas de 40%, dado que visa a construcdo de novos edificios, com uma
procura de energia priméria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia). Este dominio
corresponde a 44% do valor global do investimento nesta medida.

e 026 - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética
ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos
de demonstragdo e medidas de apoio — com um coeficiente para o célculo do
apoio aos objetivos ligados as alteragBes climaticas de 40%. Este dominio
corresponde a 38% do valor global do investimento nesta medida.

A construcdo e reabilitacdo de edificios cumprira os requisitos aplicaveis a edificios
para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacéo nacional a Diretiva (UE)
2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este quadro legal implica
que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam “edificios com
necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados melhorem o
seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencgdes elegiveis para o dominio 025ter véo para além deste
requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que o NZEB. Este
limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.° 98/2019 de 2 de
abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas nominais de energia
priméria para edificios de necessidades quase nulas de energia deve ser inferior ou
igual a 50 % do seu valor méximo. O Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro
estabelece que até 1 de julho de 2021 sera publicado a metodologia de célculo da
avaliagdo de desempenho energético dos edificios, ao abrigo da qual sera realizada a
emisséo de certificados energéticos, e a qual serd utilizada para garantir o cumprimento
deste requisito.

A construgdo de novos edificios com esta garantia encontra-se enquadrada como uma
intervencao que contribui substancialmente para o objetivo “mitigacdo das alteragdes
climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-Se na
alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando também alinhada com os critérios técnicos de
avaliagdo do Ato Delegado relativo a mitigacdo das alterag@es climaticas, - atividade
7.1 Construction of new buildings.

Prevé-se assim que a medida nao dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e  Arenovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado e que as
necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de acdes de renovagdo energética no parque habitacional existente
e a construir configura-se como um contributo significativo para o
cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano Nacional de
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Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa, em linha com o previsto neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos
do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a propria
medida, as pessoas, a natureza
ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades o aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteorolégicos extremos, investir na construcéo e reabilitacdo
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo. Acresce que a medida contribui para dar resposta a
situacdes de pobreza energética que afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e
desfavorecida.

O Programa de Acéo para a Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territorio
nacional em resultado dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptacéo no territdrio nacional. Neste quadro identifica como
linha de ac¢do “Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes
os edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as
ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no &mbito de uma anélise de exposi¢do, que
abrangerd o clima atual e futuro, conforme a localizacéo dos edificios a construir ou a
reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos edificios construidos
ou reabilitados serdo otimizados de modo a darem resposta a eventos extremos
previstos para as respetivas zonas climaticas, com vista a salvaguardar o conforto
térmico e a seguranca dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevengao
e a reciclagem de residuos.
Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento
significativo da producéo,
da incineragdo ou da
eliminacéo de residuos,
com excegao da
incineracao de residuos
perigosos néo reciclaveis,
ou

ii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizagéo
direta ou indireta de
qualquer recurso natural®
em qualquer fase do seu
ciclo de vida que nao
sejam minimizadas por
medidas adequadas?®, ou

venha a causar danos

significativos e de longo prazo

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestao de residuos e do
novo regime juridico da deposi¢ao de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo nacional as
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaborag¢éo de um plano de prevencéo e gestdo de
residuos de construcdo e demolicéo, cujo cumprimento, é demonstrado através da
vistoria, dado ser condicao da rececdo da obra, apliguem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicdo seletiva orientada para a aplica¢do dos
principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia dos residuos, e a conce¢do para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, ndo so
os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loigas sanitarias,
canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da maxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacfes cujo objetivo € garantir a
valorizacdo de todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o
regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengao e
reutilizacdo e as suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizacdo e eliminacdo em vigor.

24 Os recursos naturais incluem a energia, 0s materiais, 0s metais, a agua, a hiomassa, o ar e o0s solos.

25 A titulo de exemplo, as ineficiéncias podem ser minimizadas aumentando significativamente a durabilidade, a reparabilidade e as
possibilidades de atualizacdo e reutilizacdo dos produtos ou diminuindo significativamente a utilizacdo de recursos através da concecdo
e da escolha de materiais que promovam a reorientacdo, a desmontagem e a desconstrucdo, em particular para reduzir a utilizacdo de
materiais de construcdo e promover a sua reutilizacdo. Podem igualmente ser minimizadas transitando para modelos de negécio que
concebam o produto como um servico e para cadeias de valor circulares, com o objetivo de garantir que os produtos, componentes e
materiais mantém o maximo de utilidade e valor durante tanto tempo quanto possivel. Tal comporta igualmente uma reducédo
significativa do teor de substancias perigosas nos materiais e produtos, incluindo pela sua substituicdo por alternativas mais seguras.
Passa ainda por reduzir significativamente o desperdicio alimentar na producao, transformacéao, fabrico ou distribuigdo de alimentos.
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no ambiente, no contexto da
economia circular?®?

Serda assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construgédo e
demolicdo nao perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17 05
04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizacéo, reciclagem e recuperacéo de outros materiais, incluindo
operacoes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10 %
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de manutengdo de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e Demoligdo
da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-
protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e
servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro em
vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro
nacionais, a adogao, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevengdo e controlo da
poluicdo. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento significativo das
emissdes de poluentes para o
ar, a agua ou o solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e Arenovacdo e construcao de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida,
por energia proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma redugéo
significativa das emissdes para a atmosfera e & consequente melhoria da
salde publica.

e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que os componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovacao dos edificios ndo contém
amianto nem substancias que suscitam elevada preocupacéo, identificadas
com base na lista de substancias sujeitas a autorizagdo constante do anexo
X1V do Regulamento (CE) n.o 1907/2006.

e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que 0s componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovagao dos edificios que possam
entrar em contacto com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg de compostos
organicos volateis cancerigenos das categorias 1A e 1B por m3 de material
ou componente, apds ensaio em conformidade com as normas CEN/TS
16516 e ISO 16000-3 ou com outras condi¢Oes de ensaio e métodos de
determinacdo normalizados comparaveis.

Durante a fase de construcéo serdo consideradas medidas de mitigacéo das emissGes de
poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizagdo de obras de construcao civil, designadamente
exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para a execugao de atividades
ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360°

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliacdo substantiva

da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

N&o | Justificar caso seja selecionada a opgéo «N&o»

26 Para mais informag@es sobre o objetivo da economia circular, consultar o considerando 27 do Regulamento Taxonomia.
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Mitigacdo das alteragdes climéticas

Considerando a natureza deste investimento que se foca na criagdo de
programas de apoio a resolucao e problemas de acessibilidades,
nomeadamente em espacos publicos (pragas, passeios, etc.), edificios
publicos e habitagdes, a medida tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0 principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Adaptacdo as alteracdes climéticas

Considerando a natureza deste investimento que se foca na criagdo de
programas de apoio a resolucéo e problemas de acessibilidades,
nomeadamente em espacos publicos (pragas, passeios, etc.), edificios
publicos e habitagdes, a medida tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e 0s principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0 principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Utilizagdo sustentavel e protecdo
dos recursos hidricos e marinhos

Considerando a natureza deste investimento que se foca na criacdo de
programas de apoio a resolucao e problemas de acessibilidades,
nomeadamente em espagos publicos (pragas, passeios, etc.), edificios
publicos e habita¢bes, a medida tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Economia circular, incluindo a

prevencao e a reciclagem de X

residuos

Prevencdo e controlo da poluicéo

Considerando a natureza deste investimento que se foca na criagéo de
programas de apoio a resolucéo e problemas de acessibilidades,
nomeadamente em espacos publicos (pragas, passeios, etc.), edificios
publicos e habitac6es, a medida tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Considerando a natureza deste investimento que se foca na criagdo de
programas de apoio & resolucéo e problemas de acessibilidades,
nomeadamente em espacos publicos (pragas, passeios, etc.), edificios
publicos e habitagdes, a medida tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0 principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais
que exigem uma avaliagdo
substantiva da medida com Né&o
base no principio de «nédo
prejudicar significativamente»

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de residuos e do
novo regime juridico da deposigao de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transp6s para a legislacdo nacional as
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaborac¢éo de um plano de prevencéo e gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo, cujo cumprimento, € demonstrado através da
vistoria, dado ser condicao da rececdo da obra, apliguem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicdo seletiva orientada para a aplicacdo dos
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principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia dos residuos, e a conce¢do para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, ndo s6
os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loicas sanitarias,
canalizagBes, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da maxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes cujo objetivo é garantir a
valorizacdo de todos os RCD que tenham potencial de valorizagéo de acordo com o
regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencao e
reutilizacdo e as suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizagao e eliminacéo em vigor.

Serda assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcao e
demolicdo nao perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17 05
04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutiliza¢do, reciclagem e recuperacdo de outros materiais, incluindo
operacoes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10 %
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de manutengdo de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
préticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demoligdo
da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-
protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e
servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro em
vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro
nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Investimento RE-CO03-i03-RAM: Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da

Madeira (RAM)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «n&o prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com
base no principio de «n&o prejudicar

significativamente»

Sim | N&o | Justificar caso seja selecionada a op¢éo «N&o»

Mitigacéo das
alteragdes climéticas

Construcdo nova
de equipamentos

o X
sociais/ respostas
sociais
Reabilitacdo de

g X
edificios
Adaptacdo as alteracdes climaticas X

Utilizacao sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

X As operacdes de construgdo e reabilitagdo enquadram-se nas politicas
de ordenamento do territrio em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais
da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua



https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_pt
https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_pt
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Data: julho 2021

vez concretiza as opgdes europeias de desenvolvimento territorial e do
quadro de referéncia europeu. Estas tém ainda em consideragéo as
medidas decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), que transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro (Diretiva Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a
gestdo sustentavel das aguas e o quadro institucional para o respetivo
sector, assente no principio da regido hidrografica como unidade
principal de planeamento e gestéo, tal como imposto pela mencionada
diretiva.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e
de necessidades quase nulas de energia, contribui para promover
melhorias noutras dimensGes do desempenho dos edificios como a
eficiéncia de recursos, em particular os recursos hidricos, dado que
também incide sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a
que acresce o forte nexus com o respetivo consumo energético. A
reducdo do consumo de agua nos edificios, contribui
significativamente para a conservacao dos recursos hidricos e para a
reducdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da agua.

As restantes componentes da medida ndo tém impacto previsivel, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Economia circular, incluindo a prevengéo e
a reciclagem de residuos

Prevencdo e controlo da poluicéo

Protecdo e restauro da biodiversidade e
dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primérios ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade
apoiada pela medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovacao de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, de areas protegidas, 0s
sitios classificados como patrimoénio mundial da UNESCO e as areas-
chave de biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervencdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territério dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que
tem em consideragdo 0s compromissos assumidos no ambito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no
que respeita aos objetivos e metas de implementacéo, o Plano
Estratégico da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia
da Unido Europeia para a Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «n&o prejudicar significativamente»
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Indicar os objetivos ambientais
que exigem uma avaliagdo
substantiva da medida com
base no principio de «nédo
prejudicar significativamente»

Justificar caso seja selecionada a opgéo «Nao»

Mitigacdo das alteracdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a emissdes
significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencédo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcdo de novos edificios energeticamente eficientes - com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteragdes
climaticas de 40%, dado que visa a construcao de novos edificios, com uma
procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia). Este dominio
corresponde a 43% do valor global do investimento nesta medida.

e 026 - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética
ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos
de demonstragdo e medidas de apoio — com um coeficiente para o céalculo do
apoio aos objetivos ligados as alteracdes climaticas de 40%. Este dominio
corresponde a 52% do valor global do investimento nesta medida.

A construcdo e reabilitacdo de edificios cumpriré os requisitos aplicaveis a edificios
para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a Diretiva (UE)
2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este quadro legal implica
que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam “edificios com
necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados melhorem o
seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para o dominio 025ter vao para além deste
requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que o NZEB. Este
limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.° 98/2019 de 2 de
abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas nominais de energia
primaria para edificios de necessidades quase nulas de energia deve ser inferior ou
igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro
estabelece que até 1 de julho de 2021 sera publicado a metodologia de calculo da
avaliacdo de desempenho energético dos edificios, ao abrigo da qual serd realizada a
emissdo de certificados energéticos, e a qual sera utilizada para garantir o cumprimento
deste requisito.

A construgdo de novos edificios com esta garantia encontra-se enquadrada como uma
intervengdo que contribui substancialmente para o objetivo “mitigac@o das alteragdes
climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se na
alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando também alinhada com os critérios técnicos de
avaliacdo do Ato Delegado relativo a mitigacdo das alteragGes climaticas, - atividade
7.1 Construction of new buildings.

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e Arenovacdo e construcao de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado e que as
necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de acOes de renovacdo energética no parque habitacional existente
e a construir configura-se como um contributo significativo para o
cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano Nacional de
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducao das emissdes de
gases com efeito de estufa, em linha com o previsto neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos
do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a propria
medida, as pessoas, a natureza
ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades 0 aumento da
temperatura méaxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteorolégicos extremos, investir na construcéo e reabilitagdo
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populacdo. Acresce que a medida contribui para dar resposta a
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situacdes de pobreza energética que afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e
desfavorecida.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territdrio
nacional em resultado dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como as principais
linhas de agfo para a adaptacdo no territorio nacional. Neste quadro identifica como
linha de ac¢do “Reduc¢do da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes
os edificios j4 existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as
ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderéo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no &mbito de uma andlise de exposicéo, que
abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagéo dos edificios a construir ou a
reabilitar e respetivas zonas climéticas. Os sistemas técnicos nos edificios construidos
ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos extremos previstos para as
respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o conforto térmico e a seguranga
dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevencao
e a reciclagem de residuos.
Prevé-se que a medida:

iii) conduza a um aumento

iv)

significativo da producéo,
da incineragéo ou da
eliminacao de residuos,
com excegao da
incineracao de residuos
perigosos néo reciclaveis,
ou

dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacéo
direta ou indireta de
qualguer recurso natural®’
em qualquer fase do seu
ciclo de vida que nao
sejam minimizadas por
medidas adequadas?®, ou

venha a causar danos
significativos e de longo prazo
no ambiente, no contexto da
economia circular?®?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestao de residuos e do
novo regime juridico da deposi¢ao de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo nacional as
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracéo de um plano de prevencao e gestéo de
residuos de construcédo e demolicdo, cujo cumprimento, é demonstrado através da
vistoria, dado ser condicéo da rececdo da obra, apliquem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demoligdo seletiva orientada para a aplica¢do dos
principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia dos residuos, e a conce¢do para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, ndo s6
os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loigas sanitéarias,
canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da maxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigagdes cujo objetivo é garantir a
valorizagdo de todos os RCD que tenham potencial de valorizacdo de acordo com o
regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevengao e
reutilizacdo e as suas operagoes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizacao e eliminagdo em vigor.

Serd assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construgdo e
demolicdo néo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17 05
04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos seréo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais, incluindo
operacdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10 %
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de manutencéo de

27 Os recursos naturais incluem a energia, 0s materiais, 0s metais, a dgua, a biomassa, o ar e 0s solos.

28 A titulo de exemplo, as ineficiéncias podem ser minimizadas aumentando significativamente a durabilidade, a reparabilidade e as
possibilidades de atualizacdo e reutilizagao dos produtos ou diminuindo significativamente a utilizacéo de recursos através da concecédo
e da escolha de materiais que promovam a reorientacdo, a desmontagem e a desconstrucdo, em particular para reduzir a utilizacdo de
materiais de construgdo e promover a sua reutilizagdo. Podem igualmente ser minimizadas transitando para modelos de negécio que
concebam o produto como um servico e para cadeias de valor circulares, com o objetivo de garantir que os produtos, componentes e
materiais mantém o maximo de utilidade e valor durante tanto tempo quanto possivel. Tal comporta igualmente uma reducéo
significativa do teor de substancias perigosas nos materiais e produtos, incluindo pela sua substituicdo por alternativas mais seguras.
Passa ainda por reduzir significativamente o desperdicio alimentar na produc&o, transformagao, fabrico ou distribuicdo de alimentos.
29 Para mais informag@es sobre o objetivo da economia circular, consultar o considerando 27 do Regulamento Taxonomia.
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infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgéo e Demolicdo
da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-
protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e
servigos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro em
vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro
nacionais, a adogao, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da
poluicdo. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento significativo das
emissdes de poluentes para o
ar, a 4gua ou o solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e  Arenovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida,
por energia proveniente de fontes renovaveis; o que conduzira a uma redugao
significativa das emissdes para a atmosfera e a consequente melhoria da
salde publica.

e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que os componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovacao dos edificios ndo contém
amianto nem substancias que suscitam elevada preocupacdo, identificadas
com base na lista de substancias sujeitas a autorizagao constante do anexo
X1V do Regulamento (CE) n.o 1907/2006.

e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que os componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovacao dos edificios que possam
entrar em contacto com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg de compostos
organicos volateis cancerigenos das categorias 1A e 1B por m3 de material
ou componente, apos ensaio em conformidade com as normas CEN/TS
16516 e 1SO 16000-3 ou com outras condi¢Bes de ensaio e métodos de
determinacdo normalizados comparaveis.

Durante a fase de construcéo serdo consideradas medidas de mitigacéo das emissGes de
poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizacdo de obras de construcéo civil, designadamente
exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para a execugao de atividades
ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Excluséo
Social - Redes de Apoio Social (RAA)

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliagao substantiva da medida com
base no principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim | Nao | Justificar caso seja selecionada a opcao «N&o»

Mitigacéo das Construcdo nova
alteracdes climaticas | de equipamentos

veiculos elétricos

oL X
sociais/ respostas
sociais
Reabilitacdo de
e X
edificios
Aquisicdo de A medida relativa a aquisicéo de veiculos 100% elétricos representa

3% do investimento e insere-se no codigo de intervengdo 074, com um
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coeficiente para o calculo de apoio ao objetivo climatico de 100%,
dando um contributo positivo para a reducéo da emissdo de gases com
efeito de estufa de um dos setores com maior peso nestas emissoes,
contribuindo para mitigar as alteracdes climaticas e deste modo
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0 principio de
«ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.

Adaptacéo as alteracdes climaticas

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

A medida relativa a aquisi¢do de veiculos 100% elétricos insere-se no
codigo de intervencdo 074, com um coeficiente para o calculo de apoio
ao objetivo climatico de 100%. Considera-se que o0 impacte desta
componente da medida no contexto da adaptacéo as alteragdes
climaticas é insignificante.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Utilizacao sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se nao existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operacdes de construgdo e reabilitacdo enquadram-se nas politicas
de ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua
vez concretiza as opgdes europeias de desenvolvimento territorial e do
quadro de referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracdo as
medidas decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), que transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro (Diretiva Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a
gestdo sustentavel das aguas e o quadro institucional para o respetivo
sector, assente no principio da regido hidrografica como unidade
principal de planeamento e gestdo, tal como imposto pela mencionada
diretiva.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e
de necessidades quase nulas de energia, contribui para promover
melhorias noutras dimens@es do desempenho dos edificios como a
eficiéncia de recursos, em particular os recursos hidricos, dado que
também incide sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a
que acresce o forte nexus com o respetivo consumo energético. A
reducéo do consumo de &gua nos edificios, contribui
significativamente para a conservagéo dos recursos hidricos e para a
reducdo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da agua.

As restantes componentes da medida ndo tém impacto previsivel, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Economia circular, incluindo a prevencéo e
a reciclagem de residuos

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

Relativamente & aquisicdo de veiculos movidos a baterias elétricas, a
gestdo das baterias e dos residuos de baterias sera efetuada de acordo
com as regras nacionais aplicaveis, designadamente a sua entrega a um
operador de gestdo de residuos autorizados para proceder a sua gestéo.

Tratando-se de veiculos novos de zero emissoes, sera dado
cumprimento a todos os requisitos legais aplicaveis na Unido Europeia,
designadamente os relativos a ndo utilizagéo de chumbo, mercurio e
cromio hexavalente, excepto no que respeita as excegdes previstas no
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anexo Il da Diretiva 2000/53/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho, quando aplicavel.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou
indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste
objetivo ambiental.

Prevenc&o e controlo da polui¢éo

Apenas relativamente a aquisi¢do de veiculos elétricos:

A medida dirigida a introdugéo de veiculos 100% limpos e que ndo
emitem gases poluentes tém um efeito positivo ao nivel das emissoes
para a atmosfera e para a redu¢do da polui¢do sonora porque
apresentam niveis de ruido muito abaixo de qualquer outra solugdo
substituta. Considerando que em meio urbano o trafego automével é
uma das principais fontes de poluicdo atmosférica, designadamente no
que respeita a particulas e 6xidos de azoto, a opg¢ao pela mobilidade
elétrica tera um impacte positivo.

Face ao exposto, considera-se ndo existirem impactes negativos,
diretos ou indiretos, significativos ao longo do ciclo de vida da medida
neste objetivo ambiental.

Protecdo e restauro da biodiversidade e

dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primérios ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade
apoiada pela medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovacéo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, de areas protegidas, 0s
sitios classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-
chave de biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervencdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territério dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
X politicas de ordenamento do territério vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que
tem em consideragdo 0s compromissos assumidos no ambito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no
que respeita aos objetivos e metas de implementacéo, o Plano
Estratégico da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia
da Unido Europeia para a Biodiversidade.

A medida destinada & aquisi¢do de veiculos 100% elétricos dard um
contributo positivo para a reducdo da emissdo de gases poluentes e
gases com efeito de estufa, com efeitos positivos ao nivel da qualidade
do ambiente, contribuindo para mitigar as alteracdes climaticas e, por
ineréncia, para a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais
que exigem uma avaliagdo
substantiva da medida com

Néo

Justificar caso seja selecionada a opgao «Nao»
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base no principio de «nédo
prejudicar significativamente»

Mitigacao das alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a emissoes
significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento ¢é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcédo de novos edificios energeticamente eficientes - com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteracdes
climaticas de 40%, dado que visa a construcao de novos edificios, com uma
procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia). Este dominio
corresponde a 26% do valor global do investimento nesta medida.

e 026 - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética
ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos
de demonstracdo e medidas de apoio — com um coeficiente para o calculo do
apoio aos objetivos ligados as alterag@es climaticas de 40%. Este dominio
corresponde a 13% do valor global do investimento nesta medida.

A construcdo e reabilitacdo de edificios cumprira os requisitos aplicaveis a edificios
para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a Diretiva (UE)
2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este quadro legal implica
que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam “edificios com
necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados melhorem o
seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para o dominio 025ter vao para além deste
requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que o NZEB. Este
limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.° 98/2019 de 2 de
abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas nominais de energia
priméria para edificios de necessidades quase nulas de energia deve ser inferior ou
igual a 50 % do seu valor m&ximo. O Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro
estabelece que até 1 de julho de 2021 sera publicado a metodologia de calculo da
avaliacdo de desempenho energético dos edificios, ao abrigo da qual sera realizada a
emisséo de certificados energéticos, e a qual serd utilizada para garantir o cumprimento
deste requisito.

A construgdo de novas edificios com esta garantia encontra-se enquadrada como uma
intervengdo que contribui substancialmente para o objetivo “mitigac@o das alteragdes
climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-se na
alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando também alinhada com os critérios técnicos de
avaliagdo do Ato Delegado relativo a mitigacdo das alterac@es climéticas, - atividade
7.1 Construction of new buildings.

Prevé-se assim que a medida nao dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e  Arenovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado e que as
necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de acoes de renovagdo energética no parque habitacional existente
e a construir configura-se como um contributo significativo para o
cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano Nacional de
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducéo das emissdes de
gases com efeito de estufa, em linha com o previsto neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacao as alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos
do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a propria
medida, as pessoas, a natureza
0ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteraces
climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e vulnerabilidades o0 aumento da
temperatura maxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteoroldégicos extremos, investir na construcéo e reabilitacdo
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo. Acresce que a medida contribui para dar resposta a
situacdes de pobreza energética que afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e
desfavorecida.

O Programa de Acéo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territério
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nacional em resultado dos efeitos das alterag6es climaticas, bem como as principais
linhas de acdo para a adaptacéo no territdrio nacional. Neste quadro identifica como
linha de acdo “Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes
os edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as
ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderao ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma analise de exposic¢do, que
abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagdo dos edificios a construir ou a
reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos edificios construidos
ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos extremos previstos para as
respetivas zonas climéticas, de modo a salvaguardar o conforto térmico e a seguranca
dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevencao
e a reciclagem de residuos.
Prevé-se que a medida:

v)

vi)

conduza a um aumento
significativo da producéo,
da incineragdo ou da
eliminacéo de residuos,
com excegao da
incineracao de residuos
perigosos ndo reciclaveis,
ou

dé origem a ineficiéncias
significativas na utiliza¢éo
direta ou indireta de
qualquer recurso natural®®
em qualquer fase do seu
ciclo de vida que néo
sejam minimizadas por
medidas adequadas®!, ou

venha a causar danos
significativos e de longo prazo
no ambiente, no contexto da
economia circulars??

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestao de residuos e do
novo regime juridico da deposicao de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo nacional as
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracéo de um plano de prevencéo e gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo, cujo cumprimento, € demonstrado através da
vistoria, dado ser condicao da rececdo da obra, apliquem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicdo seletiva orientada para a aplicacdo dos
principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia dos residuos, e a conce¢do para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, ndo so
os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loicas sanitarias,
canalizagBes, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizacéo e reciclagem da méxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes cujo objetivo é garantir a
valorizacgdo de todos 0s RCD que tenham potencial de valorizacdo de acordo com o
regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencao e
reutilizaco e as suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizagdo e eliminagdo em vigor.

Sera assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcéo e
demoligdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17 05
04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacéo de outros materiais, incluindo
operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Sera ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10 %
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construgdo e de manutengao de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP).

As obras de construgao serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgao e Demolicdo
da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-

30 Os recursos naturais incluem a energia, 0s materiais, 0s metais, a agua, a biomassa, o ar e 0s solos.

31 A titulo de exemplo, as ineficiéncias podem ser minimizadas aumentando significativamente a durabilidade, a reparabilidade e as
possibilidades de atualizacdo e reutilizagdo dos produtos ou diminuindo significativamente a utilizacéo de recursos através da concecédo
e da escolha de materiais que promovam a reorientacdo, a desmontagem e a desconstrucdo, em particular para reduzir a utilizacdo de
materiais de construgdo e promover a sua reutilizagdo. Podem igualmente ser minimizadas transitando para modelos de negécio que
concebam o produto como um servico e para cadeias de valor circulares, com o objetivo de garantir que os produtos, componentes e
materiais mantém o maximo de utilidade e valor durante tanto tempo quanto possivel. Tal comporta igualmente uma reducéao
significativa do teor de substancias perigosas nos materiais e produtos, incluindo pela sua substituicdo por alternativas mais seguras.
Passa ainda por reduzir significativamente o desperdicio alimentar na produc&o, transformacdao, fabrico ou distribui¢do de alimentos.
32 Para mais informagdes sobre o objetivo da economia circular, consultar o considerando 27 do Regulamento Taxonomia.
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protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e
servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro em
vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro
nacionais, a adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que nédo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencao e controlo da
poluicdo. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento significativo das
emissBes de poluentes para o
ar, a agua ou o solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou 0 solo, pelas seguintes razoes:

e  Arenovacdo e construcao de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida,
por energia proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma redugéo
significativa das emissdes para a atmosfera e a consequente melhoria da
salde publica.

e  Os operadores que efetuam renovacgdes devem garantir que os componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovacéo dos edificios ndo contém
amianto nem substancias que suscitam elevada preocupacdo, identificadas
com base na lista de substancias sujeitas a autorizacdo constante do anexo
X1V do Regulamento (CE) n.o 1907/2006.

e  Os operadores que efetuam renovacgdes devem garantir que 0s componentes e
materiais de construcdo utilizados na renovagao dos edificios que possam
entrar em contacto com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg de compostos
organicos volateis cancerigenos das categorias 1A e 1B por m3 de material
ou componente, apds ensaio em conformidade com as normas CEN/TS
16516 e ISO 16000-3 ou com outras condi¢Oes de ensaio e métodos de
determinacdo normalizados comparaveis.

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigacdo das emissGes de
poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizagdo de obras de construcao civil, designadamente
exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para a execugao de atividades
ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Investimento RE-C03-i05: Plataforma +Acesso

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

N&o | Justificar caso seja selecionada a opgédo «N&o»

Mitigacdo das alteragdes climéticas

Considerando que a medida pretende fomentar a inclusdo digital através da
implementacdo de novas solugdes e ferramentas digitais para a consulta de
informacéo por parte de pessoas com deficiéncia ou incapacidades, néo sdo
identificados ou ndo se anticipam impactes negativos significativos, diretos
ou indiretos, ao longo do ciclo de vida das intervences a apoiar,
relativamente a este objetivo ambiental.

Por outro lado, é expectavel que as necessidades em termos de aquisicdo de
equipamentos e softwares associados, caso existam, sejam promovidas ao

X | abrigo dos critérios em matéria de contratos publicos ecoldgicos da UE (para
equipamentos informaticos e outros), optando por equipamentos mais
eficientes do ponto de vista energético. Como tal, considera-se que o
principio de «ndo prejudicar significativamente» é cumprido para este
objetivo ambiental.

A medida é ainda elegivel para o dominio de intervencédo 011 no anexo do
Regulamento MRR, com um coeficiente para o calculo de apoio aos
objetivos em matéria de alteragGes climaticas e objetivos ambientais de 0% e
com um coeficiente de 100% para o célculo do apoio aos objetivos de

transicdo digital, uma vez que visa criacdo de plataformas e de servigos
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especializados, 0 que ndo constituem atividades que comprometem este
objetivo ambiental.

Adaptacdo as alteracdes climéticas Considerando a natureza da medida e das ages contempladas, destinadas a
fomentar a incluséo digital através da criagdo de plataformas e servigos
especializados, ndo sdo identificados impactes negativos significativos,
diretos ou indiretos, ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental. Como tal, considera-se que € assegurado o principio de «ndo

prejudicar significativamente».

Utilizaco sustentavel e protecdo
dos recursos hidricos e marinhos

Considerando a natureza da medida e das intervengdes contempladas,
destinadas a fomentar a incluséo digital através da criagéo de plataformas e
servicos especializados, ndo se antecipam riscos de degradagdo ambiental
X | relacionados com a preservacédo da qualidade da agua e a pressdo sobre 0s
recursos hidricos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental. Como tal, considera-se que o principio de «ndo prejudicar
significativamente» é assegurado.

Economia circular, incluindo a
prevencao e a reciclagem de X
residuos

Prevencdo e controlo da poluicéo Considerando a natureza da medida e das intervengdes contempladas,
destinadas a fomentar a inclusdo digital através da criacdo de plataformas e
X | servicos especializados, ndo se antecipam riscos de polui¢do do ar, 4gua e
solo ao longo do ciclo de vida das a¢des a apoiar. Como tal, considera-se

que o principio de «ndo prejudicar significativamente» é assegurado.

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Considerando a natureza da medida e das intervengdes contempladas,
destinadas a fomentar a incluséo digital através da criagao de plataformas e
servicos especializados, ndo se antecipam riscos de degradacgao dos
ecossistemas ou impacte na biodiversidade ao longo do ciclo de vida das
acOes a apoiar. Como tal, considera-se que o principio de «ndo prejudicar
significativamente» é assegurado.

Parte 2 —Avaliacdo substantiva da medida com base no principio de «ndo prejudicar significativamente» para
0s objetivos ambientais que assim o exigirem.

Perguntas Né&o Justificagdo substantiva

Transicdo para uma economia circular, | X
incluindo a prevencdo e a reciclagem de
residuos. Prevé-se que a medida:

Considerando a natureza da medida e das intervengdes contempladas,
destinadas a fomentar a incluséo digital, em particular no que se refere a
implementacédo de sistemas e solugBes de georreferenciagdo para lugares
de parqueamento, acessibilidade nas vias publicas e imoveis publicos e
privados, é expectavel que as necessidades em termos de aquisi¢do de
equipamentos e software associados, caso existam, sejam promovidas ao
abrigo dos critérios em matéria de contratos publicos ecolégicos da UE
(para equipamentos informaticos e outros aplicaveis), uma vez que a

vii) conduza a um aumento significativo
da producdo, da incineracao ou da
eliminacao de residuos, com
excecdo da incineragdo de residuos

perigosos ndo reciclaveis, ou

viii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizac&o direta
ou indireta de qualquer recurso
natural®® em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sejam
minimizadas por medidas
adequadas®, ou

natureza do investimento é maioritariamente publica.

Neste sentido, e caso seja necessaria a aquisi¢do de equipamento
informatico e eletronico, os mesmos devem cumprir com 0s requisitos
definidos no Decreto-Lei n.° 12/2011 quando a sua concepcéo ecoldgica e
eficiéncia energética, sempre que aplicavel, e seja assegurado que ndo
contém as substancias perigosas listadas no Anexo Il da Diretiva n.°
2011/65/EU do Parlamento Europeu, transposta pelo Decreto-Lei n.°

33 Os recursos naturais incluem a energia, 0s materiais, 0s metais, a agua, a biomassa, o ar e 0s solos.

34 A titulo de exemplo, as ineficiéncias podem ser minimizadas aumentando significativamente a durabilidade, a reparabilidade e as
possibilidades de atualizacdo e reutilizagdo dos produtos ou diminuindo significativamente a utilizacéo de recursos através da concecéo
e da escolha de materiais que promovam a reorientacdo, a desmontagem e a desconstrucdo, em particular para reduzir a utilizacdo de
materiais de construgdo e promover a sua reutilizagdo. Podem igualmente ser minimizadas transitando para modelos de negdcio que
concebam o produto como um servico e para cadeias de valor circulares, com o objetivo de garantir que os produtos, componentes e
materiais mantém o maximo de utilidade e valor durante tanto tempo quanto possivel. Tal comporta igualmente uma redugdo
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ix) venha a causar danos significativos
e de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular3s?

79/2013, excepto quando as concentragdes por peso ndo ultrapassam 0s
valores estabelecidos no mesmo. Deverao ainda estar abrangidos por um
plano de gestdo de residuos que deve incluir ainda especificagdes técnicas
relativas a durabilidade, reparabilidade e reciclabilidade dos equipamentos
elétricos e eletrénicos a adquirir e instalar, de acordo com as
especificacOes do Decreto-Lei n.° 178/2006, Decreto-Lei n.° 67/2014 e
Decreto-Lei n.° 152-D/2017.

Desta forma, ndo se prevé que a medida conduza a um aumento significativo
da producéo, da incineragdo ou da eliminagdo de residuos, dé origem a
ineficiéncias significativas na utilizagdo direta ou indireta de qualquer
recurso natural ou venha a causar danos significativos e de longo prazo no
ambiente.

Investimento RE-C03-i06: Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas

Metropolitanas de Lisboa e do Porto

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que exigem
uma avaliacdo substantiva da medida com

base no principio de «ndo prejudicar Sim | Nao | Justificar caso seja selecionada a op¢ao «N&o»
significativamente»
Mitigacdo das Construcdo nova
alteragBes climaticas | de equipamentos X

sociais/ respostas

sociais

Reabilitacédo de

e - X

edificios

Adaptacdo as alteracdes climéticas X

Utilizagdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operacdes de construgdo e reabilitagdo enquadram-se nas politicas
de ordenamento do territorio em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais
da politica pablica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua
vez concretiza as opg¢des europeias de desenvolvimento territorial e do
quadro de referéncia europeu. Estas tém ainda em consideragéo as
medidas decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), que transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro (Diretiva Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a
gestdo sustentavel das dguas e o quadro institucional para o respetivo
sector, assente no principio da regido hidrografica como unidade
principal de planeamento e gestéo, tal como imposto pela mencionada
diretiva.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e
de necessidades quase nulas de energia, contribui para promover
melhorias noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a
eficiéncia de recursos, em particular os recursos hidricos, dado que
também incide sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a
que acresce o forte nexus com o respetivo consumo energético. A
reducdo do consumo de &gua nos edificios, contribui

significativa do teor de substancias perigosas nos materiais e produtos, incluindo pela sua substituicdo por alternativas mais seguras.
Passa ainda por reduzir significativamente o desperdicio alimentar na producéo, transformacéo, fabrico ou distribui¢do de alimentos.
35> Para mais informagdes sobre o objetivo da economia circular, consultar o considerando 27 do Regulamento Taxonomia.
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significativamente para a conservacao dos recursos hidricos e para a
reducéo de consumos energéticos associados ao ciclo urbano da agua.

As restantes componentes da medida ndo tém impacto previsivel, no
objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais
efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «nao prejudicar significativamente» foi
cumprido.

Economia circular, incluindo a prevengéo e
a reciclagem de residuos

Prevenc&o e controlo da polui¢éo

Protecdo e restauro da biodiversidade e
dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos
primarios ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade
apoiada pela medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovacao de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, de areas protegidas, 0s
sitios classificados como patrimoénio mundial da UNESCO e as areas-
chave de biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervenc0es previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territério dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que
tem em consideragdo 0s compromissos assumidos no ambito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no
que respeita aos objetivos e metas de implementacéo, o Plano
Estratégico da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia
da Unido Europeia para a Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais
que exigem uma avaliagdo
substantiva da medida com Néo
base no principio de «ndo
prejudicar significativamente»

Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Mitigacao das alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a emissdes
significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

025ter - Construcédo de novos edificios energeticamente eficientes - com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteracfes
climaticas de 40%, dado que visa a construgdo de novos edificios, com uma
procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia)..

026 - Renovagdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética
ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos
de demonstracéo e medidas de apoio — com um coeficiente para o calculo do
apoio aos objetivos ligados as alteragdes climaticas de 40%.

A construcdo e reabilitacdo de edificios cumprira os requisitos aplicaveis a edificios
para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a Diretiva (UE)
2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este quadro legal implica
que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam “edificios com
necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados melhorem o
seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.
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Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para 0 dominio 025ter véao para além deste
requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que o NZEB. Este
limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.° 98/2019 de 2 de
abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas nominais de energia
primaria para edificios de necessidades quase nulas de energia deve ser inferior ou
igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro
estabelece que até 1 de julho de 2021 sera publicado a metodologia de célculo da
avaliacdo de desempenho energético dos edificios, ao abrigo da qual sera realizada a
emissdo de certificados energéticos, e a qual sera utilizada para garantir o cumprimento
deste requisito.

A construcdo de novos edificios com esta garantia encontra-se enquadrada como uma
intervengdo que contribui substancialmente para o objetivo “mitigacdo das alteraces
climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento “Taxonomia”, enquadrando-Se na
alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando também alinhada com os critérios técnicos de
avaliacdo do Ato Delegado relativo a mitigacédo das alterag@es climaticas, - atividade
7.1 Construction of new buildings.

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e Arenovacdo e construcao de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado e que as
necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por energia
proveniente de fontes renovaveis;

e A adocdo de acOes de renovacédo energética no parque habitacional existente
e a construir configura-se como um contributo significativo para o
cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano Nacional de
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, em linha com o previsto neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacao as alteragdes
climaticas. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos
do clima atual e do clima futuro
previsto, sobre a propria
medida, as pessoas, a natureza
ou 0s ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, destacando-se entre os principais impactes e vulnerabilidades o0 aumento da
temperatura méaxima e o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
bem como de eventos meteorolégicos extremos, investir na construgao e reabilitacao
de edificios com elevado desempenho energético e de necessidades quase nulas de
energia, contribui para a melhoria do conforto térmico, tornando os edificios mais
preparados e adaptados para fazer face aos referidos impactes, reduzindo a
vulnerabilidade da populacdo. Acresce que a medida contribui para dar resposta a
situacdes de pobreza energética que afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e
desfavorecida.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (RCM n.° 130/2019,
de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do territorio
nacional em resultado dos efeitos das alteracdes climaticas, bem como as principais
linhas de ag8o para a adaptacgdo no territdrio nacional. Neste quadro identifica como
linha de ac¢do “Redug¢do da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima”. O investimento na eficiéncia energética dos
edificios enquadra-se assim neste contexto uma vez que permite tornar mais resilientes
os edificios ja existentes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as
ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma andlise de exposicao, que
abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagdo dos edificios a construir ou a
reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos edificios construidos
ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos extremos previstos para as
respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o conforto térmico e a seguranga
dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

TransicAo para uma economia
circular, incluindo a prevencdo
e a reciclagem de residuos.
Prevé-se que a medida:

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de residuos e do
novo regime juridico da deposigao de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transp6s para a legislacdo nacional as
Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.
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X)  conduza a um aumento
significativo da producéo,
da incineragéo ou da
eliminacéo de residuos,
com excegao da
incineracdo de residuos
perigosos nao reciclaveis,
ou

xi) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo
direta ou indireta de
qualquer recurso natural3®
em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo
sejam minimizadas por
medidas adequadas®’, ou

venha a causar danos

significativos e de longo prazo
no ambiente, no contexto da
economia circular®?

Nestes termos, a medida contempla a elaboragéo de um plano de prevencao e gestéo de
residuos de construcédo e demolicdo, cujo cumprimento, é demonstrado através da
vistoria, dado ser condicdo da rececao da obra, apliguem uma metodologia de triagem
dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro, cumprem as normas com vista a
aplicacdo da hierarquia de gestéo de residuos bem como de favorecer os métodos
construtivos que facilitem a demolicéo seletiva orientada para a aplica¢do dos
principios da prevencdo e reducéo e da hierarquia dos residuos, e a conce¢ao para a
desconstrucdo, nomeadamente que permita desmontar o edificio em elementos, ndo s6
os mais facilmente removiveis, designadamente caixilharias, loicas sanitarias,
canalizag@es, entre outros, mas também os componentes e/ou materiais, de forma a
recuperar e permitir a reutilizacao e reciclagem da maxima quantidade de elementos
e/ou materiais construtivos, entre outras obrigacdes cujo objetivo é garantir a
valorizagao de todos os RCD que tenham potencial de valorizagéo de acordo com o
regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencgao e
reutilizacdo e as suas operaces de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizagdo e eliminacéo em vigor.

Seré assegurado que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcéo e
demolicdo nao perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria 17 05
04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos serdo
preparados para reutilizacdo, reciclagem e recuperacédo de outros materiais, incluindo
operacdes de enchimento usando residuos para substituir outros materiais, de acordo
com a hierarquia de residuos

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e 10 %
(a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados relativamente & quantidade total de matérias -primas usadas em obra, no
ambito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de manutencdo de
infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual (CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagdes de boas
préticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demoligdo
da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-
protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para o conjunto de bens e
servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou Acordos-Quadro em
vigor ou, no caso de bens e servicos que ndo dispdem de Manuais ou Acordos-Quadro
nacionais, a adocdo, a titulo facultativo, dos critérios estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencéo e controlo da
poluicdo. Prevé-se que a
medida dé origem a um
aumento significativo das
emissdes de poluentes para o
ar, a agua ou o solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo, pelas seguintes razdes:

e Arenovacdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos NZEB,
implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida,
por energia proveniente de fontes renovaveis; o que conduzird a uma redugéo
significativa das emissdes para a atmosfera e a consequente melhoria da
saude publica.

e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que 0s componentes e
materiais de construcao utilizados na renovacéo dos edificios ndo contém
amianto nem substancias que suscitam elevada preocupacéo, identificadas
com base na lista de substéncias sujeitas a autorizagdo constante do anexo
X1V do Regulamento (CE) n.o 1907/2006.

36 Os recursos naturais incluem a energia, 0s materiais, 0s metais, a agua, a biomassa, o ar e 0s solos.

37 A titulo de exemplo, as ineficiéncias podem ser minimizadas aumentando significativamente a durabilidade, a reparabilidade e as
possibilidades de atualizacdo e reutilizacdo dos produtos ou diminuindo significativamente a utilizacdo de recursos através da concecédo
e da escolha de materiais que promovam a reorientacdo, a desmontagem e a desconstrucdo, em particular para reduzir a utilizacdo de
materiais de construgdo e promover a sua reutilizacdo. Podem igualmente ser minimizadas transitando para modelos de negdcio que
concebam o produto como um servico e para cadeias de valor circulares, com o objetivo de garantir que os produtos, componentes e
materiais mantém o maximo de utilidade e valor durante tanto tempo quanto possivel. Tal comporta igualmente uma reducédo
significativa do teor de substancias perigosas nos materiais e produtos, incluindo pela sua substituicdo por alternativas mais seguras.
Passa ainda por reduzir significativamente o desperdicio alimentar na produgdo, transformagcao, fabrico ou distribuicdo de alimentos.
38 Para mais informagdes sobre o objetivo da economia circular, consultar o considerando 27 do Regulamento Taxonomia.
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e  Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que 0s componentes e
materiais de construcao utilizados na renovagéo dos edificios que possam
entrar em contacto com ocupantes emitam menos de 0,06 mg de formaldeido
por m3 de material ou componente e menos de 0,001 mg de compostos
organicos volateis cancerigenos das categorias 1A e 1B por m3 de material
ou componente, apds ensaio em conformidade com as normas CEN/TS
16516 e I1SO 16000-3 ou com outras condi¢Oes de ensaio e métodos de
determinacdo normalizados comparaveis.

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigacéo das emissdes de
poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
estabelece regras para a realizacdo de obras de construcao civil, designadamente
exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para a execugao de atividades
ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Ver Tabela 2: Impacto para a transi¢do climética e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacao

Ver Tabela 1: Milestones e as metas da componente do Anexo 1.

10. Financiamento e custos

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem o IVA.

Investimento RE-C03-i01: Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais

o Custo total previsto: 440 milhGes de EUR

e Previsdo de horizonte temporal: 2021-2026

Os valores refletem as RecomendagGes Técnicas do Instituto da Seguranca Social, IP.

A gestdo e a fiscalizacdo da informacao ficardo a cargo do Instituto da Seguranga Social, IP.

e Requalificacao e alargamento da rede de equipamentos e respostas sociais

Para esta vertente de investimento esta previsto o financiamento de 23M€ com verbas provenientes dos
resultados liquidos da exploracdo dos jogos sociais.

Investimento
RE-VS-C3-il

Valor

Somatério das Metas e
Custos comuns — Notas explicativas
Métodos de calculo

Requalificagdo e
alargamento da rede
de equipamentos e
respostas sociais

1.1

298 696 750 € respostas sociais

28.000 Lugares em

intervencionados
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Aumento da rede ao
nivel da resposta
social Estrutura

Criar 2.600 novos
lugares, considerando
que o custo utente para a
criacdo de cada novo
lugar em ERPI é de

O célculo teve por base o custo
maximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
calculado com base nas
adjudicacdes efetuadas nos projetos
financiados em PIDDAC e
POEFDS 2003 e 2004, atualizados
até a presente data conforme IPC -
indice de precos no consumidor
(INE), alteragdes decorrentes da

1.1.1 ‘ _ 92 807 000 € _ certificacdo ambiental, NAZEB e
Residencial para 35.695€; considerou-se regulamentagio especifica. O valor
Pessoas Idosas estrutura§ de 40 Lfte_ntes inclui equipamento fixo
(ERPI) de capacidade média e eletromecanico e arranjos

uma intervencao em exteriores, excluindo aquisicao de
cerca de 65 respostas terreno.
Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos varios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.
Intervir em 13.000 Nag (_eX|st|ndo ainda informagdo
. suficiente para as novas respostas
lugares, considerando . )
Aumento da rede ao inovadoras, para o célculo
. que o custo utente para a . -
nivel de respostas e consideraram-se as reabilitacdes
. reabilitacdo de um lugar .
inovadoras e/ou em ERPI 6 de 7.139 €- como sendo a totalidade desta
1.1.2 | intervengdes em 92 807 000 € . ' ’ subprojecto; neste sentido, o
. considerou-se estruturas ) . x
equipamentos calculo teve por base a informagéo
. de 25 utentes de .
existentes para . L anterior, mas tratando-se de
. . capacidade média e uma e .
licenciamento . ~ reabilitagBes dos lugares existentes,
intervencdo em cerca de .
considerou-se 20% do custo de
520 respostas x .
construcéo de raiz
O célculo teve por base o custo
maximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
Abranger 1.800 novos calculado com base nas
utentes, considerando adjudicacdes efetuadas nos projetos
que o custo utente em financiados em PIDDAC e
Centro de Dia é de POEFDS 2003 e 2004, atualizados
Aumento da rede ao 11.920€; considerou-se até a presente data conforme IPC
1.1.3 | nivel da resposta 21456000€ | 0 P

social Centro de Dia

estruturas de 30 utentes
de capacidade média e
uma intervencdo em
cerca de 60 unidades
funcionais

indice de precos no consumidor
(INE), alterac6es decorrentes da
certificacdo ambiental, NAZEB e
regulamentacdo especifica. O valor
inclui equipamento fixo
eletromecénico e arranjos
exteriores, excluindo aquisicdo de
terreno.
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Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos varios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.

Aumento da rede ao
nivel da resposta

Abranger 4.040 novos
utentes, considerando
que o custo utente em
Servico de Apoio
Domiciliario é de

O calculo teve por base o custo
maximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
calculado com base nas
adjudicacdes efetuadas nos projetos
financiados em PIDDAC ¢
POEFDS 2003 e 2004, atualizados
até a presente data conforme IPC -
indice de precos no consumidor
(INE), alteracdes decorrentes da

114 : 6787200 € | 1.680€; considerou-se | certificagdo ambiental, NAZEB e
SOC""_" Servico de _ estruturas de 40 utentes | regulamentacéo especifica. O valor
Apoio Domiciliario de capacidade média e inclui equipamento fixo

uma intervencéo em eletromecénico e arranjos
cerca de 101 unidades exteriores, excluindo aquisicéo de
funcionais terreno.
Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos varios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.
O célculo teve por base o custo
méaximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
calculado com base nas
adjudicacdes efetuadas nos projetos
financiados em PIDDAC e
Abranger 5.586 novos POEFDS 2003 e 2004, atualizados
utentes, considerando até a presente data conforme IPC -
que o custo utente em indice de precos no consumidor
Aumento da rede ao Creche ¢ de 9.675€; (INE), alteragdes decorrentes da
1.1.5 | nivel da resposta 54044 550 € | considerou-se estruturas | Certificacdo ambiental, NAZEB e

social Creche

de 42 utentes de

capacidade média e uma
intervencdo em cerca de
133 unidades funcionais

regulamentagdo especifica. O valor
inclui equipamento fixo
eletromecénico e arranjos
exteriores, excluindo aquisicéo de
terreno.

Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos Vvarios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.
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1.1.6

Aumento da rede ao
nivel da resposta
social Centro de
Atividades e
Capacitacao para a
Incluséo (CACI)

22275000 €

Abranger 900 novos
utentes, considerando
que o custo utente em
CACI é de 24.750€;
considerou-se estruturas
de 30 utentes de
capacidade média e uma
intervencdo em cerca de
30 unidades funcionais

O célculo teve por base o custo
maximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
calculado com base nas
adjudicacdes efetuadas nos projetos
financiados em PIDDAC e
POEFDS 2003 e 2004, atualizados
até a presente data conforme IPC -
indice de precos no consumidor
(INE), alteragdes decorrentes da
certificacdo ambiental, NAZEB e
regulamentacdo especifica. O valor
inclui equipamento fixo
eletromecanico e arranjos
exteriores, excluindo aquisicéo de
terreno.

Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos varios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.

117

Aumento da rede ao
nivel da resposta
social Residéncia
Auténoma (ReTVAI)

8520000 €

Abranger de 240 novos
utentes, considerando
que o custo utente em
ReTVAI é de 35.500 €;
considerou-se uma
intervencdo em cerca de
50 respostas

O célculo teve por base o custo
maximo por utente fixado em 2005
para esta tipologia de resposta,
calculado com base nas
adjudicacdes efetuadas nos projetos
financiados em PIDDAC e
POEFDS 2003 e 2004, atualizados
até a presente data conforme IPC -
indice de precos no consumidor
(INE), alterac6es decorrentes da
certificacdo ambiental, NAZEB e
regulamentac&o especifica. O valor
inclui equipamento fixo
eletromecénico e arranjos
exteriores, excluindo aquisicdo de
terreno.

Estes valores de referéncia por
utente tém também sido utilizados
nos varios programas Nacionais e
Internacionais para requalificacdo e
alargamento da Rede.

Nova geracdo do apoio domiciliario

Investimento

RE.vs.c3.1 | Valor

Somatério das
Metas e Custos
comuns — Métodos
de calculo

Notas explicativas
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7500 funcionarios

Nova o
x com qualificacéo
geragdo de tecnoldgica e com
12 | apoio 17095 220 € ) 0gica & com
S qualificacéo técnica
domicilirio em prestacdo de
SAD .
( ) cuidados
O calculo considerou a atribuigdo de um tablet
com o custo de 320€ a 13.950 utentes SAD e a
7.500 funcionarios SAD.
Sendo esta uma primeira fase da implementacéo
- da Nova Geracao do SAD, optou-se por
Aquisicéo de tablets ¢ _ .p P
abranger 40% dos funcionarios do total de
para 20% (13.950) S «
dos utentes SAD e instituicdes com acordo de cooperacéo (2.452
- instituicdes), tal como demonstrado nas
1.2.1 Aquisicdo de 6 864 000 € 40% (7.500) dos evidéngias ;nexas
7| tablets funcionarios SAD; '
serdo assim Sendo esta uma primeira fase, ainda sem dados
disponibilizados um de experiéncias anteriores para comparar,
total de 21.450 tablets | optou-se também por abranger apenas 20% dos
utentes destas instituicbes, nesta primeira fase,
tendo em conta o estimado baixo nivel de
literacia digital atual dos utentes, bem como a
coabitacéo de alguns deles, ndo estando previsto
a entrega de mais de 1 tablet por habitacéo.
Considerou-se uma consulta informal em sites
fornecedores das seguintes subclasses de
produtos de apoio (ajudas técnicas), com
referéncia ao codigo I1SO correspondente, que
podem ser considerados importantes para as
pessoas que usufruem da resposta SAD, assim
como para a utilizagdo por parte dos prestadores
de cuidados:
Aquisicio de Subclasse 04.33 (04 33 03 Almofadas para
equipamento para sentar e materiais de protecéo para prevenir
Aquisicdo de ; soni Glceras de pressdo; 04 33 06 Colchdes e
. ajudas técnicas no p '
190 | EQUIPAMENtO | 10 0006 valor médio de 220€, | coberturas de colchdes para prevenir Glceras de

para ajudas
técnicas

de forma a abranger
40% (27.900) dos
utentes SAD

pressao);

Subclasse 09.12 e 09.33 (09 12 03 Cadeiras
sanitarias (com ou sem rodas giratdrias); 09 12
15 Assentos de sanita elevados (com fixacéo
facil); 09 12 24 Apoios de bragos e/ou encosto
montados na propria sanita; 09 33 03 Cadeiras
de banho/duche (com ou sem rodas), tbuas de
banho, bancos, encostos e assentos);

Subclasse 12.31 e 12.36 (12 31 03 Tabuas,
colchdes e lengois de transferéncia; 12 36 03
Gruas de elevagdo com fundas);
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Subclasse 18.12 e 12.36 (18 12 07 Camas com
ajuste manual a posicao do corpo e cabeceiras e
estrados para o colchdo, destacaveis; 18 12 10
Camas com ajuste motorizado a posicdo do
corpo e cabeceiras e com estrados para o
colchdo, destacaveis; 18 12 27 Guardas laterais
e barras para levantar fixadas na cama; 18 18 03
Corrimaos e barras de apoio).

Apesar deste tipo de apoio ja existir, pelo facto
de ser dado em complemento com outros, ndo
nos é possivel isolar 0s seus montantes reais, dai
termos recorrido & consulta informal de sites
fornecedores deste tipo de equipamentos, onde
conseguimos obter o valor médio de 220€,
considerando que podera ser dado um conjunto
de ajudas a um utente.

1.23

Formacéo de
funcionarios

4093 220 €

Formacéo
tecnoldgica e técnica
para 40% dos
funcionarios (7.500)

O apoio técnico e tecnoldgico previsto nos
pontos anteriores serd acompanhado por um
pacote de formag&o para as pessoas que prestam
0s cuidados na resposta SAD, de modo a
rentabilizar ao maximo a utilizacdo dos
equipamentos:

- Formacao tecnoldgica para 40% dos
funcionérios (7.500, sendo 2.500 Técnicos
Superiores e 5.000 Ajudantes de Acdo Direta) -
para o calculo considerou-se uma formacao de
15horas, com turmas de 15 elementos

- Formagdo técnica para 40% dos funcionarios
(7.500, sendo 2.500 Técnicos Superiores e
5.000 Ajudantes de Acéo Direta) - para o
célculo considerou-se uma formacéo de
30horas, com turmas de 15 elementos.

Nestas formacdes além dos custos com os
formadores e custos indiretos, considerou-se
também um custo por formando, de forma a
compensar o tempo néo trabalhado.

Sendo esta uma primeira fase da implementacéo
da Nova Geragdo do SAD, optou-se por
abranger 40% dos funcionarios do total de
instituicBes com acordo de cooperacédo (2452
institui¢des), tal como demonstrado nas
evidéncias anexas.




Criacdo de equipas para projeto piloto Radar Social

Data: julho 2021

Investimento

Somatério das Metas

RE-VS-C3-i1 Valor e C/?ustos comL,Jns - Notas explicativas
E— Métodos de célculo
grl:?(;:: d:ra Constituir 278
1.3 d _p p_ 60 213 320 € equipas para projeto
projeto piloto . .
. Piloto radar Social
Radar Social
O célculo teve por base a contratagdo de
dois a seis técnicos superiores com
encargo mensal de 2.075 €/cada, durante
36 meses; 0 numero de equipas
considerou-se uma por concelho; a
constituicdo das equipas foi definida em
funcéo da populacéo residente em cada
concelho
- . Populacéo residente até 25.000 habitantes
Constituir 278 equipas pu_ ¢ I, . x I
(1 por concelho - equipa de 2 técnicos - sdo 188 concelhos
Contratagéo de co:tinen tal) constituida Populacéo residente até 50.000 habitantes
1.3.1 | Técnicos 60 035400 € - equipa de 3 técnicos - sdo 35 concelhos
. por 2 a 6 elementos em ~ . . .
Superiores N N Populagdo residente até 100.000 habitantes
funcéo da populagéo . . x
abrangida - equipa de 4 técnicos - séo 32 concelhos
g Populagdo residente até 200.000 habitantes
- equipa de 5 técnicos - sdo 17 concelhos
Populagdo residente a partir de 200.000
habitantes - equipa de 6 técnicos - sdo 6
concelhos
Adicionalmente, consideraram-se custos
mensais médios por equipa de 550€/més,
sendo que o valor de referéncia séo 392,50
para uma equipa de 2 pessoas
Dotar as 278 equipas
Aquisicdo de de pelo menos dois Combra de pelo menos 2 tablet:
1.3.2 | equipamento 177 920 € tablets de apoio ao P P . '
. - . R 2*320€=640€ por equipa
informatico registo e monitorizagdo

da atividade

Aquisicdo de viaturas elétricas

Somatério das
Investimento valor Metas e Custos Notas explicativas
RE-VS-C3-il comuns — Métodos P
de calculo
Aquisicao de e O calculo do valor unitério de cada viatura teve por
_q ¢ Aquisicéo de 2.500 . . , .p
1.4 | viaturas 62 500 000 € . s base o valor médio de 20.000€ por viatura elétrica e
L viaturas elétricas Ly
elétricas o valor médio de 5.000€ por
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transformacéo/adaptacdo destas viaturas, para apoio
domiciliario e/ou para transporte de pessoas com
mobilidade reduzida

Para a adaptacdo considerou-se as seguintes
categorias: 12 12 12 Assentos e almofadas para
carros, de concecdo especial; 12 12 15 Auxiliares
de elevagdo de pessoas para o carro (excluindo
cadeira de rodas); 12 12 18 Auxiliares de elevagdo
para a pessoa sentada na sua cadeira de rodas para o
interior do carro; 12 12 21 Produtos de Apoio para
colocar a cadeira de rodas sobre o carro ou no seu
interior; 12 12 24 Equipamento para fixar a cadeira
de rodas ao carro.

Sendo objetivo estas viaturas renovarem/
reforcarem a frota das IPSS ou entidades
equiparadas, considerou como referéncia o volume
dos acordos de cooperacdo, que como mostra nas
evidéncias sdo 2.452, tendo-se arredondado para
abranger 2.500 viaturas, podendo existir
instituicOes que pela dimensdo necessitem de mais
do que uma viatura

Investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360°

e Custo total previsto: 45 milhdes de EUR
e Previsdo de horizonte temporal: 2021-2025

O /a Coordenador/a do Acessibilidade 360° fara 0 acompanhamento global e o reporte a AG - Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal

Somatorio das
Investimento valor Metas e Custos Notas explicativas
RE-VS-C3-i2 comuns — Métodos
de célculo
O valor apurado resulta da atribuicdo de
valores médios por m2 de intervencgdo, em
termos de montantes e de tipologias de
Criar intervencdo, considerando que é expectavel
acessibilidades Intervir na via existirem nas candidaturas aproximadamente
nos espacos publica (pragas, 25% de intervencdes ligeiras, com um custo
21 p.l]blicos~de 25 000 000 € passeios, etc.) em unitario de 54€/m2, e 75% de intervengdes
circulagéo e cerca de 200.000 complexas, com um custo unitario de
mobilidade m2, sendo o custo 146€/m2. O resultado apresentado de 125€/m2
(pragas, passeios, de 125€/m2 resulta do arredondamento do montante
etc.) determinado pela seguinte conta: 25% x
54€/m2 + 75% x 146€/m2 = 123€/m2.
Os calculos dos dois valores médios estimados
- 54€/m2 e 146€/m2 — consideram, no
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primeiro montante, intervencdes de demolicdo
e reposicdo de revestimentos de pavimento
para quotas que viabilizem a acessibilidade e,
0 segundo montante, acresce, relativamente ao
primeiro, a necessidade de intervir em
infraestruturas subterraneas e a superficie,
mobiliario urbano e vegetacéo.

A ponderaco apurada para intervengdes
ligeiras e intervencGes complexas foi
determinada com base na analise de espagos
exteriores publicos mais movimentados e
préximos de servicos publicos.

Intervir em 1.500
edificios, com uma

O valor apurado foi calculado com base nas
intervencdes registadas no relatério elaborado

concreto)

250€/m2 de area
que passou a ser
acessivel

Criar . 4 pela Comissdo para a promocao das
I area média de . . .
acessibilidades 250m2. sendo o Acessibilidades (constituida ao abrigo do DL
nos edificios custo rr,1édio or n.2 125/2017 de 04/10), considerando as
2.2 | publicos que 10 000 000 € tervencio dpe tipologias de intervencdo mais comuns (sem
tenham ¢ o excluir a possibilidade da execucéo de outras),
. 6.670€ por edificio .
atendimento ao j designadamente, rampas e portas de acesso a
L e de 27€/m2 de area g - . . ~

publico edificios, balcBes de atendimento e instalagfes

que passou a ser o

. sanitérias adaptadas a pessoas com
acessivel A
deficiéncia.

Intervir em 1.000

habitacGes, com
Criar uma area média
acessibilidades estimada de 40m2 .

o o O valor apurado foi calculado com base numa
em habitacdes por habitacdo, , A .
(especificamente sendo o custo taxa expectavel de ocorréncia de necessidades
2.3 P . 10 000 000 € . de intervencgdes nas habitagOes de pessoas
relacionadas com médio por ; .
- o com necessidades especiais, com enfoque nas

a condigdo de habitagdo de ue tiverem mobilidade condicionada
deficiéncia em 10.000€ e de a '

Investimento RE-C03-i05: Plataforma +Acesso

o Custo total previsto: 3 milhdes de EUR
e Previsdo de horizonte temporal: 2021-2025

A gestdo e a fiscalizagdo da informacdo relativa aos investimentos supra ficardo a cargo do Instituto da
Seguranca Social, I.P. e Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P., em conjugacdo com a Estrutura de Missdo
para a Promog&o das Acessibilidades.

A coordenacdo e reporte sera da responsabilidade do Instituto Nacional para a Reabilitacéo, IP que terd o com
0 apoio da Estrutura de Missdo para a Promocdo das Acessibilidades, dos Municipios aderentes e dos



Data: julho 2021

Ministérios. Prevé-se haver a figura de Coordenador/a do Acessibilidade 360° que fard o acompanhamento
global e o reporte a8 AG - Estrutura de Misséo Recuperar Portugal.

Investimento

Somatoério das Metas

- Valor e Custos comuns — Notas explicativas
RE-VS-C3-i5 , ; >
Métodos de célculo
O valor foi apurado, em termos de
quantidades, com base no relatério
elaborado pela Comissdo de Promocéo
das Acessibilidades, que sinalizou
. . . 3.806 imoveis com necessidades de
Potenciar a autonomia e Considerando o . . L

. - . melhoria ao nivel das acessibilidades.
capacidade de decisdo esforgo associado a - )

) . . O programa Acessibilidade 360 dara
através da este investimento, T . .
disponibilizacéo de estima-se que esta continuidade a melhoria das

31 |. P ~ ¢ 850 000 € q acessibilidades fisicas e a
informacao componente tenha um L . .
. . georreferenciacdo acessivel melhorara
georreferenciada de peso relativo de cerca . N .
PR . as respetivas localizaces e respetivos
imoveis publicos e de 28% face a . .
rivados lataforma em apreco acessos. Deste modo, foi considerada a
P P preg referenciacdo de 50% dos imdveis
analisados no referido relatério, ou
seja 1903 (50% de 3.806) e apurado 0
custo junto de empresas especialistas
nesta tecnologia
Assegurar ambientes
inclusivos em servicos .
L ¢ Considerando o
publicos .
. esforgo associado a . .
implementando . . O valor foi apurado considerando
. . ~ este investimento, - - .
sistemas de informacéo estima-se que esta dotar 40 edificios publicos de maiores
3.2 | e posicionamento global 850 000 € q dimensdes desta tecnologia e
componente tenha um o .
(GPS) para espacos . viabilizar o subsequente crescimento,
. . peso relativo de cerca | . . o
interiores de grandes A incluido ao dominio privado.
. ~ - de 28% face a
dimensGes — publicos e
. . plataforma em apreco
privados atualizada em
tempo real
Considerando o .
Aumentar a . O valor foi apurado com base numa
. A ) esforgo associado a . .
independéncia através . . consulta informal realizada a empresas
. este investimento, - .
da georreferenciacédo de . da especialidade, no sentido de se
estima-se que esta .
3.3 | lugares de 300 000 € apurar um montante para realizar o
. componente tenha um
estacionamento para . trabalho em causa, em
. peso relativo de cerca . s .
pessoas com mobilidade s estacionamentos proximos de servicos
. de 10% face a L .
condicionada publicos nos 278 municipios do pais.
plataforma em apreco
. O valor foi apurado com base numa
Considerando o . .
. consulta informal realizada a empresas
esforgo associado a . .
. . . da especialidade, no sentido de se
Aumentar o acesso a este investimento, .
informacao através de estima-se que esta apurar um montante para realizar o
34 200 000 € trabalho em causa, tendo em

uma plataforma digital
informativa

componente tenha um
peso relativo de cerca
de 7% face &

plataforma em apreco

consideracdo a publicitacdo da
informagcdo, produzida e
disponibilizada pelas diferentes areas
governativas, relevante para as pessoas
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com deficiéncia. Inclui também a
possibilidade de ser aditada
informacédo dos 278 municipios e de
entidades privadas.

Considerando o

. . esforco associado a O valor foi apurado com base numa
Criar um servigo de . . . .
este investimento, consulta informal realizada a empresas
Call-Center capaz de . - .
a5SeQUIAF & estima-se que esta da especialidade, no sentido de se
3.5 800 000 € | componente tenha um | apurar um montante para realizar os

comunicacao em tempo
real, com recurso a
interpretacdo de LGP

peso relativo de cerca | trabalhos em causa, quer em termos de
de cerca de 27% face | equipamentos, quer em termos de

a plataforma em desenvolvimento de software.

aprego

Investimento RE-C03-i03-RAM: Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da Madeira

(RAM)
1. Custo total previsto: 83,0 milhGes de EUR

2. Previsao de horizonte temporal: 2021-2025

0
N. Designagéo do Investimento 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | Valorde

Proj investimento

Alargamento e requalificacdo da rede de

P1 |estabelecimentos residenciais e ndo| 11 79M€
residenciais para pessoas idosas. 20 23 15 10
Investimen m E Apoio ¢

P2 vestime tq e ] struturas d_e poio a 05 15 | 15 05 0 AME
Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo
Total 83M€

Justificag@o dos custos por projeto:
Requalificagdo e alargamento da rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais para pessoas idosas

3. Para as estimativas de custo, considerou-se para a Estrutura Residencial para Pessoas ldosas (ERPI), o
custo médio por cama para a criagdo e/ou requalificagdo é de 86 516,85€, para um total de investimento de
79.000.000,00 € para o aumento da rede. Este investimento refletir-se-a4 na requalificagdo/criacdo de 12
respostas, num total de 910 lugares.

Formula de célculo:
Esta estimativa, resulta de valores de historico de m2/cama, apurados relativamente a 3 projetos de

construcdo / reabilitacdo de ERPI, e do valor padrdo m2 resultando num unitario/cama (evidéncia 1a, 1b e
1c):
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Identificagdo da ERPI Areambzruta lotagao Area pg; cama

Lar de Santa Isabel (unidade do Funchal) Evidéncia 1a 5 258,00 60 87,63

ll_;; SCMF — Lar st. Isabel (unidade do Monte) Evidéncia 1b e 10 069,70 58 173,62

Lar S. Francisco — Evidéncia 1c 2 963,20 34 87,15
Valor a considerar (média das 3 ERPI) 116,13

Custo construgdo por cama: area bruta a construir (média de valores 3 ERPI) /lotacdo de 3 ERPI x valor M2
padréo de construgdo (DRR n.° 34/2020/M, 19 de maio de 2020) x 745€ (evidéncia 2)

116,13 m2 x 745€ x 910 camas = 78.730.333,5

Note-se que, 0 custo médio unitario podera sofrer alteracdes de acordo com as condigdes especificas do
investimento, designadamente localizacao geografica, caracteristicas geoldgicas e sustentabilidade ambiental
e com as Recomendacdes Técnicas para Equipamentos Sociais, do Instituto de Seguranca Social, IP

Investimento em Estruturas de Apoio a Pessoa em Situag¢do de Sem-Abrigo

As especificidades das respostas sociais a criar no ambito do apoio a Pessoa Sem Abrigo terdo um custo global
de 4.000.000,00€ e prevé a criacdo/requalificagdo de um espacgo possibilitando a criagdo de 4 respostas sociais,
para abranger 90 utentes.

- O valor do investimento em construgdo sera na ordem dos 2.720.889€ - este valor baseou-se no projeto de
arquitetura para um projeto similar de 2006 (evidéncia 3) acrescido de custo de aquisi¢cdo do terreno no
montante de 544 000€.assegurando as condigdes para satisfacao das necessidades basicas de 90 PSSA
acrescido de custo de aquisi¢do do terreno no mo. de 273000€ . Este valor foi calculado com base no limite
estipulado atualmente no &mbito de projetos com apoio no ambito do PO Regional da RAM- Evidéncia 5
-pag20)

- Inclui ainda o apoio a integracdo de outras PSSA através de um projeto inovador inclusivo.
Projeto piloto de intervencg&o direta com as PSSA num modelo de gestdo de caso e intervencéo intersectorial:
4 equipas x 57.400/ano (2 técnicos x 14 meses x 2.050) x 3 anos =688 800€

Aquisicdo viatura de 7/9 lugares (elétrica) de apoio as atividades de toda a intervencdo de apoio as PSSA —
46.000€ - precos de mercado (evidéncia 4)

Investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social
- Redes de Apoio Social (RAA)

o Custo total previsto: 35,0 milhdes de EUR
e Previsdo de horizonte temporal: 2021-2025

A reparticdo anual do custo total previsto ¢ a seguinte (em M€):

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

39 8,6 11,1 58 5,6 0,0 35,0
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Os investimentos apresentados correspondem a valores excluindo o IVA.

Justificagéo dos custos, por medida:

I.1- Promocéo da frequéncia as creches pelas familias com rendimentos mais baixos, através de
incentivo (2,6 M€)

Valor de referéncia — valor contabilizado pelo Instituto da Seguranca Social dos Acores das
comparticipagdes familiares pagas as creches das IPSS (até ao 10° escaldo) no més de outubro de 2020:
47.630,50 €. (Anexos: Mensalidades familias creches até 10° escaldo e Portaria 2-2003 mensalidades
das creches das familias)

o Montante do investimento: 2.619.677,50 € (47.630,50 x 11 meses x 5 anos).

1.2 - Criagdo de Pontos de apoio ao estudo para criangas e jovens cujas familias apresentem fracos
recursos econémicos (2,0 M€)

Valor de referéncia - histérico de obras de adaptacdo de Atelier de Tempos Livres ATL's
acompanhadas pela Dire¢do Regional da Solidariedade Social, em que o custo médio obtido é de
390€/m2. (Anexo: Custo historico reabilitacdo CATL.)

Perspetiva-se a criagdo de 10 estruturas, com uma capacidade de resposta média de cada uma, de cerca
de 80 alunos, que em 5 dos 10 pontos de estudo sera necessarias adaptagdes/intervencdes de média
dimensdo. Considerando que os espacos do Ponto de Estudo apresentam caracteristicas mais simples
do que os do ATL s e ndo havendo valores referéncia por se tratar de uma nova resposta, considerou-
se com um custo médio de 300€/m?. De acordo com o historico das obras acompanhadas pela DRSS,
para um CATL com uma capacidade de 20 criancas, a area indicativa e estimada é de cerca de 150 m2
de area bruta, sendo esta a area considerada para cada ponto de estudo.

o Montante do investimento: 225.000,00 € (300 € x 150 m2 x 5 pontos de estudo)

Para a efetivacdo deste projeto piloto no apoio ao estudo das criangas e jovens, prevé-se recorrer a
prestacdo de servicos de varios profissionais ou empresas, em areas diversas do saber, consoante as
necessidades locais dos jovens, aproximadamente 3.143 horas anuais para cada ponto de estudo,
criando uma agdo dindmica e diversificada, devidamente adaptada a cada momento. Foi considerado
um custo/ hora de 20€ baseado nos valores praticados no ensino profissional. (Anexo: Portaria 35-
2018, de 4 abril_alineabn. 2 art. 11)

Montante anual estimado por ponto de estudo: 62.860,00 € (3.143 horas x 20 €), em que se prevé que
estejam em funcionamento:

2021- 1 ponto de estudo; 2022- 4 ponto de estudo; 2023 -6 ponto de estudo; 2024-8 ponto de estudo
e 2025- 10 ponto de estudo.

o Montante do investimento: 1.822.940,00 € (62.860 € x (1 PE+4 PE+6 PE+8 PE+10 PE).

1.3 - Garantir a igualdade de oportunidades a jovens de familias carenciadas, na permanéncia no
ensino superior (0,9 M€)

Valor de referéncia — valor aprovado, no ensino superior publico Portugués, a partir do ano letivo de
2020/2021, em que o valor méaximo da propina a fixar pelas institui¢des de ensino superior é de 697
euros. (Anexo: Propinas_DGES)

Serdo abrangidos 450 estudantes até 2025, nos 3 anos de licenciatura.

o Montante do investimento: 940.950,00 € (450 x 3 x 697 €).
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1.4 - Aumentar o nimero de vagas nas creches e rede de amas como medida de promogao e conciliacéo

da vida familiar com a vida profissional (2,4 M€)

Valor de referéncia - custo médio historico de construcdo ou reabilitacdo de creche, com base na média
de intervencdes anteriores acompanhadas pela Dire¢do Regional da Solidariedade Social — DRSS e
financiadas por fundos comunitarios ou com base na estimativa de obra apresentada pelo arquiteto
(1.030€ m2 e 750€ m2, respetivamente).
Foi ainda considerado para o valor de cada investimento outras componentes do investimento,
nomeadamente fiscalizagdo, revisdo de precos, projeto, equipamento, trabalhos complementares,
certificacBes energéticas, entre outras. Estas componentes representam cerca de 20% do valor do
investimento, de acordo com o histdrico de obras financiadas pela DRSS.

Nesta medida pretende-se 0s seguintes investimentos:

>

Construcdo de duas creches, cuja area bruta de construcéo total estimada é de 1086,7 m2, o
que totaliza um investimento de 1.468.161,20 € (uma das construgdes inclui aquisi¢do de
terreno no valor de 125.0000 €). (Anexos: 9.1.3 - Construcdo de Creche em Santo Antonio;
9.2.3 -Construcdo do Centro Intergeracional de Santo Antdo; Justificativo - Componentes

(20%))
Valor Area Custo médio Custo total obra (inclui estimativa de
. N Bruta . 20% para
Investimento referéncia estimado da S - - - x
(preco/m2) obra fiscalizagdo/projeto/equipamento/revisao
preg (m2) precos)
Construcéo de
Creche em Santo 1.030 590,0 607.700,00 € 854.240,00 €*
Antonio
Construcéo do
Centro 1030 | 4967 | 511.601,00€ 613.921,20 €
Intergeracional de
Santo Antéo
1.119.301,00
Total 1.086,7 € 1.468.161,20 €

*inclui 125.000,00 euros para aquisi¢do de terreno.

» Requalificagdo de uma infraestrutura, cuja area bruta estimada é de 620 m2, o que totaliza um
investimento de 558.000,00 €. (Anexos: 9.1.4 - Requalificacdo da Creche o Girassol e
Justificativo - Componentes (20%)).

Valor 3 Custo total obra (inclui estimativa
Investimento referéncia Area Bruta Custo medio de 20% para
(m2) estimado da obra | fiscalizagdo/projeto/equipamento/r
(prego/m2) evisao pregos)
Requalificacdo da
q ¢ 750 620 465.000,00 € 558.000,00 €
Creche o Girassol

» Ampliacdo de uma creche, no valor de 115.200,00 € com base na estimativa de 96.0000,00 €
apresentada pelo projetista, a que acresce 20% relativo ao custo das outras componentes.
(Anexos: 9.1.7 - Ampliacdo da creche da Maia e Justificativo - Componentes (20%)).
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» Disponibilizacdo de novas vagas na Rede de Amas (20 vagas), através de um investimento
anual de 60.100 €, tendo por base valores histdricos de Contratos de Cooperagdo-Valor Cliente
semelhantes (120.200 € anuais para 40 vagas). O valor total do investimento nesta tipologia
ascende 300.500 €. (Anexos: Contrato valor cliente n°® 743 - rede de amas 40 utentes e Acordo
n°743 - Amas - capacidade 40 utentes)

o Valor do investimento: 60.100 € x 5 anos = 30.500 €

Il - Reforcar a capacidade técnica das familias abrangidas pela acao social, com formagao continua,
anualmente, as familias (apoiadas pelo Rendimento Social de Inserc¢ao) (2,0 M€)

Valor de referéncia — o custo estimado de 3.000,00 € por agdo de formacéo, teve como referéncia
custos historicos, nomeadamente, custos historicos suportados pela DRSS em a ag¢bes de formacdo
semelhantes com um custo médio de 3.448,00 € (2017) e de 2.774,00 € (2020/2021).

Pretende-se a realizagdo de 130 a¢des em que serdo abrangidas 2600 familias por ano (20 pessoas em
cada acdo), num total de 13.000 familias no final.

(Anexos:  Factura 308 Formagdo Terceira 1° e 2° edigdo; Factura+96+3%+4°+Terceira;
facturas+95+formacdo+1°+e+2°+terceira; recibo - proj educativos acao 4 e recibo - proj educativos
acdo 5.)

o Valor do investimento: 1.950.000,00 € (130 agdes x 5 anos x 3.000 €).

11 - Aumentar a capacidade de resposta na area da deficiéncia ou incapacidades através da criagéo
de 207 novas vagas até 2025 (11,7 M€)

Valor de referéncia - custo médio historico na construcéo ou reabilitagdo de Centro de Atividades
Ocupacionais, com base na média de intervengdes anteriores acompanhadas pela Dire¢do Regional da
Solidariedade Social — DRSS e financiadas por fundos comunitarios ou com base na estimativa de
obra apresentada pelo arquiteto. Foi ainda considerado para o valor de cada investimento outras
componentes, nomeadamente, fiscalizagdo, revisdo de pregos, projeto, equipamento, trabalhos
complementares, certificacdes energéticas, entre outras. Estas componentes representam cerca de 20%
do valor do investimento, de acordo com o histérico de obras financiadas pela DRSS.

A estimativa de valor do investimento global teve em consideracdo, em algumas situac@es o valor de
aquisicdo do imdvel, bem como os valores necessarios a persecugdo do investimento. Tendo em conta
o histérico de investimentos que esta DRSS acompanhou nos ltimos anos, elaborou-se um quadro
com os valores de referéncia por area de intervencdo no ambito das valéncias sociais, tendo por suporte
os valores adjudicados de cada empreitada. Considerando este universo foi possivel aferir um valor
médio m2 para cada tipo de valéncia social.

N&o existindo pré projeto, ndo é possivel aferir um valor concreto, mas sim a média de estimativa do
valor do m2 por valéncia, utilizando o método de comparacdo com outras obras realizadas, com
financiamento do PO ACORES2020 e Proconvergéncia, para a mesma resposta social nos Gltimos
anos. O documento apresentado tem a validade de ter sido elaborado pela Arquiteta responséavel, bem
como a garantia de um organismo publico — Dire¢do Regional da Solidariedade Social.

Nesta medida pretende-se:

» Construcdo de 3 infraestruturas CATL (custo historico de 1.125 €/m2), cuja area bruta de
construcao total estimada é de 2.720 m2, a que acresce 20% para as restantes componentes
de investimento. O valor de investimento totaliza 3.672.000 €; (Anexos: 9.3.7- Construcao
de Centro de Atividades de Tempos Livres inclusivo e de Centro de Dia; 9.3.9. Construcdo
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do Centro de Atividades Ocupacionais da Zona Norte de Ponta Delgada; 9.3.14 -
Construgéo do Centro de Atividades Ocupacionais no Pico; Justificativo - Componentes

(20%));
VaAIor. Area Custo médio CI.'JSIO t.otal obri (inclui
Investimento referéncia Bruta estimado da estimativa de 20% para
(preco/m2 obra fiscalizacdo/projeto/equipament
) (m2) o/revisdo pregos)

Construcdo de Centro de
Atividades de Tempos

Livres inclusivo e de 1.125 480 540.000 € 648.000 €
Centro de Dia
Especializado

Construcdo do Centro de
Atividades Ocupacionais

da Zona Norte de Ponta 1.125 960 1.080.000 € 1.296.000 €
Delgada
Construcéo do Centro de
Atividades Ocupacionais 1.125 1.280 1.440.000 € 1.728.000 €
no Pico

Total 2.720 3.060.000 € 3.672.000 €

» Construgdo de 1 infraestrutura CATL no valor de 3.948.582,00 €, que apresenta um custo
de estimativa orcamental de construgdo de 3.290.485,00, a que acresce 20% relativo ao
custo das outras componentes; (Anexos: 9.3.4 - Construcdo do Lar Residencial e Centro
de Atividades Ocupacionais da Lagoa; Justificativo - Componentes (20%))

» Adaptagio de edificio a CAO e Lar Residencial (custo historico 1.165 €/m2), cuja area
bruta de requalificacdo total estimada é de 1.104 m2, a que acresce 20% para as restantes
componentes de investimento. O valor de investimento totaliza 1.543.392,00 €; (Anexos:
9.3.12 - Adaptacdo de Edificio a Centro de Atividades Ocupacionais e Lar Residencial;
Justificativo - Componentes (20%))

» Adaptacgdo de edificio a Centro de atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social
para pessoas com Deficiéncia e Incapacidade no valor de 1.991.525,00 €, tendo por base
0 custo estimado apresentado pelo projetista e suportado pela Resolugdo de Conselho de
Governo n° 270/2020, de 16 outubro de 2020; (Anexo: 9.3.13 - Adapt para Centro de
Atendimento, Acomp e Reab Social para Pessoas com Deficiéncia)

» Adaptagio de edificio a Lar Residencial (custo historico 1.100 €/m2), cuja area bruta de
requalificacdo total estimada é de 254,84 m2, a que acresce 20% para as restantes
componentes de investimento. Este investimento totaliza assim o montante de 506.388,80
€ (inclui a aquisi¢do do imével no valor de 170.000 €). (Anexos: 9.3.15 - Adaptacdo de
imével a Lar Residencial em Santa Maria e Justificativo - Componentes (20%))

IV - Reforgo e renovacao do parque automdvel das IPSS de forma a melhorar a capacidade de resposta
e sustentabilidade ambiental através da aquisicao de 126 viaturas até 2025 (3,5 M€)
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e Valor de referéncia - Custo médio estimado de comparticipagdo em cada viatura de 27.500€, baseado
no custo médio praticado no mercado. (Anexos:Fatura viatura 1; Fatura viatura 2; Fatura viatura 3)

o Valor do investimento: 3.465.000,00 €
V — Implementacgéo de um projeto piloto - Idosos em casa "ageing in place " (9,9 M€)

o Valor de referéncia — Esta prevista uma comparticipac¢do por idoso até 948 € mensais. Este valor teve
por base, o valor do Contrato de Cooperacgdo Valor Cliente previsto no art.° 61, do DLR n°16/2012/A
conjugando com o Despacho Normativo n°48/2019 (lar de idosos 948,88€). Pretende-se que sejam
abrangidos 50 novos idosos todos os anos, de 2021 até 2025 (serdo abrangidos um total 250 idosos).
(Anexos: DLR n. 16-2012-A Codigo Ac¢do Social e Despacho normativo n°48-2019)

o Valor do investimento: 8.532.000,00 €

Esta também prevista a contratagcdo temporéaria de uma equipa anual multidisciplinar para acompanhar
este projeto piloto, composta por um enfermeiro, psicélogo, fisioterapeuta e assistente social, com um
custo anual de referéncia de 22.345,68€/ano por técnico superior no inicio de carreira. Sera criada 1
equipa por ano, pelo que no final de 2025, existirdo 5 equipas. (Anexo: Vencimento tecnicos superiores
- inicio de carreira)

Com este projeto pretende-se implementar um servico adequado e diferenciado aos idosos que se
encontram no seu domicilio. Para a prestagdo de cuidados individualizados sera indispensavel
contratar técnicos das areas da salde e social para poderem implementar, monitorizar e avaliar os
beneficios destes cuidados no plano de vida dos idosos. Os recursos a contratar serdo exclusivos
durante a vigéncia do projeto. Posteriormente se a avaliagdo do projeto for positiva, deverd o mesmo
passar a valéncia ficando a despesa a cargo do orcamento da Regido Autonoma dos Acores.

o Valor do investimento: 1.340.740,80 €.

Investimento RE-C03-i06: Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem o IVA.
e Custo total previsto: 250 milhdes de EUR
e Previsdo de horizonte temporal: 2021-2025

Tendo em conta o carater inovador deste investimento, ndo existe uma base de custo histérico que
possa servir de fundamentacdo direta para se proceder a orgamentacdo da medida.

Como forma de suprir essa dificuldade socorremo-nos dos custos histéricos de medidas com uma
natureza similar independentemente da sua menor dimensao.

Para efeitos de estimativa da componente material e fisica do investimento a realizar nas 12
intervencdes integradas previstas nas Areas Metropolitanas, recorremos aos projetos apoiados no
ambito do Portugal 2020 com a designacdo de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) que incluem intervengdes em meios urbanos, quer relativos a reabilitacdo dos espacos
histéricos e centrais, quer quanto a reabilitacdo fisica e econémica de comunidades desfavorecidas.
Estes PEDU foram contratados com os municipios urbanos portugueses, com um custo médio
suportado pelo Portugal 2020 de 7 M€ por contrato.
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Para referencial do orcamento da componente imaterial das intervengdes nas AM, foi selecionada a
tipologia do PT 2020, designada por Contratos Locais de Desenvolvimento Social — 4% Geragdo
(CLDS 4G), que tiveram um custo médio suportado por fundos estruturais de 0,64 M€ por projeto.

As tipologias do Portugal 2020 que foram utilizadas como referenciais, muito especialmente os CLDS,
sdo de dimensdo muito mais reduzida do que aguela que se prevé para as intervengdes no quadro do
PRR, pelo que foi considerado um fator de correcdo de 2,73 para efeitos de previsdo de custos.

Referencial projetos PT 2020
Tipo de
intervencgao Custo
Designacao médio
M€
Material PEDU 7,00
Imateral CLDS 0,64

Total custo histérico 7,64

Fator dimensdo -projetos PRR 2,73

N° de intervengdes PRR 12

Orcamento total PRR| 250,29

11. Fundamentacdo do pedido de empréstimo

Néo aplicavel.



