Data: julho 2021

PARTE 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS

A. COMPONENTE 2: Habitacao

1. Descricdo da componente

Habitacdo

Area/dominio de acéo: Vulnerabilidades Sociais

Objetivo: Relancar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal, salvaguardando habitacdo para todos,
através do reforgo do parque habitacional publico e da reabilitacdo das habitacfes indignas das familias de
menores rendimentos, por forma a promover um acesso generalizado a condi¢des de habitacdo adequadas.
No ambito da presente componente pretende-se, através da promogdo de politica publica de habitacao, dar
resposta as caréncias estruturais, permanentes ou temporarias, respondendo as falhas de mercado no acesso
a habitacdo.

Reformas e/ou investimentos:

Reforma:

RE-r04: Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Cria uma rede publica nacional de resposta a necessidades urgentes e temporarias de alojamento no quadro
da renovacdo das politicas habitacionais em Portugal.

Investimentos:
RE-C02-i01: Programa de apoio ao acesso a habitagdo

Pretende salvaguardar habitacdo digna e adequada as familias com maiores caréncias e aos grupos mais
vulneraveis.

RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario
Tem em vista concretizar a reforma relativa ao Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
RE-C02-i03-RAM: Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da Madeira

Tem o objetivo de responder as caréncias habitacionais das familias que residam em condicdes indignas e
gue ndo dispGem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso de uma habitacdo adequada.

RE-C02-i04-RAA: Aumentar as condi¢des habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma dos
Acores

Pretende reforgar as ofertas habitacionais a varios niveis, depois de verificado um visivel agravamento na
degradacgdo dos imoveis da RAA e na reducédo da oferta do mercado imobiliario.
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RE-C02-i05: Parque publico de habitagdo a custos acessiveis

Tem o objetivo de constituir um parque habitacional publico, para arrendamento de longa duracdo e a custos
acessiveis, para dar resposta a atual dindmica do mercado habitacional, com pre¢os muito desajustados do
nivel de vida das familias portuguesas, sobretudo nos grandes meios urbanos.

RE-C02-i06: Alojamento Estudantil a custos acessiveis

Visa promover 0 aumento da oferta de alojamento a estudantes do ensino superior deslocados, cujo custo é
um dos maiores obstaculos a frequéncia do ensino superior, ajudando a reduzir os custos diretos dos
estudantes e suas familias, com especial énfase para os estudantes social e economicamente mais
vulneraveis.

Custo total estimado: 2.732 M EUR (incluindo 1.149 M EUROS de empréstimos)

Subvencoes IRR: 1.583 M EUR para os investimentos RE-C02-i01, RE-C02-i02, RE-C02-i03-RAM e
RE-C02-i04-RAA

Empréstimos IRR: 1 149 M € para os investimentos RE-C02-i05 e RE-C02-i06

2. Principais desafios e objetivos

Contexto:

Enquanto dominio integrante do Estado Social, a habitacéo foi persistentemente negligenciada no quadro
das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia de respostas publicas claras e substantivas e a existéncia
de falhas de mercado, as caréncias habitacionais em Portugal, sentidas pelas familias de rendimentos mais
baixos e pela classe média, acumularam-se ao longo de décadas e agudizaram-se sempre em momentos de
crise, como sucedeu com a crise financeira internacional ou, agora, com a pandemia COVID-19. A
necessidade e a urgéncia em colmatar estas caréncias sdo inegaveis em prol de um direito fundamental
como é o Direito a Habitag&o.

Foi com base nesta realidade que se avancou, em 2018, com uma profunda reforma do setor da habitacao
em Portugal, através da aprovacdo da Nova Geragédo de Politicas de Habitacdo (Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio). Um documento estruturante que estabelece o sentido estratégico,
objetivos e os instrumentos para a salvaguarda do direito a habitagdo, assumindo a importancia de encontrar
respostas diferenciadas e robustas para as falhas publicas e de mercado.

Até a aprovacdo da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), a promocéo de habitagdo social em
Portugal assentou num conjunto reduzido e disperso de programas de apoio, desatualizados e
descontinuados. A atuacdo dos varios atores publicos, nomeadamente da administracdo central e das
autarquias, era desarticulada, em resultado da auséncia de um modelo de governacdo consistente.

Quanto ao setor privado, constata-se que a liberalizacdo do arrendamento, em 2012, ndo se traduziu hum
acréscimo expressivo da oferta, tendo-se verificado, nos tltimos anos, uma tendéncia de aumento acentuado
dos precos das rendas.

Quanto a colocacdo de habitagcdo nova no mercado, nomeadamente através da reabilitacdo do edificado
existente nos centros das cidades, a recuperacao registada ap6s a crise habitacional foi maioritariamente
orientada para os segmentos mais elevados de preco e nem sempre acautelou as necessarias normas de
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qualidade construtiva e ambiental. Note-se, alids, que em Portugal a reabilitacdo esteve no passado sujeita
a um regime legal que excecionava o cumprimento de muitas das normas de qualidade construtiva e
ambiental, a que construcdo nova, de raiz, estava obrigada.

Na sequéncia da aprovacao da NGPH foi constituido um conjunto amplo e coerente de diplomas legais para
fazer face as falhas publicas e de mercado identificadas, nomeadamente:

e Um novo programa de apoio a habitacdo social — 1.° Direito Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo — assente na articulagdo entre o Estado central, através do Instituto de Habitacdo e
Reabilitacdo Urbana (IHRU), o instituto portugués com competéncia no setor da habitacdo em
todo o pais, e as autarquias locais, responsaveis pelo desenvolvimento de um novo instrumento de
planeamento das necessidades de habitacéo, as Estratégias Locais de Habitagdo (ELH). O Regime
de Habitacdo de Custos Controlados, que estabelece as &reas, caracteristicas, custos e precos
méaximos da habitacdo social, foi também revisto. De facto, trata-se de um regime que ndo era
atualizado ha mais de 20 anos, constituindo um forte bloqueio a promocéo de novas solugoes
habitacionais;

e Incentivos fiscais para os senhorios que cologuem no mercado de arrendamento habitacfes a
custos acessiveis, estimulando a celebragdo de contratos de longa duragéo;

e Instrumentos financeiros de apoio a reabilitacdo e reviséo integral das normas da reabilitacdo, de
forma a garantir que todos os projetos estdo sujeitos a regras de seguranca e qualidade construtiva
e ambiental, proporcionais a extensdo de cada intervencdo.

A par desta profunda alteragdo do enquadramento legal, com o objetivo de eliminar os estrangulamentos
identificados, foi desenvolvido um trabalho de producéo e sistematizagéo de nova informacéo estatistica e
de indicadores oficiais, que permite uma monitorizacdo mais adequada do setor. Note-se, por exemplo, que
até a aprovacdo da NGPH os Unicos indicadores sobre precos de arrendamento no mercado eram
fragmentados e publicados por entidades ndo oficiais. O Instituto Nacional de Estatistica (INE), passou
assim a produzir estes indicadores, cruciais para a monitorizacéo das taxas de esforgo e para a definigdo de
critérios de elegibilidade em varios programas.

Desafios:

Os desafios colocados a NGPH sdo inumeros e requerem respostas diferenciadas, destacando-se as
situacdes de:

e Familias a viver em habitagdes indignas e desadequadas, nomeadamente as identificadas no
levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locais, que aponta para um total de cerca de
26.000 agregados a viver nestas condicdes;

e Necessidades urgentes e temporarias de habitagdo que, sem prejuizo de posteriores processos de
autonomizacdo, atingem diversos publicos vulneraveis, incluindo pessoas em situacdo de sem-
abrigo (mais de 7.107 pessoas identificadas em 2019), refugiados (estima-se em 2026, cerca de
6.500), imigrantes (estima-se até 2026, cerca de 123.000 pessoas), agregados familiares nGmadas
(estima-se até 2026, cerca de 150), requerentes de asilo (2.000 pessoas/ano), vitimas de violéncia
domeéstica (cerca de 4.800 mulheres e 4.500 dependentes/ano), vitimas de trafico de seres humanos
(cerca de 50 vitimas/ano), pessoas em processo de desinstitucionalizagdo e familias afetadas por
eventos inesperados ou imprevisiveis (catastrofes naturais, incéndios ou pandemias);

e Necessidades temporarias de fixacdo de funcionarios, agentes e demais servidores do Estado e dos
institutos puablicos, nomeadamente nas situacfes em que o mercado se revela inacessivel,
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comprometendo a adequada alocagdo de recursos humanos indispensaveis ao funcionamento de
certos servigos publicos fundamentais;

e Desadequacdo entre os rendimentos das familias da classe média e a oferta existente, acentuada
pela liberalizacdo do mercado de arrendamento levada a cabo em 2012 e pela intensificagéo dos
impactos das dindmicas do turismo na habitacéo, que leva a que 26% das familias que arrendam a
sua habitacdo estejam em situacdo de sobrecarga com o0s custos habitacionais, com a agravante de
a taxa media de esforco de um agregado a residir nas areas metropolitanas ser superior a 40%.

A verificacdo de caréncias habitacionais em todo o territério nacional leva a consideracdo de instrumentos
aplicaveis quer a Portugal Continental, quer as Regifes Auténomas dos Acgores e da Madeira, mas também,
de forma supletiva, a consideracdo de instrumentos especificos para a promocgéo da politica de habitacéo
por parte das Regifes Autdnomas, ho ambito das suas competéncias proprias nesta matéria. No que respeita
as respostas habitacionais para as familias mais carenciadas, as respostas das Regifes Auténomas sdo
complementares ao Programa de apoio ao acesso a habitagdo, permitindo sinergias, mas sobretudo
salvaguardando uma cabal resposta para os efetivos problemas da populagdo e assegurando a inexisténcia
de duplo financiamento.

Objetivos:

Para enfrentar estes desafios € necessario criar respostas robustas de habitagio permanente e temporaria. E
essa, no essencial, a missdo da NGPH, que visa garantir o acesso integrado de todos a uma habitacéo
adequada e inclusiva.

Uma dessas respostas assenta no aumento do parque habitacional publico, que atualmente apenas representa
2% do total e responde somente as necessidades de grupos sociais mais carenciados e vulneraveis, € mesmo
assim de modo insuficiente. Com um parque habitacional publico de maior dimensao e mais diversificado
nas suas solucdes, seremos capazes de dar resposta efetiva as reais necessidades dos diferentes pablicos-
alvo, respondendo nédo sé as necessidades estruturais ainda ndo resolvidas, mas também as necessidades
emergentes de uma sociedade em mudanga. Este refor¢o constitui ainda um contributo essencial para a
capacidade de regulacdo de precos, corrigindo ou mitigando as falhas de mercado e assegurando, através
das diferentes medidas, a melhoria das condigdes de habitabilidade e de acesso a habitacdo em Portugal.

A par do aumento significativo da oferta de habitagdo publica para arrendamento, a NGPH visa também
dar resposta as familias que, tendo habitacdo propria, ndo possuem recursos para garantir a dignidade e
adequacdo das condi¢des de habitabilidade, limitativas do cumprimento efetivo do direito a habitaco.

A NGPH é uma reforma estrutural da politica publica de habitacdo que, ndo se iniciando agora, carece,
contudo, de um investimento mais robusto nos instrumentos ja em curso, a par da concretizacdo de uma
Gltima componente ainda em falta e cuja preméncia foi acentuada com o momento de crise pandémica e
social que estamos a atravessar, reforcando a necessidade de criacdo de um plano de resposta a caréncias
urgentes e temporarias.

Esta componente, para além de beneficiar de forma generalizada as condi¢des de habitabilidade da
populacdo, e de garantir o direito a habitacdo para todos os que ndo encontram resposta adequada no
mercado, constitui um fator fundamental para a estabilidade da sociedade e da economia. O investimento
publico associado nesta componente consubstancia um motor de recuperacdo econémica, nomeadamente
num setor fundamental como o da construcdo. A dinamizacdo deste mercado estimulara a
criacdo/manutencdo de emprego, num setor que representa, por si s0, 6% do emprego e 4% do VAB em
Portugal.
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Esta componente, sobretudo nas medidas dirigidas para as familias com menores rendimentos e para 0s
grupos mais vulneraveis, também contribui para a mitigacdo dos impactos da crise, na medida em que 0s
seus efeitos, seja por via da reducdo de rendimentos, seja por via dos cada vez mais habituais fluxos
migratorios, seja, ainda, por via do incremento de situacdes de violéncia doméstica, tornam evidente a
necessidade de respostas céleres.

Referir ainda que o reforco da oferta publica de habitagéo social e 0 apoio a reabilitacéo de habitagdo propria
dirigida as familias com menos rendimentos, permitirad também um maior equilibrio no orcamento familiar.

Por sua vez, a criagdo de um parque publico de habitacdo permite mitigar uma falha evidente de mercado
que impede que a populacdo de rendimentos intermédios aceda as cidades e as zonas de maior pressao
turistica e de menor oferta habitacional em condicGes de igualdade, reduzindo a taxa de esforgo das familias
e reforcando a capacidade de resposta do pais e dos portugueses aos impactos econdémicos e sociais da crise,
sem prejudicar o desenvolvimento sustentavel do territorio no seu todo.

J& no que respeita ao reforco do alojamento estudantil dirigido aos estudantes deslocados, a aposta nas
respostas publicas permite um maior equilibrio no orcamento familiar, reforga o acesso de todos o0s jovens
ao ensino superior e, a0 mesmo tempo, fomenta melhores qualificagdes.

Referir ainda que a aposta na reabilitagdo do edificado potencia economias de energia muito significativas
no setor residencial, sendo que mais de 50% do consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia
energética. Reabilitar e construir edificios mais eficientes permite além disso atingir multiplos objetivos,
como seja a reducdo da fatura e dependéncia energética, a melhoria ao nivel do conforto e qualidade do ar
interior ou a reducdo da pobreza energética.

A habitacdo e a reabilitacdo sdo, de facto, cada vez mais reconhecidas como areas estratégicas e
fundamentais ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade, de prevencao e combate a pobreza e
as desigualdades sociais, e ao fomento da competitividade, do crescimento econémico e da coesdo
territorial. Espera-se que a componente, no seu todo, venha a contribuir para aumentar a resiliéncia, reduzir
as vulnerabilidades aos choques econdmicos e as consequéncias sociais que dai resultam, atenuando as
desigualdades e contribuindo para uma sociedade mais equilibrada e justa e para uma maior coesdo social
e territorial.

Os instrumentos inscritos na NGPH permitem por isso mesmo uma resposta articulada, que vai para 14 da
simples entrega de uma habitacdo, reforcando a efetividade dos principios da integracdo social e da
participacdo coletiva. A politica publica de habitacdo deve, com efeito, assentar em instrumentos mais
flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo e territorios, promovendo uma forte cooperagdo
entre politicas e organismos setoriais e entre a administracéo central, regional e local.

A reforma estrutural que a NGPH consubstancia, e que a presente componente permite impulsionar, esta
alinhada com as prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030, o principal referencial de
planeamento das politicas publicas de promocéo do desenvolvimento econdémico e social do pais e base
estratégica de documentos de natureza programatica transversal, como as Grandes Op¢6es do Plano (GOP)
e 0 Programa Nacional de Reformas (PNR), no &mbito do Semestre Europeu.

Deste modo, as reformas e investimentos que compde a componente C02 contribuirdo para alcancar os
objetivos definidos no &mbito da agenda tematica “As pessoas primeiro: melhor equilibrio demografico,
maior incluséo, menos desigualdade”, em particular no dominio estratégico da “Garantia de habitacio
condigna e acessivel”, mas também, subsidiariamente, nos dominios estratégicos da “Promocéo da
incluséo e luta contra a exclusdo” e da “Qualificacdo dos Recursos Humanos”.
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Esta componente est4 ainda alinhada com outros instrumentos que respondem a necessidades de grupos
mais vulneraveis, de que sdo exemplo a Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, a Estratégia
Nacional para a Integracéo das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo, o Plano de Agéo de Implementagéo
do Pacto Global para as Migragdes, de que Portugal foi um pais pioneiro, ou a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Ndo-Discriminacéo.

Sinalize-se também a estreita articulacdo entre a presente Componente e as demais linhas de agdo do
Programa de Recuperacao e Resiliéncia, em particular no que diz respeito:

e A Componente CO3 — Respostas sociais (mais concretamente, com a RE-C03-i06: Operacdes
integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto): tratam-
se de duas linhas de intervengdo que se articulam, na medida em que a resolugéo da questdo da
habitacdo surge essencialmente como premissa para o desenvolvimento das referidas estratégias
de intervencao social integrada, sendo assegurada através das respostas inscritas na Componente
2, as quais podem ser ativadas no decurso dos processos de diagnostico de caréncias desenvolvidos
no &mbito da Componente 03 (especificamente RE-C03-i06).

e A Componente C13 - Eficiéncia energética em edificios: a Estratégia Nacional para o Combate &
Pobreza Energética, que visa atribuir apoios, entre outros, a edificios residenciais (excetuando o
parque de habitacéo social), € complementar aos apoios atribuidos ao abrigo do Programa de apoio
a0 acesso a habitacdo que visam, de forma transversal, a adequacdo e dignidade das habitagdes nas
suas varias dimensdes. Assim, as intervengdes serdo complementares e carecerdo de um trabalho
articulado entre IRHU e ADENE para garantir este duplo objetivo de modo a criar sinergias e
evitar sobreposicdes.

A Componente vai ainda ao encontro da concretizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que assume
entre os seus principios a habitacdo e assisténcia a pessoas em situacao de sem-abrigo, articulando-se com
as seguintes Recomendagcdes Especificas por pais (REP 1, 2 e 3):

e Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacdo (2020)

e Melhorar a eficécia e a adequagéo da rede de protecdo social (2019);

e Garantir uma protecao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos (2020);

e Aumentar o numero de licenciados no ensino superior, em particular no dominio das ciéncias e
tecnologias de informagéo (2019);

e Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperagdo econémica (2020).

Adicionalmente, esta componente inscreve-se em cinco dos seis pilares em que se estrutura 0 Mecanismo
Europeu de Recuperacdo e Resiliéncia. Em concreto: inscreve-se no dominio da transicdo verde
considerando o impulso & renovacdo de edificado, e ao respetivo contributo para a mitigacdo as alteracdes
climaticas; enquadra-se nos pilares relativos a crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e a coesao
social e territorial, na medida em que promove o acesso & habitacdo como direito basilar para a consecugdo
dos restantes direitos e condi¢do necessaria para a inclusdo social, assumindo ainda efeitos relevantes
quanto a coesdo e ordenamento do territério; bem como a sua relevancia para o pilar relativo ao
desenvolvimento da resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista a0 aumento da
capacidade de reacdo e preparacdo para crises, tendo em conta o desenvolvimento de instrumentos de
resposta habitacional imediata, mas temporaria, a situacGes de emergéncia e catastrofe. Finalmente,
contribui ainda para o pilar das politicas para a proxima geracdo, através de dois contributos
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complementares, seja pelo apoio ao alojamento estudantil, seja pela dindmica que induz no dominio da
habitacdo, tornando acessivel a habitacdo a todos — constrangimento que é particularmente relevante para a
juventude no seu processo de emancipagéo.

3. Descricao das reformas e dos investimentos da componente

A componente “C02 — Habitag@o” ¢ constituida pela seguinte reforma:
Reforma RE-r04: Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Desafios € objetivos

A criacdo de uma rede publica nacional de resposta a necessidades urgentes e temporarias de alojamento
constitui uma reforma essencial e urgente no quadro da renovacao das politicas habitacionais em Portugal.
Esta reforma estd integrada na NGPH, mas ndo estd ainda concretizada em termos legislativos e
regulamentares.

Trata-se, antes de mais, de uma resposta inédita em termos de capacidade de cobertura no ambito de
necessidades de alojamento que persistem — como 0 caso de pessoas em situacdo de sem-abrigo —, a par de
caréncias mais recentes, relativas a novos publicos, a que urge dar resposta.

O Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario tem justamente como objetivo a criacdo de uma
resposta estruturada e transversal para pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia
(devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situacdes de risco iminente) ou de transigcdo
(nos casos que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento e de acompanhamento, antes de
uma solucédo habitacional definitiva), tendo em vista a sua protecdo, autonomizagéo e inclusdo social e 0
combate as desigualdades. Assim, através deste plano, pretende-se abranger as seguintes situacdes:

e Necessidades decorrentes de eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente catastrofes
naturais, incéndios, pandemias, fluxos migratorios ndo programados ou situagdes de tréficos de
seres humanos;

e Necessidade de alojamento urgente de pessoas que se encontrem privadas, de forma temporaria ou
permanente, de habitagdo ou que estejam em risco iminente de ficar nessa situagdo, nomeadamente
situaces de violéncia doméstica, pessoas ao abrigo da protecdo internacional, entre os quais
requerentes de asilo, situagdes de desinstitucionalizagdo, pessoas em situagdo de sem-abrigo
(pessoas sem teto ou sem casa) ou em risco de desalojamento iminente devido a precariedade e
inseguranca extrema do local em que vivem, nos termos referidos supra.

e Necessidades de fixacdo local, quando temporaria e indispensavel ao interesse publico, de
funcionérios, agentes e demais servidores do Estado e dos institutos publicos.

De facto, as atuais respostas sociais existentes, nomeadamente centros de acolhimento temporario e apoios
da Seguranca Social com o arrendamento de alojamentos no mercado, encontram-se claramente
subdimensionadas face as diferentes necessidades (referidas no ponto anterior) e sdo demasiado limitadas
no tempo. Embora se trate de situacGes ja identificadas, a crise habitacional e a pandemia vieram tornar
ainda mais notoria a necessidade, pertinéncia e urgéncia da criagdo de uma rede publica de alojamento
urgente e temporério.
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No caso da pandemia, é hoje mais claro que as condigdes habitacionais sd&o um importante fator de
desigualdade social, de vulnerabilidade e de segregacdo territorial. Na auséncia de um parque de habitacdo
social com uma dimens&o adequada e de uma resposta estruturada a caréncias de alojamento urgentes, as
medidas excecionais de protecdo do direito a permanecer na habitacdo prépria ou arrendada — ou de
disponibilizacdo de alojamento alternativo — que foram adotadas nos Gltimos meses, ndao respondem de
modo suficiente e sustentado as necessidades identificadas.

O objetivo do Plano é, pois, o de desenvolver o enquadramento legal e regulamentar necessario a:

e Estabelecer o modelo de governacéo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e Temporario. Em
Portugal, as competéncias para responder aos varios tipos de necessidade identificadas estdo
divididas por diferentes organismos publicos, a saber: o IHRU, o Instituto de Seguranca Social
(1SS), o Alto Comissariado para as Migragdes (ACM) e a Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género (CIG), a par de outros organismos relevantes, como sucede, por exemplo, como a
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, envolvida nas respostas de alojamento
temporério a profissionais das forcas de seguranca, o primeiro dominio a considerar nas respostas
de fixacdo local temporaria, quando indispensavel ao interesse publico e ao funcionamento dos
respetivos servicos, de funcionérios, agentes e demais servidores do Estado.

o Estabelecer as metodologias de sinalizacdo e encaminhamento para alojamento e acompanhamento
social das pessoas apoiadas. Numa situacdo de necessidade urgente, a eficacia na sinalizacdo e a
disponibilizacdo de solucbes rapidas de encaminhamento para alojamento de emergéncia
constituem fatores criticos, que exigem uma especial atencdo e consolidacdo dos procedimentos
estabelecidos. Por outro lado, a vertente de habitacéo inerente ao Plano implica a participacdo das
entidades consideradas relevantes, de modo a salvaguardar a coeréncia da atuacdo e a articulagéo
de todas as dimensdes essenciais a protecdo, autonomizagéo e inclusdo dos respetivos beneficiarios,
assegurando ndo apenas o alojamento, mas também o0 apoio e acompanhamento necessarios. Assim,
o0 Plano deveré estabelecer a forma como a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente se articula com
outras respostas sociais e com as redes ja existentes no terreno (na articulacéo, por exemplo, com
os Conselhos Locais de Acdo Social ou com a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Doméstica).

Implementacdo

Esta reforma é da responsabilidade do IHRU e do ISS, em estreita articulagdo com o ACM e a CIG.

Existindo ainda uma vertente de resposta a necessidades de fixacdo local, quando temporéaria e
indispensavel ao interesse publico, de funcionarios, agentes e demais servidores do Estado e dos institutos
publicos, a salvaguardar no ambito do Plano a criar, e existindo desde ja necessidades identificadas pelas
forgas de seguranca, a presente reforma sera ainda articulada com a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna no que respeita a efetivacdo da entrega, temporaria, de fogos e blocos habitacionais
a estes profissionais. De facto, as forcas de seguranga ndo tém em muitos casos capacidade para assegurar
alojamento digno aos seus efetivos, em particular aos que iniciam a sua carreira e cujo vencimento nao
permite suportar os encargos de alojamento nos grandes centros urbanos.

A 31 de marco de 2021 foi publicado o Decreto-Lei 26/2021 que vem dar o enquadramento legal para a
concretizagdo deste Plano de Alojamento Urgente e Temporrio e do consequente investimento na Bolsa
de Alojamento Urgente e Temporario, definindo o modelo de governanga e 0s objetivos e principios
subjacentes a concretizacdo da medida, nomeadamente no que respeita a salvaguarda de medidas
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integrativas na sociedade e que promovam a coesao territorial, bem como definido o prazo para elaboracdo
do plano (90 dias apds a publicagdo do diploma).

De recordar que este Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporério, traduz o planeamento
estratégico das solucdes de alojamento j& existentes e a promover com os investimentos do PRR na bolsa
de alojamento urgente e temporario, em funcdo das necessidades identificadas e das especificidades locais
e de coesdo, de modo a evitar fenémenos de segregacao e de exclusdo socioterritorial.

De salientar ainda que, para concretizagéo do plano, a par com o investimento em respostas habitacionais
por via da Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario, é necessaria garantir a continuidade de respostas
sociais de acolhimento, acompanhamento e integracao, considerando_os diversos publicos-alvo abrangidos,
no quadro das varias areas governativas. Nesta dimensdo, prevé-se a continuidade dos planos existentes,
financiados por verbas nacionais e comunitarias e gue, muito resumidamente, se traduzem no seguinte:

* No contexto da seguranca social, através do Fundo Social Europeu, ha projetos no admbito da
Estratégia Nacional de Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo, a executar em 2 anos
(3.9M€ do FSE, com uma contrapartida nacional de 1.9M€), a que acrescem 3M€ do OE 2021;

« No contexto de servicos de apoio a vitimas de violéncia doméstica e de trafico de seres humanos,
através do Fundo Social Europeu — POISE (2011-2020), ha projetos ao nivel de estruturas de
atendimento especializado, servigcos de teleassisténcia, vigilancia eletrénica e medidas de
intervencao junto de pessoas agressoras, servico de informacao, servicos de transporte e apoio na
autonomizacdo), no valor de 21,2M€ (18M€ de FSE e 3,2M€ de contrapartida nacional), a que
acrescem 25M€E de receita dos jogos sociais 2014-2021; e,

» No contexto de servicos de apoio a requerentes de protecdo internacional, através do Fundo para
0 Asilo, a Migracéo e a Integracao, integrado no Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a
area dos Assuntos Internos, com um investimento de 4,8M€ (1,2M€ de contrapartida nacional)
para varias tipologias ( Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros, refugiados e requerentes de
asilo, Aprendizagem da Lingua Portuguesa, Planos Municipais de Integracdo de Imigrantes,
Consorcios locais para apoio e integracio de pessoas refugiadas e requerentes de asilo e Formacéo
de publicos estratégicos no dominio do acolhimento e integracdo de nacionais de paises terceiros)
e através do Fundo Social Europeu - POISE, integrado no Quadro Financeiro Plurianual 2014-
2020, com um investimento de 3.3M€ (0,5M€ de contrapartida nacional) para varias tipologias
(Portugués Para Todos, Projeto de mediadores municipais e interculturais e Centros Nacionais de
Apoio a Integracdo de Migrantes). a que acresce 1M€/ano via Orcamento do Estado para apoio
com o acolhimento e 0 apoio dos requerentes de asilo e refugiados

Calendario e riscos:
A implementacdo do investimento decorrera entre 2021 e 2025, de acordo com a seguinte calendarizag&o:

Metas 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aprovacdo do Decreto-Lei que aprova o enquadramento legal do | 2T
Plano e da Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario

Sendo o primeiro passo para a concretizacdo da Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario, a sua
concretizacdo depende de ato legislativo do Governo, cuja concretizagdo esta ja em curso, nao se
vislumbrando riscos associados ao cumprimento do calendario e das metas definidas.
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A componente “C02 — Habitacdo” engloba os seguintes investimentos:
Investimento RE-C02-i01: Programa de apoio ao acesso a habitacéo

Desafios e Objetivos:

Uma das necessidades identificadas na NGPH foi a de salvaguardar habitacdo permanente e autbnoma as
familias em grave caréncia e aos grupos mais vulneraveis.

Num levantamento efetuado em 2018 pelo IHRU, em articulagdo com os municipios, foi possivel identificar
cerca de 26 000 familias em condic¢des habitacionais indignas, para além das situacGes relativas a publicos
particularmente vulneraveis que, em funcdo da sua realidade social, sejam ou venham a ser elegiveis no
guadro de respostas permanentes (e em que as solu¢Bes habitacionais podem passar por unidades
residenciais, considerando todas as areas destinadas a utilizagdo habitacional, exclusiva ou coletiva).

Foi nesta base que o Governo aprovou, em 2018, o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo,
através do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que visa garantir o0 acesso a uma habitacdo adequada a
pessoas que residem em condi¢Oes habitacionais indignas em todos os municipios do pais, incluindo as
Regides Autonomas, e assim aumentar o pargue habitacional publico que, segundo os dados mais recentes,
é de apenas cerca de 2% do total (120.000 habitaces). O enquadramento legal ja aprovado define
claramente as condigdes de elegibilidade dos destinatérios finais — tanto no que respeita as suas condi¢des
de habitacdo atuais como em relagcdo aos limites de rendimento elegiveis — e dos custos, nomeadamente
através da aplicacdo do Regime de Habitagdo a Custos Controlados.

No decurso da aplicagdo do programa 1° direito e da validagéo das ELH que forem sendo apresentadas por
cada municipio, sera possivel ter um retrato mais fidedigno das caréncias habitacionais efetivamente
existentes. Todavia, as respostas para estas novas situagdes ndo estdo temporalmente balizadas no
calendario do PRR, uma vez que ha respostas cuja execucao se prolongara para além de 2026, pelo que é
expectavel a definicdo de instrumentos de financiamento complementares, ainda que posteriores.

A par do reforgo da habitacdo social (designadamente municipios, empresas municipais, instituicdes
particulares de solidariedade social, associacdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construcdo), a
inclusdo de uma resposta direta & habitacdo prépria dos agregados familiares é fulcral para promover a
efetiva eliminacéo das caréncias habitacionais, tendo em conta que estamos a falar de familias que residem
em areas desfavorecidas, com baixos rendimentos e cuja Unica hipdtese de aceder a um apoio financeiro é
através da comparticipagdo do Estado central e/ou do municipio.

Ao contrério de programas anteriores de promocdo publica de habitacdo social, orientados quase
exclusivamente para a eliminacéo de apenas um tipo de caréncia habitacional — a residéncia em estruturas
precérias, de génese ilegal, tradicionalmente denominadas de barracas —, o 1° Direito tem uma abordagem
mais transversal, incluindo outras caréncias, como por exemplo a auséncia de infraestruturas e
equipamentos basicos, insalubridade e inseguranca da residéncia, precariedade contratual, sobrelotacdo ou
a inadequacdo da habitacdo face as necessidades especiais dos residentes com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Outra inovacdo do 1° Direito € a exigéncia de uma abordagem integrada e participativa, que promova a
inclusdo social e territorial, ou seja, para la das questdes habitacionais propriamente ditas, o programa
determina gue 0s municipios demonstrem o desenvolvimento de a¢fes noutras areas de politica publica e
de intervencgdo social que incidem justamente nos dominios referidos (suporte comunitéario, formagéo
profissional, saide comunitéria e ensino, etc.). Estas restantes areas de politica publica poderdo ser objeto
de apoio quer de fundos nacionais, quer de fundos europeus, nomeadamente no ambito do Portugal 2030,
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no quadro do objetivo de politica 4, sendo, desse modo, potenciadas sinergias que serdo mais evidentes
quando a programacao do QFP 2021-27 estiver concluida. Uma abordagem que se concretiza através de
uma nova figura de governacao e planeamento estratégico, a Estratégia Local de Habitagdo (ELH). Através
das ELH, as autarquias demonstram que os investimentos planeados se integram bem no territorio, evitando
fendmenos de segregacdo socioespacial, e evidenciam o esfor¢o realizado na mobilizacao e participacdo
dos destinatarios finais, bem como na articulacdo do apoio habitacional com outros apoios sociais. O
desenvolvimento destas estratégias a nivel local envolve diretamente o poder local e as suas estruturas, sem
prejuizo da auscultagdo de outros atores sociais relevantes para a definicdo da ELH.

N&do obstante a relevancia da iniciativa municipal no &mbito do 1.° Direito, justificada pela maior
proximidade do poder local & populagdo e, como tal, pela garantia de uma melhor identificacdo das
caréncias existentes, 0 programa nao visa dar resposta a um municipio ou a uma regido em concreto, mas
antes dar uma resposta nacional e transversal a toda a populacdo com caréncia financeira cuja situacdo
habitacional indigna tenha sido sinalizada no &mbito dos levantamentos efetuados para efeito das ELH de
todos os municipios, independentemente da sua localizagdo geografica. Ou seja, o foco da intervencédo séo
as pessoas com caréncias habitacionais identificadas no &mbito das ELH, ndo havendo uma distribuigdo
local ou regional a priori dos recursos financeiros, mas sim uma adequacao da atribuigdo dos mesmos ao
diagndstico de necessidades inscrito na ELH. Assim, os critérios para a distribuicdo geografica dos
investimentos tém relagdo direta com o nimero de familias identificadas na ELH, sendo certo que, por
referéncia aos dados do levantamento nacional das necessidades habitacionais reportado a 2018, todas as
divisbes administrativas correspondentes a NUTS I1l sdo objeto de investimento. A resposta a essas
necessidades incorpora ainda dimensdes associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente através da
promogdo quer da construgdo nova com elevados padrdes de eficiéncia energética, correspondendo quer a
necessidades de energia das novas habitac6es que vao além dos requisitos NZEB impostos pela legislacéo
nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que o NZEB), quer da reabilitacdo de edificios
gue garante a melhoria do seu desempenho energético. Nos casos em que estes investimentos envolvam a
construcdo de novos edificios, os requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estardo
plasmados nos processos de contratacdo publica associados a execucdo destes investimentos, sendo
nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

Importa referir que uma das preocupagdes, a data de hoje, na execucdo deste investimento, prende-se com
a percentagem de apoio a fundo perdido, que implica a necessidade de endividamento dos municipios para
garantir a execucdo das suas ELH. Uma circunstancia que tem levado ao adiar do plano de solucGes
habitacionais em alguns municipios. Assim, com o refor¢o do investimento por via do PRR, sera possivel
aumentar a componente a fundo perdido, tornando o programa mais atrativo, mobilizador e eficaz, sendo
por isso necessario, antes de avangar com o investimento, promover a respetiva adaptacdo do regime
juridico e do financiamento do 1° Direito ao PRR.

Prevé-se assim, com este investimento, dar resposta — através de financiamento a fundo perdido — a pelo
menos 26.000 familias até 2026.

O 1° Direito concede apoio financeiro:

e A entidades beneficiarias promotoras de habitagdo social (designadamente municipios,
empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social, associacGes de
moradores e cooperativas de habitacdo e construgéo) para:

- Construcdo, reabilitacdo e aquisicdo (inclusive para posterior construgdo ou reabilitacdo e
decorrente de uma manifesta falha de mercado para este fim) para arrendamento aos
destinatarios finais;

11



Data: julho 2021

- Arrendamento no mercado para subarrendamento aos destinatarios finais.

e Aos proprios agregados familiares com habitacdo prépria, preferencialmente para reabilitacdo
do alojamento de que sejam proprietarios, quando 0 mesmo se encontra em condic¢des indignas
de habitabilidade, podendo o apoio, nos casos de risco da habitacdo, ser dado para aquisi¢do
(inclusive para posterior construcao ou reabilitagdo) ou construcao.

A materializagdo do apoio financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias locais, que
devem elaborar e apresentar uma ELH que enquadre e programe todos os investimentos a apoiar em cada
territério. As ELH sdo validadas pelo IHRU em funcéo da sua concordancia com as regras e principios do
1.° Direito, dando origem a assinatura de acordos de financiamento com as entidades beneficiarias.

O investimento serd feito através do PRR, sem prejuizo da inscricdo de verbas adicionais para garantir
respostas adicionais que venham a revelar-se necessérias depois de 2026. Com efeito, o levantamento de
caréncias habitacionais efetuado pelo IHRU em 2018, a partir de informagdes recolhidas junto dos
municipios, é apenas a base de partida deste processo e aponta efetivamente para 26 000 familias. O retrato
mais fidedigno esta a ser construido, municipio a municipio, através da respetiva Estratégia Local de
Habitacdo que identifica as reais necessidades de cada territdrio, que sdo hoje superiores devido ao impacto
da pandemia. Sendo o objetivo de responder a todas as situa¢Ges habitacionais indignas, um objetivo de
longo-prazo, a concretizacdo do programa ndo se pode limitar ao PRR, ndo estando a intervencao politica
limitada temporal ou financeiramente a julho de 2026, pelo que é expectéavel e até desejavel a defini¢do de
instrumentos de financiamento complementares, ainda que posteriores, seja por via do Orgamento do
Estado, seja por via de novos instrumentos comunitarios, nomeadamente da politica de coesdo da UE 2021-
2027.

Natureza do investimento:

Nao se aplicam as disposi¢des relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiérios finais das medidas
em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e ndo discriminatérias pelas autoridades
portuguesas. Em nenhum caso serdo beneficiarias da medida "empresas" na acecdo do artigo 107.° do
TFUE.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidaddos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condicdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da missao de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econdmica (de "empresa” na ace¢do do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclusdo social dos cidaddos mais desfavorecidos.

Estdo em causa direitos e servigos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidad&os no exercicio
de autoridade publica. Estes servicos desempenham um papel fundamental na prevencgao e coesédo social,
assegurando assisténcia personalizada destinada a facilitar a inclusdo e garantir direitos fundamentais, nos
guais se inclui a habitacdo social, mediante provisdo de alojamento a cidaddos desfavorecidos ou a
segmentos sociais menos favorecidos.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacéo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.
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Implementacao

Enguanto gestor e financiador, o IHRU ¢é responsavel pela medida (nos termos definidos no Decreto-Lei
n. 37/2018, de 4 de junho), em estreita colaboracdo com os municipios, as regides autbnomas e ainda com
entidades como a ADENE — Agéncia para a Energia (Componente C13) e as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto (Componente C03, investimento RE-C03-i06).

Publico-Alvo:

O Programa de apoio ao acesso a habitacdo pretende dar resposta, através dos varios promotores ou
diretamente junto dos proprietarios privados, aos agregados em “situagdo habitacional indigna” que
apresentem, cumulativamente:

e Uma situacdo de caréncia financeira, nos limites definidos no enquadramento ja existentes e
identificado supra, quanto ao patriménio mobiliario de que o agregado pode ser proprietério,
bem como quanto ao rendimento médio mensal (inferior a 1 755,24 €);Uma situacdo de
caréncia habitacional, em especial, insalubridade e inseguranca da habitacdo, precaridade da
situacdo em si (pessoas em situagdo de sem abrigo ou de violéncia doméstica ou sem solugéo
alternativa a saida da habitacdo em que residem, por exemplo, por insolvéncia), sobrelotacéo
da habitacdo ou inadequacdo da mesma as especificidades da familia (como casos de
incapacidade motora) ou residéncia em formas precéarias de alojamento, tais como
acampamentos ou construcdes ilegais.

Calendario e riscos associado

A calendarizagdo do investimento tem em conta 0s passos prévios necessarios, nomeadamente a entrega da
ELH, a assinatura dos Acordos de Colaboracgéo e de Financiamento e a contratualizacdo com o IHRU, bem
como a execucdo da obra (desde a abertura dos procedimentos concursais, quando necessarios, a obra
propriamente dita). A implementagdo do investimento decorrerd entre 2021 e 2026, com milestones de
progresso definidos de acordo com as diversas a¢fes a implementar, e com a seguinte calendarizagéo:

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Adaptacdo do regime juridico e do financiamento do Programaao PRR | 2T
Assinatura de 50 Acordos de Colaboracdo ou de Financiamento 3T
Assinatura de 75 Acordos (valores acumulados) 3T
Assinatura de 125 Acordos (valores acumulados) 2T
Assinatura de 150 Acordos (valores acumulados) 2T
Contratualizacdo de 1 980 fogos 2T
Entrega de 3 000 fogos as familias 3T
Entrega de 7 000 fogos as familias (valores acumulados) 3T
Entrega de 14 000 fogos as familias (valores acumulados) 3T
Entrega de 26 000 fogos as familias (valores acumulados) 2T de

2026

As respostas a que pretendemos chegar até 2026 sao ambiciosas e comportam alguns riscos de execucao,
tendo em consideracdo que os procedimentos de avaliacdo de todas as ELH pelo IHRU, bem como os
necessarios procedimentos administrativos e concursais, S&0 morosos e complexos, suscitando eventuais
litigios.
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Relativamente aos riscos identificados e as medidas para mitigar, h& que distinguir duas situacées:

- H& uma componente imprevisivel associada aos procedimentos administrativos e concursais,
nomeadamente no que respeita aos direitos associados as empresas que concorrem e aqui as alteracoes
possiveis ja foram salvaguardadas na recente alteragéo ao Codigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo da
necessaria transparéncia procedimental.

- Ha depois uma componente de intervencdo direta das entidades publicas, mormente o IHRU, que serdo
salvaguardadas com o reforco de recursos humanos (A data, ja estd em curso um processo de recrutamento
de 45 trabalhadores), seja com o complemento do processo de recrutamento ja& em curso, seja com a
contratacdo de prestagdes de servico exclusivamente para o periodo do PRR

Investimento RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario

Desafios e Objetivos

O Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario é a reforma em falta para a cabal prossecucgdo da
NGPH e permitira criar a base legal para o investimento numa Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporaério.

A bolsa de alojamento urgente e temporario visa dar respostas temporarias, de emergéncia ou de transicao,
a grupos populacionais mais vulneraveis no continente (area de acdo do Instituto de Seguranga Social,
entidade responsavel pela gestdo deste tipo de respostas habitacionais).

As necessidades estdo identificadas com base na necessidade de respostas a determinados grupos
populacionais, em funcdo dos distintos graus de incidéncia pelo pais, sendo certo que muitas destas
necessidades, sendo temporarias, ndo tém uma ligacdo a um territorio em concreto, mas antes uma ligacao
a outras respostas sociais (emprego, formacéo, entre outros) com vista a autonomizacao destas pessoas.

H4, no entanto, uma logica de rede que se pretende criar e uma logica de cobertura territorial, sendo para
isso essencial criar estruturas em todas as NUTS I (Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo
e Algarve).A identificacdo mais concreta dos investimentos a implementar até 2026 serd concretizada
através da Reforma (Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporaria) que ird promover o planeamento
estratégico das solucgdes de alojamento, em funcéo das necessidades de solucgdes de alojamento, em atengao
as especificidades locais e a coesdo socioterritorial, de modo a evitar fendmenos de segregagdo e de
exclusdo socioterritorial, bem como as necessidades de seguranca, confidencialidade e protecdo dos
destinatarios.Com este investimento pretende-se dar resposta as diferentes necessidades, até ao 2.° T de
2026, mediante a criacdo de 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/transi¢do, de natureza
mais transversal, e de 473 fogos e trés blocos habitacionais e cinco Centros de Instalacdo Temporarios e
Espacos Equiparados especificamente para as forcas de seguranga. O investimento serd feito através do
PRR, sem prejuizo da inscrigdo de verbas de Or¢amento do Estado ou de outros instrumentos comunitéarios
para garantir respostas adicionais que venham a revelar-se necessarias depois de 2026.

Este investimento envolverd um esfor¢o consideravel em matéria de construgdo nova e de reabilitacéo,
sendo que serdo incorporadas ainda dimensdes associadas a dimensdo ambiental, nomeadamente através da
promogdo quer da construgdo nova com elevados padrbes de eficiéncia energética, correspondendo quer a
necessidades de energia das novas habitacfes que vao além dos requisitos NZEB impostos pela legislacdo
nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que o NZEB), quer da reabilitacdo de edificios
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que garante a melhoria do seu desempenho energético. Nos casos em que estes investimentos envolvam a
construcdo de novos edificios, os requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estardo
plasmados nos processos de contratacdo publica associados a execucdo destes investimentos, sendo
nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

A constituicdo da oferta de alojamento serd concretizada diretamente por entidades puablicas ou por
entidades do setor privado e social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em
parceria, e tera por base a aquisicao, reabilitacdo ou construcdo das unidades residenciais, bem como, em
determinadas situacoes, solucdes de arrendamento.

Quanto ao acesso a este apoio, devem as referidas entidades entregar os seus pedidos de financiamento no
concurso aberto pelo IHRU que, depois de avaliar e de requerer parecer ao ISS, em articulagdo com
entidades como a CIG e o ACM, sobre a adequabilidade das candidaturas apresentadas as necessidades
identificadas, aprova o financiamento e o0 prazo para a sua execugao.

O investimento seré feito através do PRR, sem prejuizo da inscri¢cdo de verbas de Orcamento do Estado
para garantir respostas adicionais que venham a revelar-se necessarias depois de 2026.

Natureza do investimento

N&o se aplicam as disposig¢des relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiarios finais das medidas
em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e nao discriminatérias pelas autoridades
portuguesas. Em nenhum caso serdo beneficiarias da medida “"empresas” na acec¢do do artigo 107.° do
TFUE.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidaddos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condicdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da missédo de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econdmica (de "empresa” na ace¢do do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclusdo social dos cidaddos mais desfavorecidos.

Estdo em causa direitos e servicos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidaddos no exercicio
de autoridade publica. Estes servi¢cos desempenham um papel fundamental na prevencgao e coesao social,
assegurando assisténcia personalizada destinada a facilitar a inclusdo e garantir direitos fundamentais, nos
quais se inclui a habitacdo social, mediante provisdo de alojamento urgente ou transitério a cidadaos
desfavorecidos ou a segmentos sociais menos favorecidos.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacéo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao

Trata-se de uma medida da responsabilidade do IHRU, enquanto entidade responsavel pelo inventario das
respostas existentes e pelo financiamento das novas respostas, e do ISS, enquanto entidade responsavel pela
identificacdo das necessidades e pela gestéo e disponibilizacdo das vagas a ativar nas diferentes solugdes
habitacionais. O ISS e o IHRU irdo assim trabalhar em estreita colaboracdo com as entidades setoriais
responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e coordenacdo das solucdes de alojamento, como a CIG e
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0 ACM ou, quando estejam em causa necessidades de fixagdo local de trabalhadores do Estado e dos
institutos publicos, os organismos com a respetiva competéncia setorial.

Publico-alvo:

Ficam abrangidas pelas respostas criadas no &mbito da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, as seguintes situac@es de risco ou de emergéncia social:

e Eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente catastrofes naturais, incéndios, pandemias,
fluxos migratérios ndo programados;

o Necessidade de alojamento urgente e de autonomizacao de pessoas gue se encontrem privadas, de
forma temporaria, de habitacdo, nomeadamente pessoas vitimas de violéncia doméstica, pessoas
vitimas de trafico de seres humanos, pessoas ao abrigo da prote¢do internacional, pessoas em
situacdo de sem-abrigo,

e Necessidades extraordinarias e devidamente fundamentadas de alojamento urgente e temporéario
para pessoas em risco iminente e efetivo de ficarem sem alojamento ou em processo de
desinstitucionalizacédo

e Necessidades de fixacdo local, quando temporéria e indispensavel ao interesse publico, de
funcionarios e agentes do Estado.

Calendario e riscos associados

Para além da aprovagdo do enquadramento legal do Plano de Alojamento Urgente e Temporério e da
apresentacdo do mesmo a tutela no 1.° semestre de 2021, sera necessario, no mesmo periodo, aprovar o
regulamento/condicdes de acesso ao financiamento por parte das diferentes entidades beneficiarias, o qual
esta dependente do conhecimento das regras de financiamento europeu.

Sendo possivel cumprir estes prazos, prevé-se gque a abertura do concurso possa ter lugar a partir do final
do primeiro semestre de 2021, devendo 0 mesmo manter-se aberto até se esgotar a verba prevista.

A calendarizacdo do investimento tem em conta 0s passos prévios necessarios, nomeadamente a aprovacgao
do enquadramento legal do Plano de Alojamento Urgente e Temporario, a apresentagdo do mesmo a tutela,
a aprovacao do regulamento/condigdes de acesso ao financiamento e a abertura do aviso de concurso para
acesso ao financiamento até esgotar a verba inscrita para este fim, bem como o inicio da execu¢do das
obras, desde os procedimentos concursais, quando aplicaveis, até a finalizacdo da obra propriamente dita.

A implementacdo do investimento decorrerd, assim, entre 2021 e 2026, com milestones de progresso
definidos de acordo com as diversas agdes a implementar, e com a seguinte calendarizagéo:

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aprovar os regulamentos de acesso ao financiamento 2T
Aviso da abertura das candidaturas a financiamento 4T
Contratualizacdo de 500 alojamentos 3T
Contratualizacdo de 1 000 alojamentos 3T
700 alojamentos em execucéao 3T
1500 alojamentos de emergéncia e de acolhimento/transicao 3T
criados e entregues as entidades promotoras
2 000 alojamentos de emergéncia e de acolhimento/transicédo 2T
criados e entregues as entidades promotoras (valores de
acumulados) 2026
473 fogos habitacionais (PSP, GNR) e trés blocos habitacionais 2T
entregues as forcas de seguranga e cinco Centros de Instalacdo de
Temporérios e Espacos Equiparados 2026
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As respostas a que pretendemos chegar até 2026 sdo ambiciosas e comportam alguns riscos de execugao,
tendo em conta que os procedimentos de atribuicdo de apoio pelo IHRU, bem como 0s necessarios
procedimentos administrativos e concursais, sao morosos e complexos, suscitando eventuais litigios, que é
necessario considerar.

Tal como referido no investimento anterior, e tratando-se do mesmo instituto, as medidas em curso para
prevenir estes problemas sdo aplicaveis também a este investimento:

- Ha uma componente imprevisivel associada aos procedimentos administrativos e concursais,
nomeadamente no que respeita aos direitos associados as empresas que concorrem e aqui as alteragdes
possiveis ja foram salvaguardadas na recente alteragdo ao Codigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo da
necessaria transparéncia procedimental.

- Ha depois uma componente de intervencéo direta das entidades publicas, mormente o IHRU, que serdo
salvaguardadas com o reforco de recursos humanos (A data, ja estd em curso um processo de recrutamento
de 45 trabalhadores), seja com o complemento do processo de recrutamento ja em curso, seja com a
contratacdo de prestagdes de servico exclusivamente para o periodo do PRR

Investimento RE-C02-i03-RAM: Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da
Madeira

Desafios e Obijetivos

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) desenvolveu a sua Estratégia Regional de Habitagdo 2030 (ERH
2030), assente na visdo "habitagdo condigna a todos os cidaddos da Regido™ que ambiciona a coeséo social
e a igualdade de oportunidades no acesso a habitacéo, assente em solugdes habitacionais para as familias
que residam em condigdes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso de uma habita¢do adequada.

Ao nivel da Regido Autonoma da Madeira, o volume de edificado devoluto e em condicGes precarias tem
vindo a aumentar, a semelhanca do resto do pais, sendo necessério o desenvolvimento de projetos e
programas especificos que tendam a dar apoio as familias carenciadas sem habitagcdo propria, ou com
habitacdo, mas cujo estado de conservacdo ndo permite e ndo cumpre as necessidades basicas e de
salubridade. Neste sentido, 0 Governo Regional da Madeira prossegue um conjunto de prioridades das quais
se destaca a promocdo da Habitacdo Social como fator decisivo para maior inclusdo social e, neste
particular, com uma atuagdo que visa reforcar a consciencializa¢do de que o direito a habitacdo constitui
um dos eixos fundamentais da politica publica.

Apesar da recuperacdo do setor de habitacdo na RAM nas Ultimas décadas, persistem ainda caréncias na
habitacdo e uma crescente necessidade de novos parques habitacionais. Atualmente, os principais aspetos
a reter da situagdo atual da regido prendem-se com:

e A existéncia de habitacao edificada nos centros das cidades, cujos pre¢os de arrendamento séo
demasiado altos para o poder de compra das familias madeirenses;

e As dificuldades que os madeirenses atravessam, devido ao desemprego e aos contratos ndo
permanentes contribuem para que estejam em risco de perder as suas habitaces;

e As mas condicGes de habitacao;

e Os problemas de satde, mobilidade, violéncia doméstica e emancipacao pessoal e familiar;
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e A oposicdo a renovagdo de contratos de arrendamento pelos senhorios e ainda a
intransmissibilidade de arrendamentos antigos;
o Asreduzidas condigdes financeiras dos jovens para adquirir ou arrendar a sua habitacao.

Nos ultimos anos, a RAM tem assistido a um movimento migratério de agregados familiares constituido
por cidaddos portugueses ou descendentes de portugueses provenientes da Venezuela, motivado pela grave
crise econdmica e social que se assiste naquele pais, situacdo que tem feito crescer as ja imensas
necessidades habitacionais.

O Diagnostico das Caréncias Habitacionais identificou, na RAM, um total de 4.846 familias a residir em
condicdes indignas, situacdo que pode vir a agravar-se dada a crise financeira atual e que é complementar
ao diagnostico em curso, através dos municipios da RAM e do Programa 1.° Direito. De referir que este
diagndstico foi organizado em conformidade com o0s conceitos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 37/2018,
de 4 de maio, que cria o programa 1.° Direito (Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo), que visa a
promocao de solucGes habitacionais para pessoas que vivem em condic¢Ges habitacionais indignas e que ndo
dispGem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

O acesso a habitagdo constitui uma importante fonte de desigualdade na RAM, persistindo ainda elevadas
caréncias, situacdo que se agravou com 0s impactos sociais e economicos da pandemia COVID-19.
Paralelamente, o impacto da pandemia da COVID-19 teve uma repercussao clara na quebra de rendimentos
de grande parte da populacédo da RAM, agravando as vulnerabilidades econdmicas e sociais, nomeadamente
em consequéncia do lay-off e do aumento do desemprego, refletindo-se num significativo acréscimo de
pedidos de apoio econdémico e social, transversal a todos os setores, com especial destaque para o da
habitacdo.

A crise fez agravar o fendmeno da perda da habita¢do por falta de pagamento (arrendamento e crédito a
habitacdo) para um segmento muito significativo da populagdo, que, fruto da pandemia, repentinamente,
ficou sem capacidade econémico-financeira, mas que até aqui apresentava estabilidade socioeconémica e
n&do corria um risco tdo elevado.

Nesse sentido, pretende-se investir no reforco da oferta regional de habitacdo (através do IHM), a par com
a oferta municipal, e ainda investir em respostas nas areas da habitacdo propria e do arrendamento privado,
com vista a uma melhor realizacdo do direito fundamental a habitacdo, pelo que inclui os seguintes
investimentos:
o Reforgar a oferta de habita¢Ges sociais na RAM — esta medida visa disponibilizar habitagdes sociais
as familias mais desfavorecidas. Além de prever a aquisi¢do de fogos, esta medida possibilitara a
construcdo, reabilitacdo e requalificacdo de habita¢des;
e Rever e alargar o apoio financeiro do Programa de Recuperacdo de Imdveis Degradados (PRID)
destinado a reabilitacdo de habitacGes proprias, incluindo a componente de eficiéncia energética;
¢ A dimensédo do problema atual, exige ainda que a Regido invista em tecnologias de informacéo e-
government no setor da habitacdo.

A resposta a essas necessidades, que é o moébil deste investimento, incorpora ainda dimens@es associadas a
dimensdo ambiental, nomeadamente através da promocao quer da construcdo nova com elevados padrdes
de eficiéncia energética, correspondendo a necessidades de energia das novas habitacdes que vao além dos
requisitos NZEB impostos pela legislacdo nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que
0 NZEB), quer a garantia que a reabilitacdo de edificios gera a melhoria do seu desempenho energético.
Nos casos em que estes investimentos envolvam a construgdo de novos edificios, 0s requisitos relativos ao
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desempenho energético dos edificios estardo plasmados nos processos de contratacdo publica associados a
execucgéo destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

Deste modo, vao reduzir-se, até 2026, as caréncias habitacionais diagnosticadas em 29% através do
realojamento de 1461 familias:

a) Realojar 1136 familias em novas habitacBes sociais, solucionando, assim, 0s respetivos
problemas habitacionais, eliminando vulnerabilidades sociais, facilitando a inclusdo social e
reduzindo a fatura energética dos inquilinos;

b) Apoiar a reabilitacdo de 325 habitagdes proprias, incluindo a ética da eficiéncia energética,
proporcionando melhorias significativas nas condi¢cBes de habitabilidade das mesmas e uma
reducdo da fatura energética dos beneficiarios.

A concretizacdo do investimento passa pela:
e Construcdo de habitacdo social (incluindo estudos, projetos, fiscalizagdo aquisicdo de terrenos e
construgao);
e Aquisicdo de fogos para disponibilizar para fins de habita¢éo social,
e Reabilitagdo de Imoveis, incluindo na Gtica da eficiéncia energética;
e Aquisicdo de servicos de desenvolvimento de sistemas de informacao e de solucdes e-government
no setor da habitacéo.

Natureza do investimento:

Nao se aplicam as disposi¢des relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiarios finais das medidas
em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e ndo discriminatérias pelas autoridades
portuguesas. Em nenhum caso serdo beneficiarias da medida "empresas" na acecdo do artigo 107.° do
TFUE.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidadaos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condigdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da misséo de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econdmica (de "empresa” na ace¢do do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclusdo social dos cidaddos mais desfavorecidos.

Estdo em causa direitos e servigos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidad&os no exercicio
de autoridade publica. Estes servi¢cos desempenham um papel fundamental na prevencgao e coesédo social,
assegurando assisténcia personalizada destinada a facilitar a inclusdo e garantir direitos fundamentais, nos
quais se inclui a habitacdo social, mediante provisdo de alojamento a cidaddos desfavorecidos ou a
segmentos sociais menos favorecidos.

Sempre que aplicavel, as regras de contratagdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacao de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao

O investimento sera concretizado pela IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, entidade
publica empresarial, detida integralmente pela Regido Auténoma da Madeira. A IHM é responsavel pela
implementacgdo da politica publica do Governo Regional da Madeira no dominio do apoio & habita¢do das
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familias mais carenciadas e destina-se a apoiar as familias mais desfavorecidas e com problemas de acesso
a habitac&o.

Publico-alvo:

Este investimento destina-se a apoiar as familias mais desfavorecidas e com problemas de acesso a
habitacdo na RAM, inscritas na IHM e que constam do diagnostico de necessidades.

Calendario e riscos associado

A implementac&o do investimento decorreré entre 2021 e 2026, com milestones de progresso definidos de
acordo com as diversas a¢es a implementar, e com a seguinte calendarizacao:

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
190 fogos atribuidos 4T
390 fogos atribuidos e 60 habitacdes préprias reabilitadas, 4T
incluindo com eficiéncia energética melhorada
590 fogos atribuidos e 120 habitacGes préprias reabilitadas, 4T
incluindo com eficiéncia energética melhorada
840 fogos atribuidos e 180 habitacGes proprias reabilitadas, 4T
incluindo com eficiéncia energética melhorada
1136 fogos atribuidos e 325 habitacBes proprias reabilitadas, 2T
incluindo com eficiéncia energética melhorada de

2026

Contratacdo de empreitadas para construcdo de 102 fogos e | 4T
respetivos servicos de fiscalizagdo
Contratacdo da aquisicdo de 88 fogos a privados e respetivos | 4T
servicos de fiscalizacdo e acompanhamento
Contratacdo de empreitadas para construcdo de 50 fogos e 2T
respetivos servicos de fiscalizacdo
Contratacdo da aquisi¢do de 150 fogos a privados e respetivos 2T
servicos de fiscalizacdo e acompanhamento
Contratacdo de 60 apoios a reabilitacdo em habitacdes proprias, 3T
incluindo eficiéncia energética e respetivos servicos de
fiscalizacdo

Contratacdo da aquisicdo de 150 fogos a privados e respetivos 2T
servicos de fiscalizacdo e acompanhamento
Contratacdo de 60 apoios a reabilitacdo em habitacfes proprias, 3T
incluindo eficiéncia energética e respetivos servigcos de
fiscalizacdo

Contratacdo de empreitadas de conce¢do/construcdo de 50 fogos 3T
e respetivos servicos de fiscalizacdo
Contratacdo de empreitadas de conce¢do/construcdo de 50 fogos 2T
e respetivos servicos de fiscalizacdo
Contratacdo da aquisicdo de 200 fogos a privados e respetivos 2T
servicos de fiscalizacdo e acompanhamento
Contratacdo de 60 apoios a reabilitacdo em habitacdes proprias, 3T
incluindo eficiéncia energética e respetivos servicos de
fiscalizacdo

Contratacdo de empreitadas de conce¢do/construcdo de 52 fogos 2T
e respetivos servicos de fiscalizacdo
Contratacdo da aquisicdo de 200 fogos a privados e respetivos 2T
servicos de fiscalizacdo e acompanhamento
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Contratacdo de 60 apoios a reabilitacdo em habitacGes proprias, 3T

incluindo eficiéncia energética e respetivos servicos de

fiscalizacdo

Contratacdo da aquisicdo de 46 fogos a privados e respetivos 2T

servicos de fiscalizacdo e acompanhamento de
2026

Contratacdo de 85 apoios a reabilitacdo em habitacdes proprias, 2T

incluindo eficiéncia energética e respetivos servicos de de

fiscalizacdo 2026

Dada a experiéncia do promotor e as regras do cddigo dos contratos publicos, considera-se que 0s riscos
associados a implementacdo das intervencdes sdo baixos, no entanto podem sempre existir dificuldades e
constrangimentos, que resultam da eventual morosidade dos respetivos procedimentos administrativos e
concursais associados a este tipo de investimentos.

Medidas complementares

Nos ultimos anos, a RAM apostou num conjunto de investimentos complementares a este
investimento para a concretizacdo da politica de habitacdo regional, centrados na reabilitacdo do
seu parque de habitacdo social (das habitacOes e dos espacos comuns/sociais exteriores) e na
eficiéncia energética nos edificios de habitacdo social de um vasto leque de conjuntos habitacionais
pelos varios concelhos da llha. Estes investimentos tém sido desenvolvidos com base no
orcamento do IHM e através do financiamento FEDER, por via do Programa Operacional Regional
da RAM, Madeira 14-20.

O IHM desenvolve ainda um conjunto de projetos de intervencdo social nos vérios bairros
habitacionais, junto das familias em situacao de pobreza e exclusao social, com o objetivo de gerar
dindmicas locais e mudanca social, promover a interacdo familiar, grupal e comunitéria e a
participacdo civica, dinamizar e envolver os parceiros locais, regionais, nacionais e internacionais
e fomentar a criacdo de novos recursos, combater o isolamento social, promover a reinsercdo
profissional, promover a inclusdo social e a igualdade de oportunidades de criangas, jovens e
familias. Estas acfes tém sido suportadas pelas receitas geradas pelas rendas cobradas e pelo
orcamento da RAM.

Investimento RE-C02-i04-RAA: Aumentar as condi¢fes habitacionais do parque habitacional da
Regido Autonoma dos Agores

Desafios e Objetivos

A “Agenda para habitagdo nos Agores, 2020-2031” refor¢ou a necessidade de garantir uma oferta publica
de habitacdo a pregos acessiveis e ao nivel dos rendimentos das familias acorianas. Para responder a esta
caréncia, a Regido Autonoma dos Acores (RAA) pretende reforcar a oferta a varios niveis, depois de
verificado um visivel agravamento na degradacao dos iméveis da RAA e na redugdo da oferta do mercado
imobiliario. Neste sentido, serdo implementadas acdes de construcédo e de reabilitacdo ou reconversdo de
situacOes existentes.

Segundo os censos de 2011 a RAA possuia uma populacdo de 246.772 habitantes, para a qual a RAA possui
atualmente 2.212 imdveis para habitagdo social. Abaixo apresentamos um grafico com indicagdo do n.° de
habitacfes por cada 1000 habitantes, distribuidas por ilha e com indicagdo do impacto das intervengoes
previstas no PRR.

Graéfico 1 - N.° de imdveis por 1000 habitantes, por ilha e tipo de intervengao prevista
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Do gréafico apresentado se conclui que existem ilhas com maior nimero de imoveis disponiveis. Essa
disponibilidade resultou do ajustamento ao longo do tempo do parque habitacional social, contudo existem
necessidade detetadas.

Nos ultimos 4 anos, foram considerados elegiveis cerca de 300 pedidos de apoio a resolucdo de situagdes
de grave caréncia habitacional. Os concelhos de Ponta Delgada e Ribeira Grande, na ilha de Sdo Miguel,
s80 0s gue apresentam o maior nimero de candidaturas, o que se justifica ndo sé pelo nimero de pessoas
neles residente, mas, também, pelos casos de sobrelotacdo em determinadas freguesias, dos referidos
concelhos. Ndo obstante todo o esfor¢co que tem sido feito pela Regido, em garantir o0 acesso de todos 0s
Acorianos a uma habitacdo condigna, a procura por habitagdo continua a exceder a oferta. Este tem sido,
alias, o grande fator para a existéncia de longas listas de espera no acesso a habitacdo social na RAA.
Através do Programa Familias com Futuro, a Regido tem a possibilidade de adquirir habitacdes para dar
resposta a estas situacdes. Atendendo aos niveis de procura apresentados considera-se, fundamental, e
urgente, concretizar os investimentos elencados neste PRR. Desta forma se justifica que a ilha de Séo
Miguel possua o maior nimero de imoveis a construir. Verifica-se ainda um elevado nimero de iméveis a
construir da ilha Terceira, sendo esta situacdo decorrente da necessidade de demoli¢do dum vasto leque de
imoveis construidos como resposta emergente do sismo de 1980. Estes imoveis apesar de terem surgido
como resposta imediata e, nalguns casos, provisoria, permaneceram ocupados até ao presente, sendo
urgente a sua demolicdo e posterior construgdo de imoveis em sua substituicdo. A Regido Auténoma dos
Acores prevé a construcdo de 91 imodveis em terrenos ou lotes da RAA e 4 novos loteamentos que
possibilitardo a construcao de 88 fogos habitacionais.

Ao nivel dos imoveis a reabilitar importa destacar as ilhas do Corvo e de Santa Maria. No primeiro caso,
apesar do n.° de imoveis previstos intervir ser apenas de dois, face a dimensao da ilha, o seu impacto é
bastante relevante. Quanto a ilha de Santa Maria 0 nimero elevado de imdveis a reabilitar resulta da
absorcdo, por parte da RAA, dum vasto leque de imoveis edificados junto ao aeroporto de Santa Maria,
muitos deles associados ao crescimento desta infraestrutura na década de 40. Muitos destes imoveis
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necessitam de intervencdes profundas de forma a devolver condi¢des minimas de habitabilidade. A
identificacdo dos imdveis carentes de intervencdo, bem como a sua caraterizacao, resultam do trabalho de
acompanhamento e resposta as denuncias de deficiéncias nas habitagdes por parte dos seus inquilinos.

O investimento publico, com vista a promover um maior conforto dos inquilinos ira também contribuir para
a retoma da atividade das empresas de construgéo civil e setores afins, principalmente micro, pequenas e
médias empresas da RAA. Este investimento ird apoiar-se em novas técnicas de construcdo e com menos
impacto no meio ambiente.

Ao nivel da reabilitacdo, a RAA considera que existe um vasto conjunto habitacional que pelo seu
enquadramento histérico e urbanistico apresenta debilidades que ndo se coadunam com as exigéncias
urbanisticas atuais. Assim, é essencial ultrapassar as deficiéncias ou inadequabilidade, ou mesmo a
inexisténcia da rede de drenagem de aguas, da rede de abastecimento de agua, da rede viéria e ao nivel da
iluminacdo publica. Face ao exposto prevé-se proceder a 327 reabilitagdes dispersas nas varias ilhas da
RAA melhorando as condi¢Bes do parque habitacional da RAA. A acrescer a estas prevé-se a reabilitacdo
e/ou construcdo de 322 imoveis em urbanizacdes. Todas as a¢Oes de reabilitacdo irdo assumir varios tipos
de expressdo, desde a substituicdo de equipamentos, melhoria e, inclusive se necessario, a reabilitacdo total
do imovel.

Todo este plano de investimento afeto diretamente a intervencGes em imoveis terd, como ndo podia deixar
de ser, um forte contributo para a melhoria do comportamento energético dos mesmos, passando pela
dotagdo de equipamentos de consumo energético mais eficiente, pela adogdo de elementos construtivos
energeticamente mais eficazes entre outros devidamente justificados mediante as necessidades locais. Deste
modo, a construcdo nova cumprird com elevados padrbes de eficiéncia energética, correspondendo a
necessidades de energia das novas habitac6es que vao além dos requisitos NZEB impostos pela legislagdo
nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que o NZEB), assim como a reabilitacdo de
edificios garantira a melhoria do seu desempenho energético, correspondente, em média, a reabilitacdes de
nivel médio, conforme definido na Recomendacdo (UE) 2019/786 da Comissdo sobre a renovacao de
edificios. Os requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estardo plasmados nos processos
de contratacdo publica associados & execugdo destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no
caderno de encargos.

Natureza do investimento:

Nao se aplicam as disposi¢des relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiérios finais das medidas
em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e ndo discriminatérias pelas autoridades
portuguesas. Em nenhum caso serdo beneficiarias da medida "empresas" na acecdo do artigo 107.° do
TFUE.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidadaos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condicdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da misséo de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econémica (de "empresa" na acecdo do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclus&o social dos cidaddos mais desfavorecidos.
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Estdo em causa direitos e servigos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidaddos no exercicio
de autoridade publica. Estes servicos desempenham um papel fundamental de prevencao e coeséao social,
assegurando assisténcia personalizada destinada a facilitar a incluséo e garantir direitos fundamentais, nos
quais se inclui a habitacdo social, mediante provisdo de alojamento a cidaddos desfavorecidos ou a
segmentos sociais menos favorecidos.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao

O Governo Regional dos Acores, por intermédio do departamento governamental competente na area da
habitacdo, pretende aumentar as condi¢des de habitabilidade do parque habitacional na Regido Autdnoma
dos Acores, com especial atencdo também as exigéncias legais que toca aos requisitos da eficiéncia
energética do edificado.

Quanto ao acompanhamento e monitorizacdo destas intervengdes, esta adotara uma de duas vias:
Fiscalizacdo interna e Fiscalizacdo externa. A fiscalizacdo mencionada incidira sobre as diferentes
componentes da intervencdo, nomeadamente cumprimento das condi¢fes técnicas contratuais,
cumprimento das normas de seguranca emanadas da legislacdo aplicavel em vigor e cumprimento
financeiro estabelecido em sede de adjudicacéo, quer seja por via contratual ou nao.

No caso dalgumas intervencdes, pela sua dimensdo e disponibilidade de técnicos prdprios devidamente
habilitados, o acompanhamento e monitorizagdo serdo feitas através de recursos proprios. Por outro lado,
existem intervencOes que pela sua natureza, valor e localizacdo geografica, ao ndo permitirem um adequado
acompanhamento e monitorizacdo por recursos proprios, serdo encaminhados para entidades externas por
via de contratacdo publica nos moldes ja expostos nos paragrafos anteriores. Apesar da contratacao externa
a R.A.A. fara um acompanhamento destas prestaces de servico com incidéncia sobre a componente
financeira.

Para além da implementag&o e gestdo dos apoios ao nivel da componente direta das intervencgdes, existem
outros mecanismos periféricos complementares a simples criagdo ou reabilitacdo do parque habitacional.
Ao nivel da criagdo de respostas para a populagdo no &mbito da habitagdo, a RAA para além de realojamento
em parque habitacional préprio com rendas acessiveis, disponibiliza imdveis com rendas mais proximas
dos valores de mercado mas associadas a possibilidade de aquisi¢do. Desta forma pretende-se estimular 0s
inquilinos a preservacdo dos imoveis e se possivel desvincular-se do estado mediante a aquisi¢do de
habitacdo propria. Existem ainda mecanismos de apoios que pretendem autonomizar a populacgdo na gestao
das solugdes habitacionais, seja por via de apoio a renda, apoio a aquisi¢ao de habita¢éo propria ou apoio a
reabilitacdo das suas proprias habitagdes.

Desta forma a RAA pretende com este pacote de investimentos em articulagdo com os programas de apoio
existentes, dotar-se de varios tipos de solucGes habitacionais que respeitem e estimulem a independéncia
da populacéo acoriana na selecdo da sua solugéo habitacional, libertando a mesma dos constrangimentos
financeiros que as mesmas possuem.

Relativamente ao parque habitacional e suas especificidades construtivas, principalmente as emanadas das
novas exigéncias legais, a RAA tem plena consciéncia da necessidade de articular a integracdo das
habitacbes com as novas solugdes. Neste ambito a RAA tem tido o cuidado de dar formacdo adequada
aquando da entrega de novas habitacdes e prestar um acompanhamento técnico proximo dos inquilinos,
seja por via das manutenc6es ou por via de disponibilizacdo de esclarecimentos técnicos.
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A implementacdo do investimento decorrera entre 2021 e 2025, com milestones de progresso definidos de

acordo com as diversas ag0es a implementar, e com a seguinte calendarizagéo:

Milestones

2021

2022

2023

2024

2025

Aumentar as condi¢fes habitacionais do parque habitacional
publico da RAA em 64 imoveis

4T

Aumentar as condi¢fes habitacionais do parque habitacional
publico da RAA em 104 imdveis

4T

Aumentar as condi¢fes habitacionais do parque habitacional
publico da RAA em 220 imdveis

4T

Aumentar as condi¢fes habitacionais do parque habitacional
publico da RAA em 250 imdveis

4T

Aumentar as condi¢bes habitacionais do parque habitacional
publico da RAA em 190 imdveis

4T

4. Autonomia estratégica e questdes de sequranca

Nao aplicéavel

5. Cross-border and multi-country projects

Néo aplicavel.
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6. Dimensdo Verde

O investimento em habitacdo pode contribuir significativamente para a dimensdo ambiental. Com efeito, a
trajetoria para a transicdo energética e a neutralidade carbdnica passa indiscutivelmente pelo setor da
habitacdo.

O potencial de economias de energia nos edificios é muito significativo, sendo que mais de 50% do
consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia energética, permitindo uma redugdo muito
significativa das emissdes de CO2 no setor dos edificios.

Dessa forma, a concretizacdo dos objetivos nacionais e europeus em matéria de clima e energia é
indissocidvel dos esforgos para a renovagdo do parque imobiliario.

Um programa de investimento publico de grande alcance em habitagdo, com um foco na reabilitacdo do
edificado — e nomeadamente do patriménio publico devoluto e disponivel — e nas melhores préaticas
ambientais e energéticas, pode dar um contributo decisivo para a constituicdo de um parque imobiliario
descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, dada a dimenséo do parque intervencionado e pelo efeito
de exemplo que transmite ao mercado.

Reabilitar e construir edificios mais eficientes do ponto de vista energético potencia ainda a consecugdo de
multiplos objetivos, incluindo a reducdo da fatura e dependéncia energética, a melhoria dos niveis do
conforto e qualidade do ar interior, assim como beneficios para a salde, produtividade laboral e reducédo da
pobreza energética. Os projetos a desenvolver ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos
ambientais.

De facto, no &mbito dos objetivos verdes, ¢é respeitado o Principio de “ndo prejudicar significativamente”
(DNSH), definido no Regulamento 2020/852 (Regulamento de Taxonomia). No que respeita ao objetivo
climético, esta componente contribuird em todas as suas vertentes, atraveés da reabilitagdo do edificado que
cumpre os critérios de eficiéncia energética, associada a categoria de intervencdo “025 - Renovacdo do
parque habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio”, que contribui a 40% para a meta climatica. No caso especifico do investimento RE-C02-i04-RAA:
Aumentar as condi¢cGes habitacionais do parque habitacional da Regido Autonoma dos Acores, a
reabilitacdo de edificios esta associada a categoria de interven¢do “025bis — Renovagdo do parque
habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio,
conformes com critérios de eficiéncia energética”, que contribui a 100% para a meta climatica. Neste caso,
a reabilitacdo de edificios garantira a melhoria do seu desempenho energético, correspondente, em média,
a reabilitacdes de nivel médio, conforme definido na Recomendac¢do (UE) 2019/786 da Comissao sobre a
renovacéo de edificios.

J& no que respeita a construgdo, esta componente contribuird em todas as suas vertentes, através da
construgdo nova, associada a categoria de intervengdo “025ter — Construgdo de novos edificios
energeticamente eficiente”, que contribui a 40% para a meta climatica. Neste campo, referir a ndo aplicagdo
desta categoria de intervengéo aos projetos em curso e or¢camentados para 2021 e 2022 nos investimentos
RE-C02-i01: Programa de apoio ao acesso a habitacdo, correspondente a cerca de 940 fogos e a cerca de
70ME ¢ ainda aos fogos do investimento RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario,
correspondente a cerca de 14,80M€.

No caso dos investimentos associados a categoria de intervengao “025ter — Construcéo de novos edificios
energeticamente eficientes” serdo assegurados elevados padroes de eficiéncia energética, que resultardo em
necessidades de energia primaria pelo menos inferiores em 20% ao padréo definido no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos aplicaveis & concecao e renovacgdo de edificios,
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com o objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo desempenho energético através do
estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizagdo e renovagdo, mediante a transposi¢do da
Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, (Diretiva EPBD)
relativa ao desempenho energético dos edificios.

Os requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estard plasmado nos processos de

contratacdo publica associados a execucao destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno
de encargos.

7. Dimensao digital

Esta componente incorpora uma submedida que potencia a utilizacdo de ferramentas digitais no ambito da
administracdo publica, associadas ao desenvolvimento de sistemas de informagdo e de solucbes e-
government no setor da habitagdo na Regido Auténoma da Madeira, a qual estd associada a categoria de
intervencao “011 — Solugdes de TIC do governo, servigos eletronicos, aplicativos”, com contributo de 100%
para a meta digital.

8. Do No Significant Harm

A reforma e os investimentos incluidos nesta componente estdo em linha com os investimentos sustentaveis
previstos no Regulamento (EU) 2020/852 (Taxonomia). Salienta-se que as medidas previstas ndo
prejudicam significativamente nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do
artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852 uma vez que 0 objetivo é promover a habitagdo e o alojamento
de emergéncia, aumentando o parque habitacional publico e a protecdo de pessoas com necessidades
habitacionais graves e/ou urgentes, assegurando elevados padrdes de eficiéncia energética nas solugdes
construtivas ou a melhoria do desempenho energético do edificado a reabilitar.

Tendo em conta que a reforma RE-r04: Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario preconizada
nesta componente se materializa e encontra concretizagdo no investimento RE-C02-i02: Bolsa nacional de
alojamento urgente e temporario, a avaliacdo do cumprimento do principio do DNSH desta componente &,
por isso, realizada ao nivel dos investimentos.

RE-r04: Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgdo «N&o»

Mitigacdo das alteracGes climaticas % | A Reforma RE-3 - Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

— tem como objetivo estabelecer o enquadramento legal e regulamentar

Adaptacéo as alteragdes climaticas X | necessario para estabelecer o modelo de governacéo da Bolsa Nacional
Utilizagdo sustentavel e protecédo dos X do Alojamento Urgente e Temporério, assim como as metodologias de
recursos hidricos e marinhos sinalizagdo e encaminhamento para alojamento e acompanhamento social
Economia circular, incluindo a das pessoas apoiadas.

prevengdo e a reciclagem de X | A reforma preconizada nesta componente materializa o enquadramento
residuos legal para a prossecugdo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e
Prevencao e controlo da poluicéo do X Temporario, que encontra a sua concretizagéo no investimento RE-VS-C2-
ar, da &gua ou do solo i2 — Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario. Este investimento
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

tem como base a aquisigdo, reabilitacdo ou construcdo das unidades
residenciais e solugBes de arrendamento. A construcéo e reabilitacdo de
habitacBes cumprird os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do
seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-Lei n.° 101-D/2020,
de 7 de dezembro, que transpde para a legislagéo nacional a Diretiva (UE)
2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios).Este quadro
legal implica que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam
“edificios com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios
intervencionados melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia
energética.

Posto isto, tendo em conta que a reforma estabelece o modelo de
governanca e os principios subjacentes ao investimento supramencionado,
considera-se que a avaliagdo do cumprimento do principio de «ndo
prejudicar significativamente» se encontra salvaguardada na respetiva
andlise da medida RE-VS-C2-i2.

Investimento RE-C02-i01: Programa de apoio ao acesso a habitacéo

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- S Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

da medida com base no principio de

«ndo prejudicar significativamente»

Mitigacéo das alteragdes climaticas X

Adaptacdo as alteragdes climaticas

Utilizag&o sustentavel e prote¢do dos Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,

recursos hidricos e marinhos significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.
As operac0es de construcéo e reabilitagdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territdrio em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opgdes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracéo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transp0s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,

X do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva

Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestdo sustentéavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regiéo hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconverséo e
regularizacdo de situagBes em que o abastecimento de 4gua e saneamento
ndo cumpram a legislagdo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construcdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promocéo da utilizagdo sustentavel e a protegéo dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias

28




Data: julho 2021

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A redugdo do consumo
de &gua nos edificios, contribui significativamente para a conservagao dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energéticos associados ao
ciclo urbano da agua.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencao e controlo da poluicdo do
ar, da 4gua ou do solo

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos priméarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental € insignificante.

O programa de renovacdo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, de &reas protegidas, os sitios
classificados como patriménio mundial da UNESCO e as reas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervenc0es previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territdrio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideragdo os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementagdo, o Plano Estratégico da Convengéao
sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas N&o | Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteragBes climaticas. O investimento ¢ elegivel para os seguintes dominios de intervengdo do anexo do

Prevé-se que a medida dé origem a Regulamento MRR:

emissdes significativas de gases com . . . -

efeito de estufa? e  025ter - Construcdo de novos edificios energeticamente eficientes - com
um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
alteragdes climaticas de 40%, dado que visa a construgdo de novos
edificios destinados a habitagdo, com uma procura de energia primaria
inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB (edificios com

X necessidades quase nulas de energia). Este dominio corresponde a 55%

do valor global do investimento nesta medida.

025 - Renovacéo do parque habitacional existente visando a eficiéncia
energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio — com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteracdes
climaticas de 40%, dado que visa a reabilitacdo social e habitacdo
propria quando esta se encontra em situacdo indigna, garantindo a
melhoria do seu desempenho energético. Este dominio corresponde a
38% do valor global do investimento nesta medida.
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Perguntas

Justificagdo substantiva

Excluem-se destes dominios de intervengdo os projetos em curso e or¢camentados
para 2021 e 2022, correspondente a cerca de 940 fogos e a cerca de 70M€ (6% do
valor global do investimento) os quais séo elegiveis para o campo de intervengéo
090 porque visa a construcdo de novos edificios destinados a habitacéo social ou
a habitacdo propria. Embora ndo tenha um coeficiente para o apoio aos objetivos
ligados as alteragOes climaticas, visa igualmente a construcdo de habitagdes
NZEB.

A construcdo e reabilitacdo de habitagBes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpbe para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho de 2021, os edificios novos sejam
“edificios com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios
intervencionados melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia
energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para o dominio 025ter vao para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que 0
NZEB. Este limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.°
98/2019 de 2 de abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas
nominais de energia primdria para edificios de necessidades quase nulas de
energia deve ser inferior ou igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.°
101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de 2021 sera
publicado a metodologia de calculo da avaliagdo de desempenho energético dos
edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emisséo de certificados energéticos, e
a qual sera utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novas habitagBes com esta garantia encontra-se enquadrada
como uma intervengao que contribui substancialmente para o objetivo
“mitiga¢do das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando
também alinhada com os critérios técnicos de avaliacdo do Ato Delegado relativo
a mitigacao das alteragBes climaticas, - atividade 7.1 Construction of new
buildings.

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes raz@es:

e A renovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de acBes de renovagdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragbes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades o aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteoroldgicos extremos,
investir na construcdo e reabilitagdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo. Acresce
que a medida contribui para dar resposta a situacGes de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagédo mais vulneravel e desfavorecida.
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Perguntas

Justificagdo substantiva

O Programa de Acéo para a Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
territorio nacional em resultado dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptacao no territério nacional. Neste quadro
identifica como linha de a¢do “Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as
ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagédo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma analise de exposicao,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagao dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico e a seguranga dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevengdo e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

i) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminagdo de
residuos, com excecdo da
incineracdo de residuos perigosos
nao reciclaveis, ou

ii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sédo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e
de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestéo de residuos
e do novo regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislacdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéao e
gestdo de residuos de construgdo e demoligdo (RCD), cujo cumprimento, é
demonstrado através da vistoria, dado ser condi¢do da rece¢do da obra, apliquem
uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de gestéo de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicéo seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevengdo e reducdo e da hierarquia
dos residuos, e a concegdo para a desconstrugdo, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo sd os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loi¢as sanitarias, canalizagBes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigacBes cujo objetivo é garantir a valorizagéo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizagdo e as
suas operacOes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacéo e
eliminacéo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, os operadores econdmicos responsaveis pela
intervencdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
legislagdo nacional assim o exija. Esta condicéo serd incluida nos Avisos a
lancar.

Serd ainda garantida a utilizagdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construgdo e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Puablicos,
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Perguntas

Justificagdo substantiva

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual
(CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagbes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para
0 conjunto de bens e servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducéo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

e Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

e Os operadores que efetuam renovacbes devem garantir que oS
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos orgénicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 ou com
outras condigdes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis

e Durante a fase de construcgéo serdo consideradas medidas de mitigacéo
das emissfes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizagdo
de obras de construcdo civil, designadamente exigindo a obtencdo de
uma licenga especial de ruido para a execucéao de atividades ruidosas e
limitando o periodo em que estas podem ser concretizadas.

Investimento RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. o Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opg¢do «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das alteragdes climaticas X
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

Adaptacéo as alteragdes climaticas

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operagdes de construgdo e reabilitagdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opcoes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracéo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transp0s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva
Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestio sustentavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestéo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconversao e
regularizacdo de situagBes em que o abastecimento de 4gua e saneamento
ndo cumpram a legislagdo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construcdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promogdo da utilizagdo sustentavel e a prote¢do dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A reducéo do consumo
de agua nos edificios, contribui significativamente para a conservagdo dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energeéticos associados ao
ciclo urbano da agua.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencao e controlo da poluicéo do
ar, da 4gua ou do solo

Protecéo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é ndo significativa.

O programa de renovacgdo de edificios nao diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, reas protegidas, os sitios
classificados como patriménio mundial da UNESCO e as &reas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervences previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territorio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideracdo 0s compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Né&o Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementacéo, o Plano Estratégico da Convencéo
sobre a Diversidade Biol6gica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Justificagéo substantiva

Mitigacdo das alteracbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?

A medida é elegivel para o dominio de intervencdo 025 no anexo do Regulamento
MRR, com um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
alteragdes climaticas de 40%, dado que parte do investimento visa a reabilitagdo
de alojamentos, com melhoria do seu desempenho energético, no ambito da
criagdo de uma bolsa de alojamento urgente dirigida a grupos populacionais mais
vulneraveis. Este dominio corresponde a 12% do valor global do investimento
nesta medida.

E também elegivel para o 025ter - Construcéo de novos edificios energeticamente
eficientes - com um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
alteragBes climaticas de 40%, dado que visa a construgdo de novos edificios
destinados a habitac8o, com uma procura de energia primaria inferior em, pelo
menos, 20% ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de
energia). Este dominio corresponde a 80% do valor global do investimento nesta
medida. Exclui-se deste dominio de intervencdo o0s projetos em curso e
orcamentados para 2021 e 2022, correspondente a 14,8ME€, 0s quais sao elegiveis
para o campo de intervencdo 090 porque visa a construgdo de novos edificios
destinados a habitacdo social ou a habitagcdo propria. Embora ndo tenha um
coeficiente para apoio aos objetivos ligados as alteragBes climaticas, visa
igualmente a construcao de habitagbes NZEB.

A construcdo e reabilitagdo de habitagbes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios).Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho, os edificios novos sejam “edificios
com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de agles de renovagdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente redugdo
das emissBes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacao as alteragbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragdes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
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Perguntas

Justificagdo substantiva

aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

vulnerabilidades, 0 aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteorolégicos extremos,
investir na construcdo e reabilitacdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo. Acresce
que a medida contribui para dar resposta a situacoes de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e desfavorecida.

O Programa de Acéo para a Adaptacgdo as Altera¢des Climaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
territdrio nacional em resultado dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptagdo no territorio nacional. Neste quadro
identifica como linha de a¢do “Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as
ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias j& existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populacéo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderao ser significativos para o
investimento em aprego serdo avaliados no &mbito de uma analise de exposicéo,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizacdo dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climéticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico e a seguranga dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevengdo e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

iii) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminagdo de
residuos, com excecdo da
incineracdo de residuos perigosos
nao reciclaveis, ou

iv) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sédo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e
de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestéo de residuos
e do novo regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencédo e
gestdo de residuos de construgdo e demoli¢do (RCD), cujo cumprimento, €
demonstrado através da vistoria, dado ser condi¢do da rece¢do da obra, apliquem
uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicdo seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevengdo e reducdo e da hierarquia
dos residuos, e a concegdo para a desconstrugdo, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo s6é os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loi¢as sanitarias, canaliza¢Bes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigacBes cujo objetivo é garantir a valorizacdo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizagdo e as
suas operacOes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e
eliminacdo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, os operadores econdmicos responsaveis pela
intervencdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizag8o, reciclagem e recuperacdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
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Perguntas

Justificagdo substantiva

legislagdo nacional assim o exija. Esta condigéo serd incluida nos Avisos a
lancar.

Serd ainda garantida a utilizac&o de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Puablicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual
(CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientacBes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecol6gicos, em particular para
0 conjunto de bens e servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispéem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducéo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

e Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

e Os operadores que efetuam renovagbes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 ou com
outras condigdes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigacdo das
emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizacdo de obras de construgéo
civil, designadamente exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para
a execucdo de atividades ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser
concretizadas.
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Investimento RE-C02-i03-RAM: Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da

Madeira

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

Mitigacéo das alteragdes climaticas

Adaptacéo as alteragdes climaticas

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operaces de construgdo e reabilitacdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opcoes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracéo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transp0s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva
Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gest&o sustentavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconversdo e
regularizacdo de situagBes em que o abastecimento de 4gua e saneamento
ndo cumpram a legislagéo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construcdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promocdo da utilizagdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A reducéo do consumo
de agua nos edificios, contribui significativamente para a conservagdo dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energeéticos associados ao
ciclo urbano da agua.

Economia circular, incluindo a
prevencéo e a reciclagem de
residuos

Prevencao e controlo da poluicéo do
ar, da agua ou do solo

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovacdo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, reas protegidas, os sitios
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Né&o Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervencgdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territdrio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territério vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideragdo os compromissos assumidos no &mbito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementacéo, o Plano Estratégico da Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Néo

Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteracBes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcéo de novos edificios energeticamente eficientes - com
um coeficiente para o célculo do apoio aos objetivos ligados as
alteracOes climaticas de 40%, dado que visa a constru¢do de novos
edificios destinados a habitagéo social, com uma procura de energia
priméria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB (edificios
com necessidades quase nulas de energia). Este dominio corresponde a
94% do valor global do investimento nesta medida.

e 025 - Renovagdo do parque habitacional existente visando a eficiéncia
energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio — com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteragdes
climaticas de 40%, dado que visa a reabilitacdo de habitagdo social,
garantindo a melhoria do seu desempenho energético. Este dominio
corresponde a 4% do valor global do investimento nesta medida.

A construcdo e reabilitacdo de habitagBes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho, os edificios novos sejam “edificios
com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para o dominio 025ter vdo para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que 0
NZEB. Este limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.°
98/2019 de 2 de abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas
nominais de energia primaria para edificios de necessidades quase nulas de
energia deve ser inferior ou igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.°
101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de 2021 sera
publicado a metodologia de calculo da avaliagdo de desempenho energético dos
edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emisséo de certificados energéticos, e
a qual sera utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novas habitacfes com esta garantia encontra-se enquadrada
como uma intervencdo que contribui substancialmente para o objetivo
“mitigacdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
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Data: julho 2021

Perguntas

Justificagdo substantiva

“Taxonomia”, enquadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando
também alinhada com os critérios técnicos de avaliagdo do Ato Delegado relativo
a mitigacdo das alteragfes climéticas, - atividade 7.1 Construction of new
buildings

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de agBes de renovagdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducdo
das emissBes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragbes climéticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragBes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades 0 aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteorol6gicos extremos,
investir na construcdo e reabilitacdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populagéo. Acresce
que a medida contribui para dar resposta a situacfes de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagéo mais vulneravel e desfavorecida.

O Programa de Acéo para a Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
territorio nacional em resultado dos efeitos das alterag@es climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptagdo no territorio nacional. Neste quadro
identifica como linha de agdo “Redugdo da vulnerabilidade das areas urbanas as
ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderdo ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma andlise de exposicao,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagéo dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climéticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico e a seguranca dos ocupantes.

Considera-se assim ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

v) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminacdo de

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de residuos
e do novo regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislacdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéao e
gestdo de residuos de construcdo e demolicdo (RCD), cujo cumprimento, é
demonstrado através da vistoria, dado ser condicdo da rececédo da obra, apliguem
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Data: julho 2021

Perguntas

Justificagdo substantiva

vi)

residuos, com exce¢do da
incineracdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que nao séo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e

de

longo prazo no ambiente, no

contexto da economia circular?

uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista & aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicdo seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevengao e redugdo e da hierarquia
dos residuos, e a concegdo para a desconstrucdo, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loigas sanitarias, canalizagdes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigacBes cujo objetivo é garantir a valorizacdo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizacdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizacéo e as
suas operacOes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e
eliminacdo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, 0s operadores econdmicos responsaveis pela
intervencdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo nédo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacgdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
legislagdo nacional assim o exija. Esta condicéo serd incluida nos Avisos a
lancar.

Serd ainda garantida a utilizacéo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no &mbito da contratagdo de empreitadas de construcdo e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacéo atual
(CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagbes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para
0 conjunto de bens e servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servi¢os que nao dispdem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou o0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da saide publica.

e Os operadores que efetuam renovacbes devem garantir que oS
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
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Data: julho 2021

Perguntas

Justificagdo substantiva

autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

Os operadores que efetuam renovacbes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construcdo utilizados na renovagdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e 1SO 16000-3 ou com
outras condi¢Oes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigagdo das
emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizacéo de obras de construcdo
civil, designadamente exigindo a obten¢do de uma licenca especial de ruido para
a execucdo de atividades ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser
concretizadas.

Investimento RE-C02-i04-RAA: Aumentar as condi¢des habitacionais do parque habitacional da
Regido Autonoma dos Agores

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

- B Sim | Né&o Justificar caso seja selecionada a op¢éo «N&o»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das Construgdo nova X
alteraces de habitagdes
climaticas Reabilitacéo de A medida é elegivel para o campo de intervengéo 025bis com um
habitacdes coeficiente climatico de 100% e ambiental de 40% porque visa a
eficiéncia energética de edificios existentes, tendo como objetivo
alcancar, em média, pelo menos 30% de reducéo do consumo de energia
primaria.
A medida contribui substancialmente para o objetivo “mitiga¢do das
alteragdes climdticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se nas alineas b) e i) do n.° 1, do artigo 10.
X | Desta forma, a medida contribui para que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética,
contribuindo para a reducgdo do consumo de energia e,
consequentemente, para a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa em linha com o previsto no PNEC 2030. Contribui ainda para o
cumprimento da meta anual de aumento da eficiéncia energética nos
termos previstos no Plano Nacional de Energia e Clima.
A medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a energias de
fonte fossil.
Adaptacdo as alteragdes climaticas X
Utilizacdo sustentavel e protecdo dos Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
recursos hidricos e marinhos significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
X ambiental.

As operages de construgdo e reabilitacdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opcoes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracéo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva
Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestio sustentavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconversao e
regularizacdo de situagdes em que o abastecimento de 4gua e saneamento
ndo cumpram a legislagdo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construcdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promocgdo da utilizagdo sustentavel e a prote¢do dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A reducéo do consumo
de 4gua nos edificios, contribui significativamente para a conservacdo dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energeéticos associados ao
ciclo urbano da agua.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencao e controlo da poluicéo do
ar, da gua ou do solo

Protecéo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental € insignificante.

O programa de renovagdo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000, reas protegidas, os sitios
classificados como patriménio mundial da UNESCO e as é&reas-chave de
biodiversidade, bem como outras &reas protegidas).

As intervencdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territorio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideragdo os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementacéo, o Plano Estratégico da Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»
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Justificagdo substantiva

Mitigacdo das alteragBes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcéo de novos edificios energeticamente eficientes - com
um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
alteracOes climaticas de 40%, dado que visa a constru¢do de novos
edificios destinados a habitagdo social, com uma procura de energia
primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB (edificios
com necessidades quase nulas de energia). Este dominio corresponde a
62% do valor global do investimento nesta medida.

A construcdo e reabilitagdo de habitagbes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpbe para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios).Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho, os edificios novos sejam “edificios
com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervengdes elegiveis para o dominio 025ter vao para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que o
NZEB. Este limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.°
98/2019 de 2 de abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas
nominais de energia primdria para edificios de necessidades quase nulas de
energia deve ser inferior ou igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.°
101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de 2021 sera
publicado a metodologia de calculo da avaliacdo de desempenho energético dos
edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emisséo de certificados energéticos, e
a qual serd utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novas habitagBes com esta garantia encontra-se enquadrada
como uma intervengao que contribui substancialmente para o objetivo
“mitigagdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando
também alinhada com os critérios técnicos de avaliacdo do Ato Delegado relativo
a mitigacao das alteragBes climaticas, - atividade 7.1 Construction of new
buildings

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de agBes de renovagdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente redugao
das emissBes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacdo as alteragbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragdes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades 0 aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteoroldgicos extremos,
investir na construcdo e reabilitagdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populacdo. Acresce
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Perguntas
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que a medida contribui para dar resposta a situagdes de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e desfavorecida.

O Programa de Acéo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
territorio nacional em resultado dos efeitos das alteragGes climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptacao no territério nacional. Neste quadro
identifica como linha de a¢do “Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as
ondas de calor e a0 aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagéo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderiam ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma analise de exposicao,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizacéo dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico para 0s ocupantes.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevengdo e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

vii) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminagdo de
residuos, com excecdo da
incineracdo de residuos perigosos
nao reciclaveis, ou

viii) dé¢  origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sédo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e
de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestéo de residuos
e do novo regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislagéo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéao e
gestdo de residuos de construgdo e demoli¢do (RCD), cujo cumprimento, é
demonstrado através da vistoria, dado ser condicdo da rece¢do da obra, apliquem
uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicdo seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevengdo e reducdo e da hierarquia
dos residuos, e a concegdo para a desconstrugdo, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo sd os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loi¢as sanitarias, canalizagBes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigacBes cujo objetivo é garantir a valorizacdo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizacdo e as
suas operacOes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacédo e
eliminacéo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, os operadores econdmicos responsaveis pela
intervencdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizagéo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
legislagdo nacional assim o exija. Esta condicéo serd incluida nos Avisos a
lancar.

Serd ainda garantida a utilizagdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construgdo e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Puablicos,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual
(CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagbes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para
0 conjunto de bens e servicos que dispdem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou o solo, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construgdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducéo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

e Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

e Os operadores que efetuam renovagbes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 ou com
outras condigdes de ensaio e métodos de determinacdo normalizados
comparaveis

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigagdo das
emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizagdo de obras de construgdo
civil, designadamente exigindo a obten¢do de uma licenca especial de ruido para
a execucdo de atividades ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser
concretizadas.
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Ver Tabela 2: Impacto para a transigdo climética e digital do Anexo 1.

9. Milestones, metas e calendarizacao

Ver Tabela 1: milestones e metas do Anexol
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10. Financiamento e custos

As estimativas de custo apresentadas abaixo n&o incluem, por regra, o IVA.

Investimento RE-C02-i01: Programa de apoio ao acesso a habitacéo
Custo total previsto: 1.211 milhdes de EUR
Previsao de horizonte temporal: 2021-2026

e 2021: 123 milhGes de EUR
o Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisicdo/reabilitacio): 46,6 M€
o Construcdo (inclui: aquisicdo + construcdo): 74 M€
o Arrendamento: 45.600 €
(a estes valores acrescem cerca de 2 M€ para custos de gestao)
e 2022: 125 milhGes de EUR
o Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 47,7 M €
o Construgéo (inclui: aquisigdo + construgdo): 75,7 M €
Arrendamento: 91.200 €(a estes valores acresce cerca de 1 M€ para custos de gestao)
e 2023: 238 milhdes de EUR
o Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 91,8M €
o Construgéo (inclui: aquisigdo + construcdo): 146 M €
o Arrendamento: 180.120 €
e 2024: 302 milhGes de EUR
o Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisicdo/reabilitacdo): 116,5M €
o Construcéo (inclui: aquisicdo + construcdo): 185,2 M €
e Arrendamento: 291.840 € 2025: 332 milhGes de EUR
o Reabilitacdo (inclui: reabilitagdo + aquisicdo/reabilitacdo): 128,1 M €
o Construcéo (inclui: aquisicdo + construcdo): 203,7 M €
e Arrendamento: 415.083 € 2026: 91 milhGes de EUR
o Reabilitacdo (inclui: reabilitagdo + aquisicdo/reabilitacdo): 35 M €
o Construcéo (inclui: aquisicdo + construcdo): 55,8 M€
o Arrendamento: 207.542 €

Evidéncias / Fontes

As metas definidas para 2021 baseiam-se nos contratos ja assumidos. Quanto a sua programacéo até 2026,
resulta de uma estimativa, com base no conhecimento disponivel. A realidade das ELH a apresentar pelos
municipios levara a necessaria atualizacao realista, ndo da meta final do nimero de fogos a promover, mas
antes das estimativas no que respeita ao tipo de solucfo. A data, embora seja importante a estimativa de
custos consoante a solugdo, ndo seria viavel identificar metas finais em funcéo da solugdo habitacional em
concreto, sob pena de pdr em causa o objetivo do programa. A realidade de cada municipio é muito diferente
e dindmica, nomeadamente quanto aos imdveis existentes para reabilitar, construir ou adquirir e a afericdo
em concreto das solucBes, dependendo do diagndstico de partida, também decorre do préprio
desenvolvimento dos processos, que, na grande maioria dos casos, ainda estdo no seu inicio.
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Os valores apresentados tiveram em linha de conta a comparticipagéo da totalidade dos custos e os valores
padrdo das intervencdes com base na experiéncia e levantamentos do IHRU, em funcdo das ELH ja
entregues e das solucbes habitacionais ai consideradas, a saber:

Valor padrio por fogo nas solugdes de aquisi¢do e aquisi¢do/reabilitagdo = 80.665€ (a aplicar a cerca de
4850 fogos, dos quais mais de 400 para posterior reabilitacdo) Considerou-se a publicacéo do INE, relativa
ao primeiro trimestre de 2020, para apuramento do valor mediano das vendas por m2 de alojamentos
familiares usados no continente (1.105€/m?— ver quadro abaixo) multiplicado por 73m2 (que corresponde
a area bruta de referéncia para tipologia T1, de acordo com o 4.° da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro,
gue estabelece o regime de Habitacdo de Custos Controlados), uma vez que na solucdo de aquisicdo
predominam, por norma, tipologias de menor dimensé&o;

Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares (€) por
Localizagao geografica e Categoria do alojamento familiar; Trimestral (2)

Periodo de referéncia dos dados
1.° Trimestre de 2020
Categoria do alojamento familiar

Localizagao geografica (1)

Existentes
€

Continente 1 1105
Fonte: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009484&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=pt

A estimativa de custos assenta ainda no historico dos procedimentos concursais realizados para contratacéo
nas solugdes de aquisicdo e aquisicdo/reabilitacdo, conforme tabela infra:

Habllt_agoeS Entidade Empreendimento Custo Total Valor Médio
reabilitadas
120 CM Porto Municipio/Empresas Municipais 13 176 000 € 109 800 €
50 CM Almada Aquisicéao (realojamento 1.° Torrédo (Trafaria) - Medida 2 da ELH 5150000 € 103 000 €
90 CM Matosinhos | Aquisi¢do e reabilitacdo de prédios urbanos 8756431 € 97294 €
27 CM Matosinhos | Bairro Paroquial de Rodéo 1417500 € 52500 €
13 CM Matosinhos | Bairro Paroquial de Gongalves 507 000 € 39000 €
Custo Médio 80319€

e  Valor padrio por fogo para a solugdo constru¢do = 83.068€ (a aplicar a cerca de 4 600 fogos)

Considerou-se 80% do valor final da habitacéo de custos controlados, sendo 1.093 m? (valor extrapolado
do histérico do IHRU no que respeita aos procedimentos de construgéo), multiplicado por 95 m2que é a
area bruta de referéncia da Habitag&o de Custos Controlados para tipologia T2 (4.° da Portaria n.° 65/2019,
de 19 de fevereiro). Da aplicacdo conjugada da formula 8.° da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, em
gue se estima uma ponderacdo de 10 % para o custo do terreno, com 0 artigo 54.° do Decreto-Lei
n.° 37/2018, que atribui 10 % do custo de promocéo para a infraestruturagéo de terrenos, resulta a reducéo
do valor em 20 %. De acordo com a informacdo reunida nas Estratégias Locais de Habitacdo, os municipios

48


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009484&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=pt

Data: julho 2021

tém terrenos disponiveis. Considerou-se a tipologia média T2, adequada a dimensdo média das familias que
em 2020 se estimou em 2,5 individuos (ligagao Pordata )

Anos

2020

Dimensao media dos
agregados domésticos
privados

privados

Fonte: PORDATA

25 Ultima actuslizagdo: 2021-02-10

Dimensdo média dos agregados domeésticos

Fontes de Dados: IMNE - Inquérite a0 Emprego

A estimativa de custos assenta ainda no histérico dos procedimentos concursais realizados para
contratacdo na solugdo de construcéo, conforme tabela infra:

Habitacbes
reabilitadas

Entidade

Empreendimento

Custo Total

Valor Médio

24 CM Oeiras Cerci Oeiras 2595681 € 108 153 €
50 CM Lisboa Construcédo Nucleo L3 Boavista (E46) 4565 000 € 91300 €
5 CM Lishoa Const. Vila Roméo da Silva L7 450 000 € 90 000 €
46 CM Lisboa Construcéo Nucleo L3 Boavista (E5) 2935000 € 63 804 €
48 CM Lishoa Construcédo Nucleo L2 B P Cruz (E4) 3000 000 € 62 500 €
Custo Médio 83152€

e  Valor padrdo por fogo para a solugdo reabilitagdo = 26.500€ (a aplicar a cerca de 16 350 fogos)

Valor médio por fogo para a solugéo reabilitacdo no conjunto de acordos de colaboracéo celebrados pelo
IHRU (valor extrapolado do histérico do IHRU no que respeita aos procedimentos de reabilitagdo);

A estimativa de custos assenta ainda no historico dos procedimentos concursais realizados para contratacéo
na solucdo de reabilitacdo, conforme tabela infra:

Hab!t_at;oes Entidade Empreendimento Custo Total Valor Médio
reabilitadas
16 \C/Ii\:hg;ruda dos Reabilitacdo de fragdes ou prédios habitacionais 534589 € 33412€
. Solucéo habitacional especifica de insercéo para pessoas com
50 CM Matosinhos "alta hospitalar" que ndo dispdem solucdo habitacional 1495000 € 29900 €
10 CM Matosinhos Solugao_habltacmnal especifica de transi¢do para pessoas 290 000 € 29000 €
sem-abrigo
645 CM Lisboa Reabilitagcdo Nucleo D1 13 000 000 € 20 155 €
95 CM Porto Municipio/Empresas Municipais 1900 000 € 20 000 €
Custo Médio 26493 €

e Valor padréo por fogo/ano para a solucdo arrendamento = 2.280€ (a aplicar a cerca de 200 fogos)

Considerou-se como referéncia a publicacdo do INE relativa ao primeiro semestre de 2020, do valor
mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (5,47€/m?/més
— ver quadro abaixo).
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Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€) por Localizagao geografica
(NUTS - 2013); Semestral

Localizacé@o geografica (NUTS - 2013) Periodo de referéncia dos dados
1.° Semestre de 2020
€
Portugal 5,47

Fonte: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0009817&selTab=tab0&xlang=pt

A comparticipacao é projetada em cerca de 50% nos primeiros cinco anos para um fogo com 73m2, que
corresponde a &rea bruta privada de referéncia da Habitagdo de Custos Controlados e em cerca de 25 % a
partir do 5.° ano (apenas consideramos 20 fogos nessa situacéo), podendo os restantes 50% (190 € / més)
ser assumidos pelos arrendatarios em fungdo do respetivo rendimento. No ano de 2026 consideramos 6
meses do ano. A contribuicdo do agregado para 0 pagamento da renda equivale a uma taxa de esforco média
de 25 % para uma remuneragdo média mensal de 776 €.

Assim, numa estimativa em fungdo das ELH que ja conhecemos e extrapolando para 0s restantes
municipios, consideramos 20 fogos entre janeiro de 2021 e junho de 2026, 20 fogos entre janeiro de 2022
e junho de 2026, 39 fogos entre janeiro de 2023 e junho de 2026, 49 fogos entre janeiro de 2024 e junho de
2026, 54 fogos entre janeiro de 2025 e junho de 2026 e 15 fogos entre janeiro e junho de 2026.

Ao custo com a intervencdo propriamente dita, acrescem custos de gestdo, nomeadamente com o apoio
técnico a elaboracéo das ELH, a capacitacdo do IHRU ou as comissfes de gestdo, na ordem dos 3 M€, a
financiar pelo PRR.

Os custos adicionais de gestdo que ndo estdo expressamente orgamentados, e que possam vir a ser
compatibilizados no PRR — em funcéo da diferenca entre a estimativa prevista para cada solugdo
habitacional e a tipologia habitacional que venha a ser efetivamente adotada pelos municipios — serdo
considerados no PRR. Caso ndo exista qualquer diferenca entre essa previsao e a concretizacdo efetiva, que
ainda ndo conhecemos com rigor, esses custos adicionais de gestdo (na ordem dos 44M€) serdo financiados
por via do Orgamento do Estado.

De referir que a comissdo de gestdo prevista no n.° 1 do artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho, é de 2% e corresponde a 25M€, devendo ser afeta aos encargos do IHRU com o projeto, incluindo a
respetiva capacitacdo, nomeadamente:

» Equipa dedicada ao projeto (GPAH atual) e equipas das areas de suporte afetas parcialmente: area
financeira, recursos humanos e sistemas de informacao;

» Encargos gerais de funcionamento;

» Encargos com pessoal derivados dos novos recrutamentos externos;

» Prestadores de servicos afetos ao projeto a contratar;

» Encargos com os sistemas de informacdo (desenvolvimento, equipamentos e manutencdo de
sistemas);

» Encargos com outros servicos adicionais resultante da necessidade de cumprimento dos requisitos
regulamentares.

No que respeita aos custos que acrescem as empreitadas, serdo os que estdo referidos nas alineas b) e
seguintes do artigo 14.° do Decreto Lei 37/2018 (trabalhos e fornecimentos necessarios as solugdes de
acessibilidades e de sustentabilidade ambiental que n&o estejam incluidos nos fornecimentos da empreitada,
prestacfes de servicos relacionadas com projetos, fiscalizagdo e seguranga da obra, encargos com
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publicitacdo prevista no n.° 4 do artigo 18.°, atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacéo
e garantia dos apoios, despesas com o arrendamento de fragdes ou de prédios para alojamento temporério
de pessoas e agregados e atos e servigos necessarios a constituicdo de uma associacao de moradores ou de
uma cooperativa de habitacdo e construcdo, quando aplicavel).

Investimento RE-C02-i02: Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Custo total previsto: 176,0 milhdes de EUR

Previsao de horizonte temporal: 2021-2026

2021: 5,3 milhdes de EUR
2022: 16 milhdes de EUR
2023: 37 milhdes de EUR
2024: 46,5 milhdes de EUR
2025: 57,2 milhdes de EUR
2026: 14 milhdes de EUR

Evidéncias / fontes

Os valores apresentados tiveram em linha de conta a comparticipagéo da totalidade dos custos e os valores
padrdo das intervencGes, tendo como referéncia a construgdo das respostas, embora algumas solucfes
possam passar pela reabilitacdo de edificios devolutos (ndo temos histérico para avaliar a possibilidade de
utilizar respostas existentes e por reabilitar para este fim) e com base na experiéncia e nos levantamentos
efetuados junto das areas governativas envolvidas, nomeadamente:

No que respeita aos custos do alojamento de emergéncia e de acolhimento/transicdo (2 000
alojamentos de emergéncia e de acolhimento/transicdo), convertemos necessidades de alojamento
em numero de habitacdes a utilizar rotativamente. Consideram-se habitacGes, sendo que, na
realidade, algumas respostas poderdo ser por via de unidades residenciais que albergardo mais do
gue um agregado. Tratando-se de um programa novo, optou-se por usar como referéncia um Unico
valor por fogo, considerando a previsivel opcdo maioritéria por solucdes de construgdo, mas sem
descurar a possibilidade de financiar solugdes que assentem na reabilitagdo de patrimonio ja
existente. Assim, ndao é possivel definir desde ja os contingentes a promover nas diversas
modalidades previstas no programa, mas, com base numa estimativa de investimento usual por
fogo (80.000 €/fogo), considerou-se como referéncia o valor da Habitacdo de Custos Controlados,
multiplicado pela area bruta habitacional de 73m? (que corresponde & area bruta de referéncia da
Habitagcdo de Custos Controlados para tipologia T1). Aplicou-se um fator de reducdo de 13%,
fixando-se a estimativa de investimento, no caso concreto, em 69.500€/fogo, considerando a
probabilidade de, em cerca de metade dos casos, se optar por executar unidades residenciais nas
quais a area do fogo devera ser préxima da area minima estabelecida no RGEU (52m?), o que
resultard numa redugdo no investimento global. Sendo uma resposta nova, os dados de referéncia
ndo sdo tdo fidedignos quanto os que temos para respostas ja em curso, sendo, contudo, ainda assim,
possivel definir uma estimativa de investimento com base no investimento usual.

No que respeita as solugdes habitacionais para dar resposta as necessidades especificas das forgas
de seguranca, os custos foram estimados com base nos ultimos procedimentos aquisitivos
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desenvolvidos pelas Forgas de Seguranca para reabilitar/construir fogos habitacionais, sendo que
os valores a ter em conta, e que decorrem do preco por m2 nas respetivas areas, sdo 0s seguintes:

a) 16 600 000 € para reabilitar 165 para 0s SSGNR e 308 SSPSP (média de 35 000 € / fogo):

No caso dos 165 fogos para 0s SSGNR, a estimativa assenta no histérico dos procedimentos
concursais realizados para contratacdo de obras de reabilitacdo interiores (Concursos Publicos),
sendo que, de acordo com os Concursos Publicos desenvolvidos nos ultimos 3 anos, o custo medio
por fogo é de 31.700€. Tendo em consideragdo que 30% das habitagdes pretendidas remodelar
situam-se fora da &rea de Lisboa, onde os precos praticados sdo mais elevados, conforme é
demonstrado na tabela supra, foi considerado um custo médio de 35.000€. Vide tabela infra:

reabilitadas

FELIEEEED Valor (sem IVA) Valor Médio (sem IVA) ‘ Area

Procedimento

Rua da GNR (Ajuda) - Lishoa 282 265,90 € 28 226,59 € 75m2 C. Publico 8/2019
7 Rua Doutor Paulo Quintela - 284 845,55 € 4069220€ | 90a130m2 | C. Pblico 33/2019
Coimbra
7 Areeiro — Lishoa 193 295,00 € 27 613,57 € 60 m2 C. Publico 31/2019
6 Rua Dr. Adrido Amado — Bragancga 210 066,97 € 35011,16 € 90 m2 C. Publico 21/2020
10 Rua da GNR (Ajuda) — Lisboa 273 681,15 € 27368,11 € 75m2 C. Publico 8/2021
Custo Médio 31782,33 €

No caso dos 308 fogos para os SSPSP, a estimativa de custos assenta no historico dos
procedimentos concursais realizados para contratacdo de obras de reabilitacdo interiores, conforme

tabela infra:

Habitacoes
reabilitadas

Valor (sem IVA)

Procedimento

1 Avenida Lourengo Marques 47 230,00 € 90 .
Consulta Prévia
2 Calcada do Galvao 59 040,00 € 124 5249003528
1 Avenida Lourengo Marques 38 590,00 € 90 Consulta Prévia
2 Rua cidade Vila Cabral 65 648,00 € 148 5249003557
Custo médio 35 084,67 €

52



Data: julho 2021

b) 1 300 000 € para a reabilitacdo de um bloco habitacional de 1300 m? (1.000€/m?)

INSTALA(;AO INTERVENCAO FASE CUSTO/m2 TOTAL/m2 EVIDENCIA OBSERVAC()ES
Avrea de 599,50 m2 e
reabilitacdo de

Projeto/ISCPSI - Reabilitacéo de edificado existente.
Projeto 29,19 € espaco do saldo nobre e portaria Contrato de 2017
Area de 599,50 m2 e
ISCPSI Reabilitagio 1 070,05 € reabilitaco de
edificado existente.
Projeto/ISCPSI - Reabilitacéo de Estimativa prevista na
Empreitada 1 000,83 € espaco do saldo nobre e portaria PEE
Areade 884 m2e
construcdo de raiz.
Fiscalizacdo 40,03 € Fiscalizacdo/Esquadra Marvila Contrato de 2019

¢) 17 000 000 para a construcao de dois blocos habitacionais.
Um bloco habitacional de 1968 m? (1.120€/m?

P X CUSTO - ~
INSTALACAO | INTERVENCAO FASE CUSTO/m2 TOTAL/M2 EVIDENCIA OBSERVACOES

Area de 5630,94 m2 e
Projeto 17,23 € Projeto/CD Vila Real construcdo de raiz. Contrato

de 2019

Area de 5630,94m2 e

Empreitada/CD Vila construgao de raiz.

EPP Construcdo de raiz | Empreitada 1211,82€| 1239,71€ Real Estimativa de custos de
projeto em fase de estudo
prévio

Lo Fiscalizagdo/Esquadra Area de 884 m2.e
Fiscalizagéo 10,66 € - construcdo de raiz. Contrato
Marvila de 2019

Um bloco habitacional de 14.090m? (1.050/m?)
CUSTO

INSTALACAO INTERVENCAO CUSTO/m2 TOTAL/m?2 EVIDENCIA OBSERVACOES

Projeto/Esquadra do | Area de 1197,71 m2 e construgio

Projeto 2405€ Entroncamento de raiz. Contrato de 2019
BLOCO N . . Empreitada/Esquadra | Area de 884 m2 e construcéo de
HABITACIONAL Construcdo de raiz | Empreitada 1 040,00 € 1091,20 € Marvila raiz. Contrato de 2019

Fiscalizagio/Esquadra | Area de 884 m2 e construgéo de

Fiscalizagao 2715¢€ Marvila raiz. Contrato de 2019
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d) 3 000 000€ para reabilitar cinco centros de Instalagdo Temporarios e Espacos Equiparados, com
uma area total de 2 900 m? (1025€/m?).

O apuramento deste custo pelos 5 CIT/EECIT foi estimado com base na tipologia de intervencGes
(atento o estado da arte de cada instalagdo — sendo que um dos CIT carece, a titulo de exemplo, de
um telhado novo e da substituicdo de todas as redes - elétrica, aguas, dados e comunicacdes; e que
outro carece de uma expansdo da area atualmente ocupada) e no preco de construgcdo que decorre
da rigidez dos mercados relevantes uma vez que os mercados geogréaficos periféricos apresentam
um custo incremental materialmente relevante.

Investimento RE-C02-i03-RAM: Refor¢o da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da
Madeira

Custo total previsto: 136 milhdes de EUR

Previsdo de horizonte temporal: 2021-2026
2021: 12,87 milhdes de EUR
2022: 20,87 milhdes de EUR
2023: 29,08 milhdes de EUR
2024: 32,18 milhdes de EUR
2025: 31,50 milhdes de EUR
2026: 9,50 milhdes de EUR

O O OO oo

A programacéo fisica, abrange um total de 1461 apoios, que ficam escalonados da seguinte forma, sendo
1136 pela via da construgéo ou aquisi¢do de novas habitag¢des sociais e 325 pela via do apoio a reabilitacéo
de habita¢des préprias, incluindo a eficiéncia energética.

Programacdo fisica (n.° de familias apoiadas)

Ano Constr%ﬁiofggozc);]uisigéo Apoio ac gﬁ{;\::)aillti;ggéo (n.° Total
por ano acumulado| por ano acumulado

2021 190 190 0 0 190
2022 200 390 60 60 260
2023 200 590 60 120 260
2024 250 840 60 180 310
2025 250 1090 60 240 310
2026 46 1136 85 325 131
Total 1136 1136 325 325 1461

Para as estimativas de custo, considerou-se:

- 0 valor médio de 114.480,00€/fogo para a modalidade de aquisi¢do de fogos;
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- 0 valor médio de 109.035€/ fogo para a modalidade de construgdo de fogos;

- 0 valor médio de 18.446€/apoio a reabilitacdo de habitagdes proprias incluindo a otica da eficiéncia

energética

. . o
Esglmatlvas Calculo Por fogo N. Total Observacdes
e custo fogos

Estimativa para a tipologia T2 com area

Habitacio ) brl_Jta} de. construgdo média de 90 mz.(vi_de

Social - NmMxX 114480,00€ | 834 | 95476320 ¢ |8vidéncia4 RAM, que estabelece o limite

Aquisicio 1.272€/ maximo de 95m ).

quIsI¢ *Valor mediano das vendas por m? de

alojamentos familiares na RAM — 1.272€/m?
(vide evidéncia 1 RAMfonte estatistica para

Habitacdo 90 m2 x 2.°T de 2020 INE — ine.pt)

Social - 109 035,00 € 302 32928 570 € | * Aquisigdo: )

Construgio 1.211,5€/m2 Construcao: foi expurgado o iva (5% para a

RAM), o que da um valor de 1.211,5/m?
+Area média — 93,52m? (média da area
minima e maxima da Portaria n® 65/2019 -
Habitacéo a Custos Controlados — vide
L. evidéncia 5-calculos, 5a e 4 RAM)

Apoio a *Estimativa do valor m?, com base em

reabilitacdo 93,52m2 x valores histéricos ((vide evidéncia 2, 2B e 2C

com eficiéncia 197,24 18446 € 825 5994950 € RAM); calculados pela média de custos em 3

energética intervengdes da mesma tipologia; 197,24
€/m2 (vide evidéncia 2A RAM); (Eficiéncia
Energética nos Edificios de Habitacdo Social
do C. H. do Casais D'Além, C. H. Romeiras |
e C. H. Romeiras I1)

- Tecnologias de Informacéo

Aquisicdo de servigos de desenvolvimento de sistemas de informacéo e de solucgdes e-government no setor
da habitacdo. O valor foi apurado com base numa estimativa apurada no @mbito da consultoria de
diagndstico aos sistemas de informacéo (vide evidéncia 3 e 3a RAM), contratada pela IHM:

Implementar o Portal da Habitagdo na RAM disponibilizando os servigos online da IHM 180 000,00 €
Reestruturar o site institucional, canais de contacto e interagao institucional com os cidaddos e
entidades ’ 25000,00 €
Implementar um diretdrio Unico para gestdo dos dados de identificacdo de pessoas singulares e 26 400.00 €
coletivas, respetivos papeis e contactos !
Gestdo de informacdo e documentos centralizada (expediente geral, candidaturas, execucdo de 263 000.00 €
programas da IHM, gestdo de patrimdnio, obras e empreitadas), disponivel aos varios servigos ’
Implementagdo do Portal de Atendimento para os servigos de atendimento presenciais (loja do

N - . 150 000,00 €
cidaddo, sede, polos), telefénico ou por email
Reestruturagdo do backoffice de gestdo dos programas da IHM, consolidando informagdo dos 441 000.00 €
programas em curso e criando uma estrutura flexivel para adaptagdo dos mesmos ao longo do !
Otimizagdo da Informagao e integragao com sistemas do Governo Regional para uma gestao 63 600.00 €
orcamental, patrimonial e reporte obrigatdrio !
Otimizar os sistemas de suporte a gestdo de recursos humanos da IHM 50 000,00 €
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Implementar funcionalidades para a criagdo de uma bolsa de habitagdo para fins sociais
. . o 100 000,00 €
conforme M.5.2. da Estratégia Regional para a Habitagdo
Implen?eln’Far plataforma para a gestdo das atividades de inclusdo social dos centros 15 000,00 €
comunitarios
Implementar um sistema de gestdo de seguranca da informagdo para a IHM (seguindo os
. 58 000,00 €
requisitos 1SO 27001)
Implementar a conformidade dos tratamentos de dados da IHM com o Regulamento 25 000,00 €
Formar e envolver os trabalhadores da IHM no aperfeicoamento de competéncias nas areas
o . ~ s 203 000,00 €
técnicas e comportamentais para melhor adequagdo a mudanga nos Sl da IHM.

Deste modo, o investimento esta estimado em 136 milhdes de euros, com a seguinte programacao
financeira por tipologia de investimento e por ano:

Construcéo ou Apoio a reabilitacdo com Tecnologias de
Ano . U s ~ Total
aquisicao eficiéncia energetica Informacao

2021 12 500 000,00 € - € 370 000,00 € 12 870 000,00 €
2022 19 300 000,00 € 1200 000,00 € 370 000,00 € 20 870 000,00 €
2023 27 500 000,00 € 1200 000,00 € 380 000,00 € 29 080 000,00 €
2024 30 500 000,00 € 1 200 000,00 € 480 000,00 € 32 180 000,00 €
2025 30 300 000,00 € 1200 000,00 € - € 31 500 000,00 €
2026 8 300 000,00 € 1 200 000,00 € - € 9 500 000,00 €
Total 128 400 000,00 € 6 000 000,00 € 1 600 000,00 € 136 000 000,00 €

RE-C02-i04-RAA: Aumentar as condigdes habitacionais do parque habitacional da Regido
Auténoma dos Agores

Custo total previsto: 60,0 milhdes de EUR

Previs&o de horizonte temporal: 2021-2025

2021: 5,8 milhdes de EUR
2022: 7,7 milhdes de EUR
2023: 16,0 milhdes de EUR
2024: 19,1 milhdes de EUR
2025: 11,4 milhdes de EUR
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A estimativa de custos foi baseada em valores historicos, mais especificamente os dados recolhidos em
procedimentos de natureza semelhante geridos pela R.A.A. De modo a poder caraterizar as intervengdes
previstas no &mbito do PRR, foi necessario distinguir dois tipos de objeto de intervencao: Urbanizaces e
Imoveis.

Fontes

De forma a estabelecer 0s custos unitarios que suportam as estimativas de custos foi feita uma recolha de
varios procedimentos de contratacdo publica pela entidade governamental que tutela a habitacdo nos
Acores, nomeadamente a Direcdo Regional da Habitacdo. Desta forma foram compilados 241
procedimentos conforme indicados abaixo.

Quadro 1 - Distribuicao do registo historico por ilha e tipo de
procedimento

. . . . . Santa Séo Séo . Total
Tipo de procedimento Faial Flores |Graciosa| Pico Maria | Jorge | Miguel Terceira Geral

1 - Construcéo 1 3 2 3 5 30 44

2 - Concluséo 4 4

3.1 - Reabilitacéo 1 1 2 4 1 9

profunda

3.2 - Reabl]ltggao com 1 5 1 3 58 65

impacto médio

3.3 - Reabilitacdo com

impacto reduzido 18 3 ! 2 15 4 2 4 L

Total Geral 20 7 5 4 20 12 168 5 241

Importa destacar que os dados mencionados sdo bastante vastos, desde a ilha associada até aos valores de
faturacdo, pelo que ndo cabe neste documento explanar toda esta informacé&o, tendo-se optado por expor 0s
dados resumidos.

Urbanizacfes

O primeiro refere-se a intervengfes em parques habitacionais ao nivel das infraestruturas, existindo dois
tipos de intervencdo: Construcéo e Reconversao.

No caso da construgdo de infraestruturas em urbanizacGes a previsdo refere-se & intervencdo sobre
terrenos desprovidos de quaisquer infraestruturas, criando-as totalmente de raiz. Neste caso considerou-se
um custo unitdrio médio de 78,50€/m?, estimando-se que a area de intervencdo ronde os 52.966 m?
associados a criacdo de 4 loteamentos e adaptagédo parcial de 3 loteamentos.

A outra situacéo referente as urbanizacdes prende-se com conjuntos habitacionais cujas infraestruturas
se apresentam degradadas ou completamente desajustadas aos padrfes urbanisticos e exigéncias
habitacionais atuais. Nestes casos o investimento unitario é inferior pela simples razdo de ja existirem
condigdes consolidadas e sem caréncia de intervengdo. Desta forma assumiu-se um custo unitario médio de
71,50€/m? aplicado a uma area proxima de 130.000m?2. Este tipo de intervencdo tem impacto sobre 3
conjuntos habitacionais distribuidos por 2 ilhas.
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Imoveis

Para 0 caso dos imoveis existem quatro tipos de intervencdo: Aquisicdo de imodveis por concluir,
Concluséao de imdveis adquiridos, Construcao de imdveis e Reabilitacdo de imdveis.

O primeiro caso refere-se a imoveis sinalizados pela R.A.A. como estando providos das carateristicas e
condigdes adequadas a aquisi¢do e gestdo pela R.A.A. no ambito de realojamento de familias carenciadas.
Os edificios identificados nestas condi¢des sdo:

e Empreendimento Detraz os Mosteiros, Matriz, Ribeira Grande - (54 apartamentos)

o Empreendimento dos Foros Solmar, S&o Pedro, Vila Franca do Campo - 23 apartamentos

Importa referir que o plano financeiro de aquisicdo destes imdveis ja estd previamente estruturado pelo que
¢ possivel assumir o valor de aquisi¢do unitario de 200,00€/m?. Relativamente & conclusdo destes imoveis,
a RAA ja possui um levantamento exaustivo das necessidades construtivas para cada empreendimento,
sendo os custos unitarios ligeiramente diferentes para cada um, podendo-se, contudo, assumir o valor de
475,00€/m?.

Decorrentes das aquisicdes mencionadas acima, surgirdo interven¢des de conclusdo dos referidos
empreendimentos. Importa referir que o nivel execugdo existente nos dois empreendimentos é diferente,
pelo que o esfor¢o necessario para a sua concluséo varia, existindo j& estimativas orgamentais que colocam
o custo unitario de conclusdo em cerca de 800,00€/m? para os empreendimentos da Ribeira Grande e Vila
Franca do Campo, respetivamente. Estima-se que esta intervencéo resulte na dotacdo de mais de 8.700m?
de éarea bruta de habitacdo distribuida por 77 apartamentos.

No caso da construgdo de imoveis existe alguma variagdo de valores unitarios decorrente de varias
condicionantes. Em primeiro lugar existe o fator geogréfico que condiciona fortemente o custo unitario
devido especifico de cada realidade insular. Depois a forma como é montada a contratagdo publica de
construcdo afeta o valor final, ou seja, existem situacdes onde é possivel adjudicar a construgéo de dois ou
mais imoveis contiguos (por exemplo em loteamentos) ou integrados no mesmo edificio (por exemplo
apartamentos) permitindo uma reducdo de custo unitario devido a distribuicdo de custos fixos por mais
imoveis. Assim o planeamento pela R.A.A. define como custo unitario de construgdo médio de 800,00€/m?>.
Acrescenta-se que estd estimado construir cerca de 277 imdveis num total de area bruta proxima dos
33.240m>.

Por fim existem as intervencdes no ambito da reabilitacio e/ou conservacio. E importante referir que a
R.A.A. possui um parque habitacional afeto ao realojamento de familias carenciadas que totaliza mais de
2.200 imoveis distribuidos por 9 ilhas. Mesmo sem entrar em profundidade na caraterizagdo construtiva e
estado de conservacao, rapidamente se percebe que existem varios panoramas e consequentemente diversos
planos de intervencdo. Por exemplo, existem imoveis cujo modelo construtivo estd desadequado as
exigéncias regulamentares, habitacionais e de conforto atuais exigindo uma intervengdo profunda e por
outro lado estdo imoveis que apesar de ndo merecerem intervencao pela sua qualidade construtiva e estado
de conservacdo, possuem situacdes criticas pontuais requerendo intervencdo urgente, como por exemplo
fugas de gas ou derrames na rede de aguas. Desta forma se explica a existéncia de varios patamares de
intervencdo, como abaixo explicitamos:

¢ Intervenc¢Oes de pequeno impacto - referem-se a intervencdes com reduzido impacto construtivo,
mas fundamentais para a resolucdo de deficiéncias ou inadequabilidades construtivas. Estimamos
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gue estas intervenc¢des incidam sobre 116 imoveis, numa area total de 11.020m?, tendo-se assumido
um custo unitirio médio de 50€/m?2.

¢ Intervencdo profunda - refere-se aos casos onde o impacto construtivo assume uma dimensao
maior, ao ponto de implicar inclusivamente a mobilizacdo dos agregados familiares neles residentes.
Estimamos que estas intervencgdes incidam sobre mais de 252 imoveis, numa area total de 23.940m2,
tendo-se assumido um custo unitario médio de 250€/m>.

¢ Intervencdo com reconstrucdo - refere-se a intervengfes que impliquem uma reconstrucao parcial
e/ou total dos imoveis. Estimamos que estas intervencGes incidam sobre mais de 106 imoveis, numa
area total de 10.070m2, tendo-se assumido um custo unitario médio de 750€/m>.

Tipode Tipo de investimento Node | greq Tipode | Tipode
objeto imoveis objeto investimento
Construcéo Infraestruturas em urbanizagoes 52.966 78,50€/m? 4.157.862€
o Reconversdo de conjuntos habitacionais cujas
Urbanizagtes infraestruturas se apresentam degradadas ou 130.000 | 71,50€/m? 9.295.000€
completamente desajustadas
Construcdo de imoveis 277 33.240 | 800,00€/m? | 26.592.000€
Aquisicéo de imdveis para concluir 8.700 | 200,00€/m? 1.740.000€
Conclusdo de empreendimentos adquiridos 77 8.700 | 475,00€/m? 4.132.500€
Imoveis Intervengges de pequeno 116 | 11.020 | 50,006/m* |  551.000€
impacto
Reabilitacdo | Intervencdo mais profunda 252 23.940 | 250,00€/m? 5.985.000€
Intervencao que implica 106 | 10.070 | 750,00€/m* |  7.552.500€
reconstrucdo
Totais 828 60.005.862€

De forma a interligar os valores acima expostos com as categorias estabelecidas pela CE, nomeadamente
investimento em construgdo e em reabilitacdo, abaixo esquematizamos os valores previstos para cada
categoria, sabendo que a construcdo incorpora a construcao e conclusdo de imoveis e ainda a construcéo de
infraestruturas de urbanizagdes.

Tipo de intervengéo Valor estimado
Construcéo 36 622 362 €
Reabilitacdo 23383 500 €
Total Geral 60 005 862 €

Neste plano o investimento afeto diretamente a intervengdes em imoveis terd uma componente especifica
para a melhoria do comportamento energético dos mesmos. Esta componente esti associada a varios
aspetos, desde a dotacdo de equipamentos de consumo energético ativo mais eficiente (p. ex.: bombas de
calor ou painéis solares) até a adocdo de elementos construtivos com comportamento energético mais
eficaz (p. ex.: paredes com isolamento térmico ou vaos exteriores com vidro duplo e corte térmico).

Em funcéo do tipo de intervencdo prevista o peso percentual do investimento associado diretamente a
eficiéncia energética pode variar consideravelmente. A titulo exemplificativo basta pensar no caso duma
intervencgdo que preveja maioritariamente a substituicdo de equipamentos de AQS e dos vaos exteriores,
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situacdo esta em que o peso percentual do investimento associado diretamente a eficiéncia energética é
praticamente de 100%.
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11. Justificacdo de pedido de empréstimo

Descricdo

RE-C02-i05: Parque publico de habitacdo a custos acessiveis

Desafios e Objetivos

A relacdo direta entre custos com habitacdo suportados pelas familias e a sua capacidade de fazer face a
despesas de saude e educagdo, bem como de residir em areas bem servidas de transportes, equipamentos e
outras amenidades, implica que as desigualdades no acesso a habitacao tendem a traduzir-se em fenémenos
mais amplos de exclusdo socioecondmica e segregacao espacial. E refletem-se, ainda, na capacidade de o
pais atrair e fixar recursos humanos qualificados, combater o envelhecimento demogréfico e qualificar a
sua populacéo.

Atualmente, em Portugal, as dificuldades de acesso a uma habitagdo no mercado ndo se fazem sentir apenas
entre a populacdo com rendimentos mais baixos: a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de
habitacdo apos a crise econdémica e financeira, com maiores restricdes a concesséo de crédito hipotecério,
e o desfasamento entre o ritmo de recuperagdo dos rendimentos e dos pregos num mercado com uma oferta
pouco elastica, conduziu a que 26% das familias portuguesas que arrendam a sua habitagdo tenham que
canalizar mais de 40% do seu orcamento para suportar a renda. Segundo dados oficiais do INE, o preco
médio das casas do mercado de arrendamento em Portugal aumentou 37% em 2018, face a 2017. Em 2020,
e ainda em pré-pandemia, no primeiro trimestre de 2020, o valor mediano das rendas dos novos contratos
subiu em Portugal 10% face ao periodo homdlogo.

A dificuldade de acesso ao alojamento tem também sido um obstaculo na entrada e frequéncia do ensino
superior, bem como na qualificagdo e posterior fixacdo de jovens profissionais, reduzindo ainda a
capacidade de atracdo de empresas que necessitam de recursos humanos qualificados e condigdes
qualificadas de residéncia para 0s mesmos.

Este desajustamento entre oferta e procura, em particular no mercado de arrendamento — ja de si
historicamente de pequena dimensdo no pais — suscita preocupacdes sociais e de eficiéncia na afetacao de
recursos na economia que importa acautelar.

Para avaliar a existéncia, magnitude e expressdo territorial deste desajustamento, calcularam-se as taxas de
esforco médio (TEM) que as familias portuguesas teriam de suportar se fossem hoje arrendar uma habitagao
nas varias regides portuguesas, tendo-se concluido que na AML, Algarve e Regido Auténomas da Madeira,
e em varios concelhos da AMP, os respetivos valores se situam acima de 40%, atingindo um méaximo de
61% no concelho de Lisboa.

A evolucdo mais recente dos precos de aquisicdo e das rendas, nomeadamente nas areas metropolitanas,
condiciona em particular o acesso a habitacéo para os agregados cujo rendimento est4 imediatamente acima
daquele que permite o acesso a habitagéo social, com particular incidéncia em agregados monoparentais,
trabalhadores com contratos precarios e as camadas mais jovens, incluindo estudantes do ensino superior e
jovens profissionais deslocados (professores, médicos, agentes de seguranca, etc.).

7

Neste quadro, a capacidade de resposta dos instrumentos de politica de habitacdo é essencial, mas
atualmente muito limitada, sobretudo pela diminuta dimenséo e &mbito restrito do parque habitacional
publico (apenas 2% do parque habitacional total, num segmento exclusivamente orientado para 0s grupos
com rendimentos muito baixos). Com efeito, os instrumentos de apoio assentes em subsidios ao
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arrendamento atribuidos diretamente as familias ndo respondem, de forma cabal, as reais necessidades da
populacdo, situacéo agravada com a liberalizacdo do mercado de arrendamento efetuada em 2012.

A constituicdo de um verdadeiro parque habitacional publico, para arrendamento de longa duracéo e a
custos acessiveis, nunca foi considerada enquanto instrumento de superacdo das falhas de mercado, ndo
tendo por isso sido assumida, ao longo de décadas, como prioridade do Estado.

No entanto, a atual dindmica do mercado habitacional, com pre¢os muito desajustados do nivel de vida das
familias portuguesas, sobretudo nos grandes meios urbanos, torna incontornavel uma postura mais ativa do
Estado, essencial para a construgdo de uma resposta coerente e estruturada para as familias da classe média,
bem como enquanto contributo para uma maior igualdade entre cidaddos face as novas dindmicas sociais.

Neste sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, aprovou a estratégia,
objetivos e instrumentos de atuacdo da NGPH. Um documento que estabelece como meta, a médio prazo,
a reducgdo, de 35% para 27%, da percentagem de populacdo que vive em agregados familiares com
sobrecarga das despesas com habitacdo no regime de arrendamento.

Para tal, o Decreto-lei 82/2020, de 2 de outubro, prevé a disponibilizagdo do patrimoénio publico devoluto
do Estado, com aptiddo habitacional, para promocéo de arrendamento a pregos acessiveis, limitando a
adesdo do programa as familias que efetivamente ndo encontram respostas no mercado por
incompatibilidade entre os seus rendimentos e os valores de renda praticados, que, em muitos casos,
implicam taxa de esforgo acima dos 60%, 70% e até 80% (como se verifica nos pedidos de apoio, no ambito
da pandemia, para pagamento de rendas). Este patrimoénio esta espalhado pelo territorio nacional, pelo que
a distribuicdo do financiamento resulta da localizacdo dos imdveis ja identificados no referido diploma,
bem como dos imdveis que venham a ser integrados na Bolsa, nomeadamente através do inventario em
curso, e que possam ser edificados ou reabilitados dentro dos prazos e nos limites do PRR.

A par com este programa, estdo em curso programas municipais, exclusivamente centrados nas suas
necessidades e com especial enfoque nos centros urbanos (essencialmente areas metropolitanas de Lisboa
e Porto).

Importa ainda considerar que, além do foco essencial da intervencdo ser o de garantir a existéncia de uma
parque de habitacdo publica que potencie o arrendamento acessivel, este investimento incorpora ainda
dimensGes associadas & dimensdo ambiental, nomeadamente através da promogao quer da construgdo nova
com elevados padrdes de eficiéncia energética, correspondendo quer a necessidades de energia das novas
habitacbes que vao além dos requisitos NZEB impostos pela legislacdo nacional (no minimo, para um
patamar 20% mais exigente que o0 NZEB), quer da reabilitagdo de edificios que garante a melhoria do seu
desempenho energético. Nos casos em que estes investimentos envolvam a construcdo de novos edificios,
0s requisitos relativos ao desempenho energético dos edificios estardo plasmados nos processos de
contratacdo publica associados a execucao destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno
de encargos.

7

A reabilitacdo e promogdo dos imoveis, nos termos deste enquadramento legal, € realizada
preferencialmente pelo IHRU, podendo ainda ser concretizada mediante cedéncia para promocao
municipal, pelo Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) ou através da constituicdo de
consorcios com entidades do terceiro setor.

Complementarmente, estdo em curso programas municipais de promocao de rendas acessiveis, 0s quais se
pretende promover e financiar através desta Componente e sempre balizados nos mesmos fins, objetivos e
publicos-alvo.
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Estando em curso a inventariacdo do patriménio do estado, é dificil a data de hoje, definir de forma
fidedigna a totalidade do investimento necessario e capaz de ser executado até julho de 2026, pelo que seria
fundamental garantir um mecanismo posterior de reavaliacdo dos atuais valores dos empréstimos via PRR
gue permitisse a inclusdo de novos imoveis cuja construcdo ou reabilitacdo se concretize nos prazos
indicados. Sem prejuizo desta reavaliacdo, e para além das fontes de financiamento ja em execu¢do no
ambito do BEI+CEB para 2021 na ordem dos 34M€, ¢ fundamental salientar que a concretiza¢do do
programa ndo se pode limitar a0 PRR, ndo estando a intervencdo politica limitada temporal ou
financeiramente a julho de 2026, pelo que € expectavel e até desejavel a definicdo de instrumentos de
financiamento complementares, ainda que posteriores, seja por via do Or¢camento do Estado, seja por via
de novos instrumentos de financiamento, nomeadamente da politica de coesdo da UE 2021-2027.

O empréstimo visa a execucdo de programas nacionais e municipais de arrendamento acessivel e sera
utilizado consoante a execucao das respetivas obras, no quadro temporal do PRR. O reembolso do mesmo
seré garantido pelas rendas cobradas, nos limites estabelecidos nos programas, sendo o remanescente, a
existir, coberta por outras receitas, nomeadamente provenientes do Orcamento do Estado.

Natureza do investimento:

Nao se aplicam as disposi¢des relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiarios finais das medidas
em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos,
definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e ndo discriminatérias pelas autoridades
portuguesas. Em nenhum caso serdo beneficiarias da medida “"empresas” na acec¢do do artigo 107.° do
TFUE.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidaddos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condicdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da missao de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econdémica (de "empresa” na ace¢do do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclus&o social dos cidaddos mais desfavorecidos.

Estdo em causa direitos e servigos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidad&os no exercicio
de autoridade publica. Estes servicos desempenham um papel fundamental na prevencao e coesao social,
assegurando assisténcia personalizada destinada a facilitar o acesso a habitacdo, no quadro dos direitos
fundamentais, mediante oferta de alojamento a precos acessiveis a agregados com rendimentos intermédios.

Sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na contratacéo de
fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo qualquer auxilio de
Estado a jusante.

Implementacao

O investimento previsto permite prever a reabilitacdo de 75 % do patrimonio inscrito no Decreto-Lei n.°
82/2020, de 2 de outubro, orientado para a cria¢cdo de um parque habitacional publico a precos acessiveis,
e salvaguardar o investimento na promogao de rendas acessiveis através de programas municipais.

A operacionalizacdo destes investimentos sera coordenada pelo IHRU, em estreita colaboracdo com os
municipios no que respeita aos programas municipais de promogao de rendas acessiveis.
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Com este investimento pretende-se garantir o arrendamento de 6 800 fogos a custos acessiveis até 2026.
Parte dos imdveis inscritos no Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, estdo ainda em processo de
avaliacdo final, pelo que ndo foram considerados para efeitos iniciais de empréstimo, sendo certo que seria
importante a sua inclusdo, numa fase posterior do processo, tendo em conta 0s necessarios processos de
construcao e reabilitacdo de que véo ser alvo.

A identificacdo dos imoOveis para a bolsa abrange todo o territério nacional, mas a avaliacdo dos
investimentos assenta em determinados principios, nomeadamente o da existéncia de patrimoénio publico
devoluto e o da identificacdo dos municipios com maior pressdo urbanistica e que, por isso, ndo garantem
respostas no mercada tradicional, carecendo de respostas publicas mais urgentes de arrendamento acessivel.
No que respeita ao patrimdnio avaliado para estimar o investimento no PRR, nomeadamente o que consta
dos anexos ao DL 82/2020, de 2 de outubro e ao DL 94/2019 e ainda dos investimentos adicionais para 0s
guais estamos a trabalhar, nomeadamente no &mbito da Lei das Infraestruturas Militares, 0os mesmos
assentam precisamente nestes principios.

Publico-alvo:

N&o esta assim em causa a criagdo de um parque publico habitacional ndo balizado, mas antes a criagéo de
uma resposta concreta, com valores concretos, para segmentos populacionais concretos, que ndo encontram
resposta no mercado.

E o proprio Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, que remete para os instrumentos de renda acessivel
existentes, nomeadamente o Programa de Arrendamento Acessivel e que, com essa remissdo, determina
que apenas os agregados com um rendimento anual de até 35 000€ (se for 1 pessoa), e até 45 000€ (se forem
2 pessoas), valores que podem ser acrescidos em 5 000€ por cada elemento adicional do agregado familiar,
e que podem aceder a este regime, devendo o valor de renda mensal corresponder a uma taxa de esfor¢o
gue se situe no intervalo entre 15 % e 35 % desse rendimento.

Calendario e riscos associados

A calendarizagdo do investimento tem em conta 0s passos prévios necessarios, nomeadamente a
estabilizacdo dos imoveis a incluir na bolsa prevista no Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, a definigcdo
das formas de promogdo e a abertura dos respetivos procedimentos concursais para 0S processos de
reabilitacdo ou construgdo e ainda, no caso dos programas municipais, a aprovagdo dos regulamentos de
acesso ao financiamento (apds conhecimento das regras de acesso a fundos comunitarios) e a abertura do
aviso de concurso para acesso ao financiamento até esgotar a verba inscrita para este fim.

A implementacdo do investimento decorrerd entre 2021 e 2026, com milestones de progresso definidos de
acordo com as diversas a¢des a implementar, e com a seguinte calendarizacéo:

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Aprovar os regulamentos de acesso ao financiamento 2T
520 habitacfes com obra iniciada 3T
1 400 habitacdes com obra iniciada 3T
4 100 habita¢bes com obra iniciada 3T
1 700 habitaces atribuidas 3T
3 970 habitaces atribuidas 3T
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6 800 habitacoes atribuidas 2T

2026
As respostas a que pretendemos chegar até 2026 sdo ambiciosas e comportam alguns riscos de execucao,
tendo em consideracao 0s necessarios procedimentos administrativos e concursais, morosos e complexos,
aos quais acrescem eventuais litigios nesse ambito. Com efeito, os procedimentos dependem em grande
medida da natureza e da dimensao de cada uma das opera¢Ges em causa. A titulo de exemplo, no caso de
terrenos com aptidao para a promocao de habitacdo acessivel, 0s processos a desenvolver serdo, tipicamente
0s seguintes: Elaboracdo de Estudo Urbanistico ou Pedido de Informacdo Prévia; Levantamentos
topograficos e geotécnicos; Elaboragdo dos projetos de Loteamento e infraestruturas; Elaboracdo dos
projetos de Arquitetura e especialidades; Servigos de Revisdo dos projetos; Servicos de Gestéo,
Fiscalizagdo e Coordenacdo de Seguranca e Satude em Obra; Empreitada de infraestruturas e urbanizacdo;
Empreitada de construcdo dos edificios. No caso de edificios ou fracBes devolutas, 0s processos a
desenvolver serdo, tipicamente os seguintes: Levantamento arquitectonico; Elaboracdo dos projetos de
Arquitetura e especialidades; Servigos de Revisdo dos projetos; Servigos de Fiscalizacdo e Coordenacao de
Seguranca e Saude em Obra; Empreitada de construcéo dos edificios.

Tal como referido a prop6sito do Programa de apoio ao acesso a habitacdo e da Bolsa nacional de
alojamento urgente e temporario, tratando-se do mesmo instituto, as medidas em curso para prevenir estes
problemas séo aplicaveis também a este investimento:

- H& uma componente imprevisivel associada aos procedimentos administrativos e concursais,
nomeadamente no que respeita aos direitos associados as empresas que concorrem e aqui as alteragdes
possiveis j& foram salvaguardadas na recente alteragéo ao Codigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo da
necessaria transparéncia procedimental.

- Ha depois uma componente de intervencédo direta das entidades publicas, mormente o IHRU, que seréo
salvaguardadas com o reforco de recursos humanos (A data, ja estd em curso um processo de recrutamento
de 45 trabalhadores), seja com o complemento do processo de recrutamento ja em curso, seja com a
contratacdo de prestacdes de servico exclusivamente para o periodo do PRR

RE-C02-i06: Alojamento Estudantil a custos acessiveis

Desafios e Objetivos

A convergéncia efetiva de Portugal com o padrdo médio europeu exige garantir que 50% da populagdo com
30-34 anos tenha obtido um grau de ensino superior até 2030 (atualmente apenas 36%), exigindo ainda que
cerca de 60% dos jovens com 20 anos estejam a estudar no ensino superior (atualmente cerca de 50%).

Apesar dos dados estatisticos recentes demonstrarem uma evolucao clara em todo o sistema, nomeadamente
em virtude do aumento do nimero de estudantes inscritos no ensino superior, de 358 mil em 2015 para 385
mil em 2019, juntamente com o nimero de bolsas de acéo social escolar, que cresceu de cerca de 64 mil
em 2014/15 para mais de 80 mil em 2019/20, ainda s6 conseguimos garantir que cerca de 36% da populagao
adulta entre 30 e 34 anos tem formacao superior.

Assim, um dos designios criticos da estratégia de convergéncia com a Europa até 2030 passa por remover
o0s obstaculos existentes no acesso ao Ensino Superior, através reducdo dos custos diretos dos estudantes e
suas familias, com especial énfase para os estudantes social e economicamente mais vulneraveis, sendo
fundamental e estratégico promover igualmente o0 aumento da oferta de alojamento a estudantes do ensino
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superior deslocados, cujo custo €, neste momento, um dos maiores obstaculos a frequéncia do ensino
superior.

De facto, a oferta existente, de cerca de 15 mil camas nas institui¢des de ensino superior, é insuficiente para
as necessidades existentes, traduzindo uma cobertura de apenas 13% face aos mais de 113 mil alunos
deslocados no ensino superior (segundo o diagndstico realizado em 2018), num cenario de aumento
acentuado dos custos com habitacéo, sobretudo nos maiores centros urbanos, onde as institui¢es de ensino
superior estdo mais concentradas.

Para responder a este desafio, foi langado em 2019 o Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior
(PNAES), estratégia nacional que visa duplicar na proxima década a atual oferta de alojamentos para
estudantes do ensino superior a precos regulados. Este plano traduz-se num processo dindmico e evolutivo,
envolvendo i) a integracdo de imoveis degradados e sem utilizacdo, da propriedade das instituicdes de
ensino superior e de outras entidades, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE), ii) o
estabelecimento de um regime legal especial e simplificado para execucdo de obras de requalificagdo e
expansdo de alojamentos e iii) a instituicdo de um mecanismo de monitorizacdo do alojamento disponivel. A
presente intervencdo configura uma reforma profunda do sistema de alojamento estudantil, com impacto
significativo e efeitos duradouros na melhoria das condi¢es de frequéncia dos estudantes do ensino
superior. Em concreto, o0 objetivo passa por acelerar a implementacdo do Plano Nacional para o Alojamento
no Ensino Superior no que concerne a disponibilizagdo de camas a preco regulado até 2026, e que, até ao
momento, dependia do financiamento dos promotores, o que justifica em larga medida as baixas taxas de
concretizacdo, com 0 nimero de camas intervencionadas até ao momento a ser abaixo das estimativas
iniciais, nomeadamente através da construcdo, adaptacdo e recuperacdo de residéncias para estudantes,
dando prioridade a projetos de reabilitacdo de edificios do Estado, de instituicbes de ensino superior e de
municipios, ou outros imdveis disponiveis, garantindo uma boa qualidade do ar e um elevado padrédo de
eficiéncia energética, que contribuem para a redugdo do consumo de combustiveis fosseis.

Este investimento em estruturas residenciais para estudantes do ensino superior, tem como meta duplicar o
nimero de camas disponiveis para ocupacdo por estudantes deslocados, antecipando temporalmente a
concretizacdo da meta inicialmente tracada para 2030 e contribuindo para a progressiva eliminacdo de um
dos maiores obstaculos ao acesso do ensino superior, sobretudo dos jovens oriundos de agregados familiares
economicamente mais vulneraveis, melhorando as condigdes de frequéncia dos seus ciclos de estudo e
promovendo o seu sucesso académico. Como parte da politica de incentivo ao prosseguimento de estudos
superiores dos estudantes com necessidades especiais, serd dado especial enfoque a supressao de barreiras
funcionais nas estruturas a reabilitar ou construir, ndo apenas nos espacos privados adaptados a sua
condicdo fisica ou sensorial, mas no desenho de solucdes inovadoras que originem edificios inclusivos em
todas as suas valéncias comuns.

A implementacdo do programa envolveu, num primeiro momento, o levantamento do estado e das
necessidades de requalificacdo das residéncias de estudantes nas instituicdes do ensino superior, cujo
diagndstico foi concluido em 2019.

A partir desta sinalizacdo realizada pelas instituicdes de ensino superior, autarquias e entidades de
solidariedade social, no que constituiu a fase inicial de diagnéstico, complementada pela identificacdo de
imodveis devolutos propriedade do Estado e passiveis de reconversdo em residéncias de estudantes, é
possivel prever a distribuigdo regional das camas a intervir.

Tendo como objetivo beneficiar a totalidade do territério nacional e incidindo, sobretudo mas nédo
exclusivamente, nas regiGes onde a pressdo imobiliaria mais se faz sentir, a distribuicdo do alojamento
estudantil a precos acessiveis responde as necessidades identificadas pelas comunidades académicas que
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integram um maior nimero de estudantes e, de entre estes, deslocados, sobretudo na regido de Lisboa, do
Norte (Porto, Minho, Tréas-os-Montes) e do Centro (Coimbra, Aveiro, Beira Interior).

Adicionalmente, este investimento incorpora ainda dimensfes associadas a dimensdo ambiental,
nomeadamente através da promocdo quer da constru¢cdo nova com elevados padrdes de eficiéncia
energética, correspondendo quer a necessidades de energia das novas habitagdes que vdo além dos
requisitos NZEB impostos pela legislacdo nacional (no minimo, para um patamar 20% mais exigente que
0 NZEB), quer da reabilitacdo de edificios que garante a melhoria do seu desempenho energético. Nos casos
em que estes investimentos envolvam a construcdo de novos edificios, o0s requisitos relativos ao
desempenho energético dos edificios estardo plasmados nos processos de contratacdo publica associados a
execucgéo destes investimentos, sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

A acdes de intervencdo para a requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes, promovida e
apoiada por esta medida, sera concretizada pelas Instituicdes de Ensino Superior, municipios e outras
entidades autarquicas, entidades sem fins lucrativos e operadores privados, podendo ainda ser promovida
através de consércios constituidos para o efeito.

Natureza do investimento:

N&o se aplicam, em regra, as disposicOes relativas a auxilios de Estado uma vez que os beneficiarios finais
das medidas em causa ndo sdo empresas, mas cidaddos desfavorecidos ou grupos socialmente menos
favorecidos, definidos de acordo com regras objetivas, transparentes e ndo discriminatérias pelas
autoridades portuguesas — estando cumulativamente em causa a prestacdo de um servigo publico aos
estudantes pelo Estado-membro.

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio fundamental de que todos os
cidaddos tém direito para si e para a sua familia a uma habitacdo de dimensdo adequada em condicdes de
higiene e conforto que preservem a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

O Estado Portugués atua neste investimento ao abrigo da missdo de autoridade publica, de garantir acesso
a habitacdo aos mais desfavorecidos, ndo tendo a atividade em causa por si diretamente desenvolvida ao
nivel nacional, regional ou local, qualquer indole de jaez econémica (de "empresa" na acecdo do artigo
107.° do TFUE) mas, outrossim, de inclus&o social dos cidaddos mais desfavorecidos.

Estdo em causa servigcos essenciais prestados diretamente pelo Estado aos cidaddos no exercicio de
autoridade publica e do interesse de toda a sociedade. Estes servigcos desempenham um papel de prevengdo
e coesao social que consiste em assisténcia personalizada destinada a facilitar a inclusdo social e a garantir
os direitos fundamentais, na qual se inclui a habitacdo social, que oferece alojamento a cidaddos
desfavorecidos ou a grupos menos favorecidos.

No caso de projetos de alojamento estudantil a custos acessiveis, em que haja necessidade de recorrer a
entidades privadas (“empresas”) para a prestagdo do servigo serdo acauteladas cumulativamente as
seguintes regras, em estrita sintonia com o acordao do Tribunal de Justica Altmark Trans (processo C-
280/00), por forma a que estas empresas ndo beneficiam, na realidade, de uma vantagem financeira e que,
portanto, a referida intervencdo ndo tenha por efeito colocar essas empresas numa posi¢do concorrencial
mais favoravel em relagdo as empresas que lhes fazem concorréncia, caso em que essa intervencgao nao cai
sob a algada do artigo 107.%,n.° 1, do TFUE:
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e implementacdo de procedimentos de contratacdo publica, transparentes, abertos e ndo-
discriminatdrios, para selecionar as empresas capazes de prestar os referidos servigos ao menor custo
para a comunidade;

¢ o financiamento publico ndo pode ultrapassar o que € necessario para cobrir total ou parcialmente 0s
custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacGes de servigo publico;

e  0s parametros com base nos quais é calculado o financiamento publico sdo previamente estabelecidos
de forma objetiva e transparente;

e celebracdo de contratos com as entidades adjudicatérias, cujo contetido identifica e define de forma
precisa, rigorosa e exaustiva as respetivas obrigacfes de servigo publico, incluindo a) a natureza e a
duracéo das obrigacdes de servico publico; b) a empresa e, se for caso disso, o territdrio em causa; c)
0s parametros para o célculo da compensacao e respetivos mecanismos de controlo e revisdo; e d) as
medidas destinadas a evitar eventuais compensacdes excessivas e respetivas modalidades de
reembolso;

e a contabilidade interna das empresas incumbidas do servigo puablico deve apresentar sempre,
separadamente, 0s custos e as receitas relativos ao servigo publico prestado e os relativos a quaisquer
outras atividades por si desenvolvidas, sendo que as contas internas das empresas devem permitir
verificar a auséncia de uma compensacao em excesso no que se refere ao servico publico de alojamento
estudantil a custos acessiveis; e

e sujeicdo contratual das empresas em causa a auditorias periodicas por parte das autoridades publicas
competentes — com o desiderato de aferir que as empresas em causa ndo recebem uma compensagéo
superior ao necessario para a prestacdo do servigo publico — nomeadamente no final do periodo de
atribuicdo da missdo de servico publico e, em qualquer caso, a intervalos maximos de trés anos.

De igual modo, e sempre que aplicavel, as regras de contratacdo publica serdo integralmente cumpridas na
contratacdo de fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto de entidades terceiras, impedindo
qualquer auxilio de Estado a jusante.

Implementacao:

Tendo em consideragdo a necessidade de atualizar o plano de interveng@es as condicionantes atuais, tanto
em termos de necessidades e oportunidades de intervencdo como no que concerne ao modelo de
financiamento, ser& necessario, como primeiro passo, desenvolver uma revisdo do plano de intervengéo
para a requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes.

A revisdo do plano, coordenado pela DGES, consiste no principal mecanismo de monitorizagdo do
programa, envolvendo a identificagcdo de imoveis viaveis para alojamento estudantil a pregos controlados
(por parte de instituicGes de ensino superior, municipios e outras entidades autarquicas e entidades sem fins
lucrativos), a correspondente validacao por parte da DGES e 0 acompanhamento da evolugéo das obras em
curso e do incremento efetivo da oferta.

Em paralelo, com o objetivo de garantir a otimizagdo deste investimento, nomeadamente no que concerne
a eficacia, eficiéncia e adicionalidade do investimento, foi estabelecido um grupo de trabalho, liderado pelo
IGEFE em articulagdo com outros organismos, designadamente a DGES, para coordenar a preparacdo e a
implementagdo do sistema de apoio para financiamento das intervencdes elegiveis. Em particular, este
grupo de trabalho dever4d acompanhar os desenvolvimentos ao nivel da regulamentacdo do PRR,
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nomeadamente no que respeita as especificidades em matéria de subsidios reembolsaveis, na defini¢do final
do modelo de financiamento, governacdo e de execugdo.

Importa frisar que, tanto no diagndstico inicial, como na revisdo do plano ou ainda na realizagdo das
intervencdes de reabilitacdo e nova construgdo, os intervenientes fundamentais seréo as instituicdes de
ensino superior e seus parceiros regionais (com particular destaque para 0s municipios), pelo que o seu
envolvimento é, desde 2018, fundamental e efetivo para o desenvolvimento das iniciativas de beneficiacao
do parque residencial para estudantes a precos controlados.

O investimento do programa seré feito através de empréstimos, ndo estando prevista a complementaridade
de fontes de financiamento adicionais para além das que ja estdo em execucao ou or¢camentadas para 2021.

Publico-alvo:

A medida tem como destinatarios finais os estudantes de ensino superior, nomeadamente deslocados, sendo
a eventual condicdo de bolseiro alvo de discriminacdo positiva em matéria de atribuicdo de cama, em
moldes a definir.

Calendario e riscos associados

O sistema de apoio devera estar disponivel continuamente, considerando o carater incremental do plano. A
implementagdo das intervengdes selecionadas deverd ocorrer até ao 1.° trimestre de 2026, com milestones
de progresso definidos de acordo com as diversas a¢des a implementar, e com a seguinte calendarizagéo:

Milestones 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Reviséo do plano de intervencdo para a requalificacéo e construcdo de | 3T
residéncias de estudantes
Abertura do sistema de apoio 4T
Pecas ou elementos prévios a abertura dos procedimentos pré- 3T
contratuais para adjudicacdo da empreitada de obras publicas relativas
a 700 camas
Pecas ou elementos prévios a abertura dos procedimentos pré- 3T
contratuais para adjudicacdo da empreitada de obras publicas relativas
a 12 500 camas
Pecas ou elementos prévios a abertura dos procedimentos pré- 1T
contratuais para adjudicacdo da empreitada de obras publicas relativas
a 15 500 camas
7 000 camas a disponibilizar em alojamento estudantil / unidade 3T
residencial
12 500 camas a disponibilizar em alojamento estudantil / unidade 3T
residencial (valores acumulados)
15 000 camas a disponibilizar em alojamento estudantil / unidade 1T
residencial (valores acumulados) de
2026
Identifica-se, como principal risco & execugdo do investimento, a morosidade processual inerente aos
procedimentos de contratagdo publica, quer na fase pré-contratual, quer na fase anterior a consignagdo das
empreitadas. Como medida de mitigacdo para colmatar o eventual desfasamento temporal entre a intencdo
de contratar e 0 lancamento da obra, perspetiva-se o recurso a medidas de simplificagcdo administrativa, sem
prejuizo do cumprimento dos principios de transparéncia e livre concorréncia, e abertura ao investimento

do setor privado.

69



Data: julho 2021

O programa em preparacdo ndo prevé outras fontes de financiamento adicionais.

Com este investimento pretende-se garantir 15.000 camas para estudantes até 1° T de 2026.

Dimensodes ecoldgica e digital da componente

O investimento em habitagdo ndo comporta alteracdes substanciais em matéria digital, mas pode contribuir
significativamente para a dimensao verde.

Com efeito, a trajetoria rumo a transicdo energética e a neutralidade carbonica passa indiscutivelmente
também pelo setor da habitacéo.

O potencial de economias de energia nos edificios é muito significativo, sendo que mais de 50% do
consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia energética, traduzindo-se numa redugdo muito
significativa das emissdes de CO2 no setor dos edificios.

Dessa forma, a concretizacdo dos objetivos nacionais e europeus em matéria de clima e energia é
indissociavel dos esforcos para a renovagdo do parque imobiliario.

Um programa de investimento publico de grande alcance em habitacdo, com foco na reabilitacdo do
edificado, e nomeadamente do patriménio publico devoluto e disponivel, e nas melhores praticas ambientais
e energéticas, pode dar um contributo decisivo para constituir um parque imobiliario descarbonizado e de
elevada eficiéncia energética, dada a dimensdo do parque intervencionado e o efeito de exemplo que
estabelece no mercado.

Reabilitar e construir edificios mais eficientes do ponto de vista energético potencia ainda o alcance de
multiplos objetivos, tais como a reducédo da fatura e dependéncia energética, melhoria ao nivel do conforto
e qualidade do ar interior, beneficios para a satde e produtividade laboral e reducéo da pobreza energética.

Os projetos a desenvolver ndo prejudicam significativamente nenhum dos objetivos ambientais.

De facto, no ambito dos objetivos verdes, é respeitado o Principio de “ndo prejudicar significativamente”
(DNSH), definido no Regulamento 2020/852 (Regulamento de Taxonomia). No que respeita ao objetivo
climético, esta componente contribuird em todas as suas vertentes, através da reabilitacdo do edificado que
cumpre os critérios de eficiéncia energética, associada a categoria de intervencdo “025 - Renovacao do
parque habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio”, que contribui a 40% para a meta climatica.

J& no que respeita a construgdo, esta componente contribuird em todas as suas vertentes, através da
construgdo nova, associada a categoria de intervengdo “025ter — Construgdo de novos edificios
energeticamente eficiente”, que contribui a 40% para a meta climatica.

Nos casos dos investimentos associados a categoria de intervengao “025ter — Construgdo de novos edificios
energeticamente eficientes” serdo assegurados elevados padrdes de eficiéncia energética, que resultardo em
necessidades de energia primaria pelo menos inferiores em 20% ao padréo definido no Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, que estabelece os requisitos aplicaveis & concecao e renovagdo de edificios,
com o objetivo de assegurar e promover a melhoria do respetivo desempenho energético atraves do
estabelecimento de requisitos aplicaveis a sua modernizacdo e renovagdo, mediante a transposicdo da
Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, (Diretiva EPBD)
relativa ao desempenho energético dos edificios. Este requisito relativo ao desempenho energético dos
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edificios estara plasmado nos processos de contratacao publica associados a execugdo destes investimentos,
sendo nomeadamente inscrito no caderno de encargos.

A reforma e os investimentos incluidos nesta componente estdo em linha com os investimentos sustentaveis
previstos no Regulamento (EU) 2020/852 (Taxonomia). Salienta-se que as medidas previstas nédo
prejudicam significativamente nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos termos do
artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852 uma vez que 0 objetivo é promover a habitacdo e o alojamento
de emergéncia, aumentando o parque habitacional publico e a protecdo de pessoas com necessidades
habitacionais graves e/ou urgentes, assegurando elevados padr@es de eficiéncia energética nas solucoes
construtivas ou a melhoria do desempenho energético do edificado a reabilitar.

RE-C02-i05: Parque publico de habitacdo a custos acessiveis

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

. I Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das alteragdes climaticas X
Adaptacéo as alteragBes climaticas X
Utilizacdo sustentavel e protecdo dos Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
recursos hidricos e marinhos significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operages de construgdo e reabilitacdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territério em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opgOes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu. Estas tém ainda em consideracéo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transp0s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva
Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestio sustentavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e
X gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconverséo e
regularizacdo de situagBes em que o0 abastecimento de 4gua e saneamento
ndo cumpram a legislagdo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construcdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promocdo da utilizagdo sustentavel e a prote¢do dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A reducéo do consumo
de agua nos edificios, contribui significativamente para a conservagdo dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energéticos associados ao
ciclo urbano da agua.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de X
residuos
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva

da medida com base no principio de Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a opgéo «N&o»

«ndo prejudicar significativamente»

Prevencdo e controlo da polui¢éo do X

ar, da 4gua ou do solo

Protecdo e restauro da Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos primarios

biodiversidade e dos ecossistemas ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.
O programa de renovacgdo de edificios nao diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de areas protegidas, os sitios
classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

X As intervencgdes previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e

estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territorio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideracdo os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementacéo, o Plano Estratégico da Convencéao
sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas

Nao

Justificagdo substantiva

Mitigacao das alteracbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com
efeito de estufa?

O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencéo do anexo do
Regulamento MRR:

e  025ter - Construcdo de novos edificios energeticamente eficientes - com
um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
alteracOes climaticas de 40%, dado que visa a construcdo de novos
edificios destinados ao arrendamento acessivel, com uma procura de
energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia). Este dominio
corresponde a 67% do valor global do investimento nesta medida

e 025 - Renovagdo do parque habitacional existente visando a eficiéncia
energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio — com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteragdes
climaticas de 40%, dado que visa a reabilitacdo do edificado devoluto
com aptiddo habitacional, garantindo a melhoria do seu desempenho
energético. Este dominio corresponde a 33% do valor global do
investimento nesta medida

A construcdo e reabilitacdo de habitagbes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho, os edificios novos sejam “edificios
com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis para 0 dominio 025ter vdo para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que 0
NZEB. Este limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.°
98/2019 de 2 de abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas
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Perguntas

Justificagdo substantiva

nominais de energia primaria para edificios de necessidades quase nulas de
energia deve ser inferior ou igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.°
101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de 2021 sera
publicado a metodologia de calculo da avaliagdo de desempenho energético dos
edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emissao de certificados energéticos, e
a qual sera utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novas habitacfes com esta garantia encontra-se enquadrada
como uma intervencao que contribui substancialmente para o objetivo
“mitiga¢do das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando
também alinhada com os critérios técnicos de avaliagdo do Ato Delegado relativo
a mitigagdo das alteragOes climéticas, - atividade 7.1 Construction of new
buildings

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adoc¢do de acBes de renovacdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente reducdo
das emissBes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacao as alteragbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragdes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades 0 aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteoroldgicos extremos,
investir na construcdo e reabilitacdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo. Acresce
que a medida contribui para dar resposta a situacdes de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagdo mais vulneravel e desfavorecida.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
territorio nacional em resultado dos efeitos das alteragdes climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptagdo no territorio nacional. Neste quadro
identifica como linha de agdo “Redugdo da vulnerabilidade das areas urbanas as
ondas de calor e a0 aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populagdo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderiam ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma analise de exposicao,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagdo dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climéticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico para 0s ocupantes.
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Perguntas

Justificagdo substantiva

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevengdo e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

iX) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineragdo ou da eliminacdo de
residuos, com exce¢do da
incineracdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

x) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sdo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e
de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de residuos
e do novo regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transps para a legislagdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéao e
gestdo de residuos de construgdo e demolicdo (RCD), cujo cumprimento, é
demonstrado através da vistoria, dado ser condicdo da rececédo da obra, apliquem
uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista & aplicagdo da hierarquia de gestéo de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolicéo seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevengao e reduco e da hierarquia
dos residuos, e a concegdo para a desconstrugdo, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loigas sanitarias, canalizagdes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigacBes cujo objetivo é garantir a valorizacdo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizacdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizacéo e as
suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizagéo e
eliminacéo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, 0s operadores econdmicos responsaveis pela
intervencdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
legislag@o nacional assim o exija. Esta condicéo serd incluida nos Avisos a
lancar.

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construcdo e de
manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacéo atual
(CCP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientaces de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecoldgicos, em particular para
0 conjunto de bens e servicos que dispem ja de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servi¢os que nao dispdem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogfo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a 4gua ou 0 solo, pelas seguintes razoes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
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Perguntas

Justificagdo substantiva

grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da saude publica.

e Os operadores que efetuam renovacdes devem garantir que oS
componentes e materiais de construcdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

e Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e I1SO 16000-3 ou com
outras condicBes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis

Durante a fase de construcdo serdo consideradas medidas de mitigagdo das
emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizacdo de obras de construgéo
civil, designadamente exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para
a execucdo de atividades ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser
concretizadas.

RE-C02-i06: Alojamento Estudantil a custos acessiveis

Parte 1 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagéo substantiva

. S Sim | Néo Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»
Mitigacéo das alteragdes climaticas X
Adaptacdo as alteragdes climaticas X

Utilizag8o sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Considera-se ndo existirem impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo
ambiental.

As operac0es de construcéo e reabilitagdo enquadram-se nas politicas de
ordenamento do territdrio em vigor, através dos Planos Diretores
Municipais (PDM) que, por sua vez, assentam na Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que, por sua vez concretiza
as opgdes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de

X referéncia europeu. Estas tém ainda em considerac¢éo as medidas
decorrentes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que
transp0s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva
Quadro da Agua), e que estabeleceu as bases para a gestdo sustentéavel
das aguas e o quadro institucional para o respetivo sector, assente no
principio da regiéo hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva.

Refere-se ainda que a medida inclui o apoio a reconverséo e
regularizacdo de situacBes em que o abastecimento de 4gua e saneamento
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Indicar os objetivos ambientais que
exigem uma avaliagdo substantiva
da medida com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

Sim

Nao

Justificar caso seja selecionada a op¢do «Nao»

ndo cumpram a legislagdo em vigor e valoriza, ao nivel do projeto e das
obras, a construgdo sustentavel certificada, pelo que tem potencial para a
promocéo da utilizacdo sustentavel e a protecéo dos recursos hidricos e
marinhos.

Por sua vez, investir em edificios de elevado desempenho energético e de
necessidades quase nulas de energia, contribui para promover melhorias
noutras dimensdes do desempenho dos edificios como a eficiéncia de
recursos, em particular os recursos hidricos, dado que também incide
sobre a componente de melhoria de eficiéncia hidrica a que acresce o
forte nexus com o respetivo consumo energético. A redugdo do consumo
de &gua nos edificios, contribui significativamente para a conservagao dos
recursos hidricos e para a redugdo de consumos energéticos associados ao
ciclo urbano da &gua.

Economia circular, incluindo a
prevencdo e a reciclagem de
residuos

Prevencdo e controlo da polui¢éo do
ar, da 4gua ou do solo

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas

Atendendo tanto aos efeitos diretos como aos efeitos indiretos priméarios
ao longo do ciclo de vida, o impacto previsivel da atividade apoiada pela
medida sobre este objetivo ambiental é insignificante.

O programa de renovagdo de edificios ndo diz respeito a edificios
situados em zonas sensiveis em termos de biodiversidade ou nas suas
proximidades (incluindo a rede Natura 2000 de areas protegidas, 0s sitios
classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-chave de
biodiversidade, bem como outras areas protegidas).

As intervencg0es previstas serdo desenvolvidas em contexto urbano, e
estdo alinhadas com os principios de ordenamento do territdrio dos
municipios, nomeadamente através dos Planos Diretores Municipais. A
politicas de ordenamento do territorio vigentes englobam a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, que tem em
consideragdo os compromissos assumidos no &mbito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos
objetivos e metas de implementagdo, o Plano Estratégico da Convengéao
sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

Parte 2 da lista de controlo do principio de «ndo prejudicar significativamente»

Perguntas N&o | Justificagdo substantiva
Mitigacdo das alteracdes climaticas. O investimento é elegivel para os seguintes dominios de intervencao do anexo do
Prevé-se que a medida dé origem a Regulamento MRR:
emissdes significativas de gases com . e . -
efeito de est%fa” g 025ter - Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes - com
' um coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as
N alteragdes climaticas de 40%, dado que visa a construgdo de novos

edificios destinados ao alojamento estudantil a custos acessiveis, com
uma procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao
requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de energia).
Este dominio corresponde a 34% do valor global do investimento nesta
medida

025 - Renovacdo do parque habitacional existente visando a eficiéncia
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Perguntas

Justificagdo substantiva

energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio — com um
coeficiente para o calculo do apoio aos objetivos ligados as alteracdes
climéaticas de 40%, dado que visa a reabilitacdo do edificado com vista
a provisdo de alojamento estudantil a custos acessiveis, garantindo a
melhoria do seu desempenho energético. Este dominio corresponde a
66% do valor global do investimento nesta medida

A construcdo e reabilitagdo de habitagbes cumprird os requisitos aplicaveis a
edificios para a melhoria do seu desempenho energético estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, transpde para a legislacdo nacional a
Diretiva (UE) 2018/844 (relativa a desempenho energético dos edificios). Este
quadro legal implica que a partir de 1 de julho, os edificios novos sejam “edificios
com necessidades quase nulas de energia” e que os edificios intervencionados
melhorem o seu comportamento térmico e a eficiéncia energética.

Adicionalmente, as intervengdes elegiveis para o dominio 025ter vao para além
deste requisito legal, no minimo para um patamar 20% mais exigente que 0
NZEB. Este limite encontra-se atualmente definido para Portugal na Portaria n.°
98/2019 de 2 de abril, estabelecendo que o valor das necessidades energéticas
nominais de energia primdria para edificios de necessidades quase nulas de
energia deve ser inferior ou igual a 50 % do seu valor maximo. O Decreto-Lei n.°
101-D/2020, de 7 de dezembro estabelece que até 1 de julho de 2021 serd
publicado a metodologia de calculo da avaliagdo de desempenho energético dos
edificios, ao abrigo da qual sera realizada a emisséo de certificados energéticos, e
a qual serd utilizada para garantir o cumprimento deste requisito.

A construcdo de novas habitagfes com esta garantia encontra-se enquadrada
como uma intervengao que contribui substancialmente para o objetivo
“mitigagdo das alteragdes climaticas” previsto no artigo 9.° do Regulamento
“Taxonomia”, enquadrando-se na alinea b) do n.°1, do artigo 10.°, estando
também alinhada com os critérios técnicos de avaliacdo do Ato Delegado relativo
a mitigacao das alteragBes climaticas, - atividade 7.1 Construction of new
buildings

Prevé-se assim que a medida ndo dé origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa, pelas seguintes razdes:

e A renovagdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que o edificio tenha um desempenho energético elevado
e que as necessidades de energia sejam cobertas, em grande medida, por
energia proveniente de fontes renovaveis;

e A adogdo de agBes de renovagdo energética no parque habitacional
existente e a construir configura-se como um contributo significativo
para o cumprimento dos objetivos nacionais constantes no Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e consequente redugao
das emissBes de gases com efeito de estufa, em linha com o previsto
neste plano;

e  Globalmente, a medida ndo contempla apoio a sistemas que recorram a
energias de fonte fossil.

Adaptacao as alteragbes climaticas.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre
a propria medida, as pessoas, a
natureza ou os ativos?

Considerando que Portugal é um dos paises europeus mais afetados pelas
alteragdes climaticas, destacando-se entre 0s principais impactes e
vulnerabilidades 0 aumento da temperatura maxima e o aumento da frequéncia e
da intensidade de ondas de calor, bem como de eventos meteoroldgicos extremos,
investir na construcdo e reabilitagdo de edificios com elevado desempenho
energético e de necessidades quase nulas de energia, contribui para a melhoria do
conforto térmico, tornando os edificios mais preparados e adaptados para fazer
face aos referidos impactes, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo. Acresce
que a medida contribui para dar resposta a situaces de pobreza energética que
afetam sobretudo a populagéo mais vulneravel e desfavorecida.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (RCM n.° n.°
130/2019, de 2 de agosto) identifica os principais impactes e vulnerabilidades do
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Perguntas
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territorio nacional em resultado dos efeitos das alteracdes climaticas, bem como
as principais linhas de acéo para a adaptagdo no territorio nacional. Neste quadro
identifica como linha de agdo “Reducdo da vulnerabilidade das &reas urbanas as
ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima”. O investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais enquadra-se assim neste contexto
uma vez que permite tornar mais resilientes os edificios residencias ja existentes,
reduzindo a vulnerabilidade da populacéo, em particular as ondas de calor.

Os riscos fisicos associados ao clima que poderiam ser significativos para o
investimento em apreco serdo avaliados no ambito de uma andlise de exposicéo,
que abrangera o clima atual e futuro, conforme a localizagdo dos edificios a
construir ou a reabilitar e respetivas zonas climaticas. Os sistemas técnicos nos
edificios construidos ou reabilitados serdo otimizados conforme eventos
extremos previstos para as respetivas zonas climaticas, de modo a salvaguardar o
conforto térmico para 0s ocupantes.

Transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevencao e a
reciclagem de residuos. Prevé-se que a
medida:

xi) conduza a um  aumento
significativo da producdo, da
incineracdo ou da eliminagdo de
residuos, com excecdo da
incineragdo de residuos perigosos
ndo reciclaveis, ou

xii) dé origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo direta
ou indireta de qualquer recurso
natural em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sdo
minimizadas por medidas
adequadas, ou

venha a causar danos significativos e
de longo prazo no ambiente, no
contexto da economia circular?

As obras serdo promovidas ao abrigo do novo regime geral da gestdo de residuos
e do novo regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislacdo
nacional as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Nestes termos, a medida contempla a elaboracdo de um plano de prevencéo e
gestdo de residuos de construgdo e demolicdo (RCD), cujo cumprimento, é
demonstrado através da vistoria, dado ser condicdo da rececéo da obra, apliquem
uma metodologia de triagem dos RCD prévia ao encaminhamento para aterro,
cumprem as normas com vista a aplicacdo da hierarquia de gestao de residuos bem
como de favorecer os métodos construtivos que facilitem a demolico seletiva
orientada para a aplicacdo dos principios da prevenc¢do e redugdo e da hierarquia
dos residuos, e a concecdo para a desconstru¢do, nomeadamente que permita
desmontar o edificio em elementos, ndo s6 os mais facilmente removiveis,
designadamente caixilharias, loigas sanitérias, canalizagdes, entre outros, mas
também os componentes e/ou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da méxima quantidade de elementos e/ou materiais
construtivos, entre outras obrigagdes cujo objetivo € garantir a valorizagdo de
todos os RCD que tenham potencial de valorizagdo de acordo com o regime das
operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e reutilizacdo e as
suas operacdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e
eliminagdo em vigor.

Sem prejuizo do exposto, 0s operadores econémicos responsaveis pela
intervencgdo garantem que pelo menos 70% (em peso) dos residuos de construcdo
e demolicdo ndo perigosos (excluindo os materiais naturais referidos na categoria
17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo 2000/532 / CE) produzidos
serdo preparados para reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo de outros materiais,
incluindo operagdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a
operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a
legislagdo nacional assim o exija. Esta condicéo sera incluida nos Avisos a
langar.

Serd ainda garantida a utilizacdo de pelo menos 5% (até 30 de junho de 2021) e
10 % (a partir de 1 de julho de 2021) de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -primas usadas
em obra, no ambito da contratagdo de empreitadas de construgdo e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual
(CcP).

As obras de construgdo serdo promovidas de acordo com as orientagGes de boas
praticas estabelecidas no Protocolo de Gestdo de Residuos de Construgdo e
Demolicdo da UE (https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-
demolition-waste-protocol-0_pt) e com os critérios ecol6gicos, em particular para
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0 conjunto de bens e servicos que dispdem j& de manuais nacionais
(https://encpe.apambiente.pt/content/manuais?language=pt-pt) ou  Acordos-
Quadro em vigor ou, no caso de bens e servigos que ndo dispdem de Manuais ou
Acordos-Quadro nacionais, a adogdo, a titulo facultativo, dos critérios
estabelecidos a nivel da UE
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).

Conclui-se que ndo sdo expectaveis impactes negativos, diretos ou indiretos,
significativos ao longo do ciclo de vida da medida neste objetivo ambiental.

Prevencdo e controlo da poluicéo.
Prevé-se que a medida dé origem a um
aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou 0 solo?

Prevé-se que a medida ndo dé origem a um aumento significativo das emissdes de
poluentes para o ar, a agua ou 0 solo, pelas seguintes razdes:

e A renovacgdo e construcdo de edificios de acordo com os requisitos
NZEB, implica que as necessidades de energia sejam cobertas, em
grande medida, por energia proveniente de fontes renovaveis; o que
conduzird a uma reducdo significativa das emissdes para a atmosfera e a
consequente melhoria da satde publica.

e Os operadores que efetuam renovagdes devem garantir que 0s
componentes e materiais de construgdo utilizados na renovagdo dos
edificios ndo contém amianto nem substancias que suscitam elevada
preocupacdo, identificadas com base na lista de substancias sujeitas a
autorizacdo constante do anexo XIV do Regulamento (CE) n.o
1907/2006.

e Os operadores que efetuam renovagBes devem garantir que 0S
componentes e materiais de construcdo utilizados na renovacdo dos
edificios que possam entrar em contacto com ocupantes emitam menos
de 0,06 mg de formaldeido por m3 de material ou componente e menos
de 0,001 mg de compostos organicos volateis cancerigenos das
categorias 1A e 1B por m3 de material ou componente, ap6s ensaio em
conformidade com as normas CEN/TS 16516 e ISO 16000-3 ou com
outras condigdes de ensaio e métodos de determinagdo normalizados
comparaveis

Durante a fase de constru¢do serdo consideradas medidas de mitigacdo das
emissdes de poeiras e ruido. O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007 estabelece regras para a realizacdo de obras de construgéo
civil, designadamente exigindo a obtencdo de uma licenca especial de ruido para
a execucdo de atividades ruidosas e limitando o periodo em que estas podem ser
concretizadas.

Metas e objetivos intermédios e calendario

Ver Tabela 1: milestones e metas do anexo.

Financiamento e custos

As estimativas de custo apresentadas abaixo ndo incluem, por regra, o IVA.

RE-C02-i05: Parque publico de habitacéo a custos acessiveis
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Custo total previsto: 774 milhdes de EUR
Previséo de horizonte temporal: 2021-2026

e 2021: 80 milhdes de EUR
- Reabilitagéo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 34,3 M €
- Construcdo (inclui: aquisicdo + construcdo): 45,7 M €

e 2022: 91 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisicdo/reabilitacdo): 29,0 M €
- Construcdo (inclui: aquisicdo + construcdo): 62,0 M €

e 2023: 171 milhGes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 54,4 M €
- Construgéo (inclui: aquisigdo + construgdo): 116,6 M €

e 2024: 214 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitacéo): 68,1 M €
- Construcdo (inclui: aquisicdo + construcdo): 1459 M €

e 2025: 186 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 59,2 M €
- Construcéo (inclui: aquisigdo + construgdo): 126,8 M €

e 2026: 32 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitacdo): 10,2 M €
- Construcdo (inclui: aquisicdo + construcdo): 21,8 M €

Estes valores incluem os valores relativos aos municipios, estimados e distribuidos por extrapolacéo
elaborada a partir do plano de investimento do IHRU.

No que respeita ao valor do investimento, 0 mesmo teve por base a analise dos imdveis que constituem a
bolsa de patrimonio publico ja identificado no Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, e no Decreto-Lei
n.° 94/2019, de 16 de julho, bem como a promocao das bolsas de terrenos do IHRU, I.P., e de alguns imdveis
constantes da Lei das Infraestruturas Militares (Lei Orgénica n.° 3/2019, de 3 de setembro), tendo-se
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realizado uma estimativa caso a caso, em funcdo da natureza da operagdo, assumindo 0s seguintes

pressupostos:

Nuamero de fogos Valor total de
N T Valor Valores . .
Natureza da operacéo Municipios ) @ | Investimento
IHRU ) Total por m por fogo )
+ FNRE

Implica uma determinagéo prévia da capacidade urbanistica 4107 1100 5207 1137¢€ 108 000 €| 562 356 000 €
Construcio nova ® 809 320 1129 1032€ 98 000 €| 110 642 000 €
Reconvergao implicando uma definigéo prévia do programa 140 90 230 874 € 83000 € 19090 000 €
Necessidade de reabilitacéo profunda 35 30 65 547 € 52000€ 3380000¢€
Necessidade de reabilitacdo média 66 20 86 263 € 25000€ 2150000¢€
Necessidade de reabilitacéo ligeira 33 20 53 95 € 9000 € 477000 €
Necessidade de intervencéo reduzida 20 10 30 32¢€ 3000€ 90 000 €

®valor obtido por extrapolagéo.

)
@ Considerando uma area média de 95 m? por habitagdo. N&o inclui a eventual despesa com a aquisico.
)
)

© A que acrescem 76 ME relativos a aquisigdes.

“ Nas situagges de consolidagio de malha urbana, em que ndo existem duvidas quanto aos parametros urbanisticos aplicaveis nem existe necessidade de loteamento.

Componentes das estimativas de investimento:

- Custo estimado da aquisicdo (imdveis a integrar no ambito do Decreto-Lei n.° 82/2020) e trabalhos
complementares;

- Custo estimado dos projetos (incluindo de loteamento ou PIP, quando aplicéavel);

- Custo estimado das taxas e certificagdes;

- Custo estimado das atividades conexas (levantamentos, fiscalizagdo, etc...);

- Custo estimado da empreitada (incluindo a componente de infraestruturas, quando aplicavel).

Valores das estimativas de investimento por fogo, em fung&o da natureza da operacéo (para além da despesa
com aquisicao, quando for o caso:

Valores por fogo
Natureza da operagio Gestao Projetos ¥ |Construgdo| Fiscalizacdo Taxas Total
06® | Valor | 96® | Valor @ 06® | Valor | 96® | Valor
Implica uma determinagéo prévia da capacidade urbanistica | 3,6%  3300€| 8,2%, 7500€| 91000€| 2,1%| 1900€| 5,0%| 4300€| 108000 €
Construgéo nova 3,6%| 3000€| 65% 5500€ 84500 €] 2,0%| 1700€| 3,9%| 3300€ 98 000 €
Reconvercédo implicando uma defini¢ao prévia do programa | 2,7%| 2000 €| 5,4%| 4000€| 74400€| 1,9%| 1400€| 1,6% 1200€| 83000 €
Necessidade de reabilitagdo profunda 3,4%| 1600€| 45%| 2100€| 46500€| 2,0% 930 €| 1,9% 870€| 52000¢€
Necessidade de reabilitacdo média 3,9% 870 €| 4,0%| 900€| 22500€| 2,0% 450€| 1,2%| 280€| 25000¢€
Necessidade de reabilitagdo ligeira 4,5% 370 €| 5,2% 430€ 8200€ 1,8% 150 € 9150 €
Necessidade de intervencéo reduzida 5,3% 150 € 0€ 2850 € 3000€

@ Incluindo projetos de arquitectura e especialidades, levantamentos, bem eventuais projetos de loteamento ou PIP.
@ Incluindo eventuais despesas de infraestruturagéo. O valor por fogo de “construcdo nova" decorre da aplicacéo do regime de HCC.
© percentagem sobre o valor de construgo.

Evidéncias / Fontes

Implica uma determinag&o prévia da capacidade urbanistica:
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Este valor resulta da formula da Habitacdo de Custos Controlados CP = CS x 1,30 x CR x CO (795,19€ x
1,3x 1,079 x 1,02), em que:

. CS (custo de referéncia) = 795,19€/m?, que corresponde ao Ultimo valor determinado (1° trimestre de
2020) atualizado de acordo com o histérico (0,63% por trimestre) para o 3° trimestre de 2023.

. CR (Coeficiente Regional) = 1,00, promoces no territorio continental.

. CO (Coeficiente Operacional) = 1,079 (Determinado pelo Despacho n.° 6417/2019, de 16 de julho,
considerando uma intervencao de qualidade média, ja que este coeficiente pode variar entre 1,00 e 1,12).

. Majoracdo por certificacdo ambiental = 1,02 (Corresponde a uma classificacdo media. Este fator pode
variar entre 1,00 e 1,10)

Construcdo nova:

Este valor resulta da férmula da Habitacdo de Custos Controlados, sem considerar as despesas de
infraestruturas e urbanizacao, ou seja 0,91 x (795,19 € x 1,3 x 1,079 x 1,02).

Sendo despesas com infraestruturas e urbanizacdo (apenas aplicado no tipo A) correspondendo a 9% do
valor do custo total da intervencéo.

Reconversdo implicando uma definicdo prévia do programa:

Este valor foi apurado considerando que, através do aproveitamento de parte do edificio existente, este tipo
de intervencgdes pode resulta uma economia de 15% por comparagdo com construgdo nova em zonas ja
infraestruturadas.

O IHRU nunca fez este tipo de intervengdes, pelo que ndo é possivel avaliar com o histérico. Trata-se de
uma estimativa.

Necessidade de reabilitacdo profunda:

Este valor foi apurado considerando que, através do aproveitamento de parte do edificio existente, este tipo
de intervencgdes pode resulta uma economia de 48% por comparagdo com construgdo nova em zonas ja
infraestruturadas.

O IHRU nunca fez este tipo de intervencdes, pelo que ndo é possivel avaliar com o histérico. Trata-se de
uma estimativa.

Necessidade de reabilitacdo média:

Este valor resulta da experiéncia e da pratica do IHRU nas intervenc@es no seu patrimonio. A tabela seguinte
apresenta alguns exemplos utilizados para determinar os valores:
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s . . Valor de p Fonte
Identificacdo das intervencoes referéncia N° fogo | . i i Area bruta | Preco m?
R ESLIER0 N° de procedimento

Avenida Fundagdo Calouste Gulbenkian, 861, 2°

31020027 | 14.645,84 € 54,6 m? 268,24 € |PC130202000008410001
1675-101 PONTINHA
Rua General Silva Freire, 21 A, 3° Esq

80001369 | 13.47599€ [53,7m? 250,81 € PC130202000008410001
1800-208 LISBOA
Rua Coronel Marques Leitéo, 20, 2° Esq

80000719 |23.155,93€ |89,3m? 259,30 € PC130201900013960001
1700-125 LISBOA
Rua Bernarda Ferreira de Lacerda, 6, R/C Dto

80000865 | 14.951,78€ |55,0m? 271,85 € PC130201900013960001
1700-059 LISBOA

Média (valor de referéncia) 262,55 €

Necessidade de reabilitacdo ligeira:

Este valor resulta da experiéncia e da pratica do IHRU nas intervenc6es no seu patriménio. A tabela seguinte
apresenta alguns exemplos utilizados para determinar os valores:

5 Fonte
Identificacdo das intervencdes referéncia Ne° fogo . Valtqr £z i ? reta Preco m2
RIVE=HIIELY e N° de procedimento

Praceta dos Lirios 1, Bloco 4, 2° Esq

30540297 | 7.634,12 € 98,3 m2 77,66 €  PC130202000008310001
2835-213 VALE DA AMOREIRA
Rua da Liberdade, 11, 2° Dto,

30500006 | 8.330,01¢€ 70,5 m2 118,16 € |PC130202000008310001
2845-157 AMORA
Praceta Gil Eanes 1 3°B

30550112 | 6.864,35 € 75,9 m2 90,44€  |PC130202000008310001
2835-216 VALE DA AMOREIRA

Média (valor de referéncia) 95,42 €

Necessidade de intervengdo reduzida:

Este valor resulta da experiéncia e da pratica do IHRU nas intervenc@es no seu patrimonio. A tabela seguinte
apresenta alguns exemplos utilizados para determinar os valores:

Preco Fonte

Area
bruta

Valor de

ldentificagdo das intervencdes referéncia . -
Investimento

Ne° fogo

por m2 N° de procedimento
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Praceta Cidade de Sdo Tomé, 2, 6° A, Cruz de Pau

30560199 |2.310,80 € 789m2 [2929€  PCc130202000013160001
2845-012 AMORA
Rua das Galegas Lote 9, 29 3° Fte, Zambujal

30420723 |2.385,00€ 908m2 |[2627€  PC130202000011740001
2610-265 AMADORA
Rua do Cerrado do Zambujeiro Lote 31, S0RIC | 355335 | 420830 € 1069m2 [4021€  [PC130202000011740001

Esq, 2610-036 AMADORA

Rua Aquilino Ribeiro Lote 15 R/C D,
Amendogiras 30010255 | 2.660,60 € 754m2  |[3529€  |PC130202000011740001
1950-027 LISBOA

Média (valor de referéncia) 32,76 €

RE-C02-i06: Alojamento Estudantil a custos acessiveis
Custo total previsto: 375,0 milhdes de EUR

Previsdo de horizonte temporal: 2021-2026

e 2021: 37,5 milhGes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisigdo/reabilitagdo): 32,25 M €

- Construgdo (inclui: aquisigdo + construgdo): 5,25 M €

e 2022:137,5 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitagdo + aquisicdo/reabilitagdo): 111,375 M €

- Construcdo (inclui: aquisicdo + construgdo): 26,125 M €

e 2023: 125 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisicdo/reabilitagdo): 68,75 M €

- Construgdo (inclui: aquisigdo + construgdo): 56,25 M €
e 2024: 62,5 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢do/reabilitagdo): 32,5 M €

- Construgdo (inclui: aquisicdo + construgdo): 30 M €

e 2025: 11 milhdes de EUR

84



Data: julho 2021

- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisi¢ao/reabilitagdo): 3,52 M €

- Construgdo (inclui: aquisigdo + construgdo): 7,48 M €

e 2026: 1,5 milhdes de EUR
- Reabilitagdo (inclui: reabilitacdo + aquisigao/reabilitagdo): 0,3 M €

- Construgdo (inclui: aquisigdo + construgdo): 1,2 M €

Evidéncias / Fontes

Os montantes de despesa previstos resultam da consideragdo de um valor base de 25 mil euros por cama
disponibilizada. Esta estimativa resulta do custo médio das Ultimas adjudicacdes realizadas pelas
instituicGes de ensino superior por concurso publico e relativas a projetos aprovados em 2019 para a mesma
finalidade de uso.

Tabela 1 — Evidéncias/Fontes

Objetivo e investimento Evidéncia/fonte
Meta 15.000 Plano Nacional do Alojamento para Estudantes do Ensino Superior
camas (PNAES, Decreto-Lei n°30/2019, de 26 de fevereiro)

Valores de referéncia
Conforme areas de referéncia, capacidades e recomendagdes a que
devem obedecer os espagos dos edificios de ensino superior, disponiveis
22m2 | em
https://wwwecdn.dges.qgov.pt/sites/default/files/areas_de referencia_e_rec
omendacoes_1.pdf
Para o calculo foram consideradas as Gltimas adjudicagdes de
25.000 € | empreitadas para a construcao de residéncias de estudantes e projetos em
curso, designadamente as intervencdes consideradas na tabela 2

Area bruta por
cama

Investimento
por cama

Total do

. . 375M€ | Resulta do investimento por cama multiplicado pela meta
investimento

Tabela 2: Listagem de Intervengdes consideradas para o célculo do custo médio por cama

Intervencdes Investimento Camas  Custo Fonte: Fonte: N° de
©) (€) por Investimento camas
cama

Investimento em 27374863 1293 21172

infraestruturas
Ulisboa | 1% Fase Ajuda 3999 999 184 21505 Base.gov.pt PNAES
Ulisboa | 22 Fase Ajuda 2641136 121 21828 Base.gov.pt PNAES
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Ulisboa | Cantina Il 5497 800 194 28339 Base.gov.pt PNAES
Fundiestamo | Av.5de 19 g6 009 599 20142  Flanode PNAES
Outubro Negdcios
M. Batalha | IP Leiria
Casa da Obra 700 000 30 23 333 Base.gov.pt PNAES
U Aveiro | Casa dos
Oficiais - Agueda 592 863 64 9263 Base.gov.pt PNAES

, . Lei
IP Santarém | ESD Rio 1812000 100 18120 Orcamento de PNAES
Maior

Estado

Investimento total’ 25 406

iAo investimento em infraestruturas, acresce 20% relativos a custos com mobiliario e estudos preliminares,

consultoria e fiscalizacéo

86


https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=5798077
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/pnaes_-_publicitacao_da_execucao_do_plano_20200930.pdf
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/pnaes_-_publicitacao_da_execucao_do_plano_20200930.pdf
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=6781177
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=4976576
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/pnaes_-_publicitacao_da_execucao_do_plano_20200930.pdf
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