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Introducao

Previsto na Lei de Bases do Ambiente (1987), os Relatérios do Estado do Ambiente (REA) sdo elaborados anualmente e
apresentados a Assembleia da Republica, como ferramenta de suporte ao processo de tomada de decisao.

A elaboracéo do REA é da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, de acordo com o Decreto Regulamentar
n.c53/2007, de 27 de Abril, que atribui a este organismo as funcdes de “assegurar, manter e divulgar o centro de referéncia
para os dados ambientais e promover a analise integrada dos resultados da monitorizacdo do grau de execucdo de
politicas e medidas tomadas, produzindo relatérios demonstrativos do estado e das pressdes a que o ambiente esta
sujeito”.

Os REA constituem um instrumento fundamental na comunicacdo do desempenho ambiental do pais, sendo importantes
na definicdo, execucédo e avaliacdo das politicas de ambiente. A sua disponibilizacdo contribui para a transparéncia e
eficacia dos processos de comunicacao e acesso a informacao ambiental e da sustentabilidade em Portugal.

O Relatério do Estado do Ambiente que agora se apresenta (REA 2008), baseado em 33 indicadores-chave, procura
oferecer um retrato global do estado do ambiente ao longo dos ultimos anos, com especial destaque para 2008.

Numa época em que se encontra disponivel cada vez mais informacao, nas mais variadas formas, é imprescindivel que se
divulguem dados tratados, perceptiveis e sintéticos, que facilitem a sua andlise e compreenséo. Desta forma, e sequindo
as opgdes metodoldgicas iniciadas com o REA 2004, o REA 2008 principia uma segunda série de relatérios sintéticos, a
semelhanca dos REA referentes a 2004, 2005 e 2006. Os indicadores-chave servem o propdsito de sumariar em poucos
indicadores, simples ou compostos, as principais tendéncias de evolucao nos diversos dominios do ambiente ou, num
sentido mais abrangente, do desenvolvimento sustentavel do pais.

O referencial tematico dos REA é, por definicdo, o ambiente, embora seja complementado com um diagnostico de
enquadramento centrado num referencial social, econémico e institucional, a semelhanca da evolucao observada na
maioria dos paises europeus, que esta reflectido no capitulo de Caracterizacao geral. Neste capitulo procurou-se ainda
analisar a forma como os diferentes sectores de actividade econdémica integram a tematica do ambiente.

O REA 2008 foi desenvolvido com base numa estrutura composta por fichas tematicas, que permite uma leitura
sistematizada e comparativa com os REA anteriores, encontrando-se dividido em oito capitulos.

Na escolha e tratamento dos temas abordados pretendeu-se, nao so, reflectir dominios que apresentassem relevancia
politica, designadamente os que sao explicitados em documentos estratégicos, mas também potenciais areas prioritarias
de intervencédo dos decisores. Sempre que possivel sdo reportadas séries de dados até ao final de 2008, ndo obstante
fazer-se, por vezes, referéncia a legislacdo aprovada ja no decorrer de 2009, quando se entendeu particularmente
relevante para a analise efectuada. Quando exequivel e pertinente, procurou-se comparar o desempenho de Portugal no
contexto da Uniao Europeia.

Complementarmente, os indicadores encontram-se classificados de acordo com o modelo conceptual DPSIR, que inclui
as seguintes categorias tipo: Actividade Humana, Pressdo (negativa e positiva), Estado, Impacte, Resposta.

O REA 2008 inclui ainda um capitulo de destaque, em que se abordou um dominio ambiental onde se registaram, a
nivel nacional, particulares desenvolvimentos no decorrer de 2008 - a biodiversidade. Seguindo as linhas orientadoras
definidas pela UE na sua Estratégia da Diversidade Biol6gica de 1998, Portugal adoptou, em 2001, a Estratégia Nacional
de Conservacdo da Natureza. O ano de 2008 foi caracterizado pela elaboracdo da primeira proposta de relatério de
avaliacdo da execucao desta Estratégia, pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, na qual foram
avaliadas as medidas e acc¢des realizadas no periodo 2001-2008 com o intuito de cumprir os principios definidos na
mesma. Também em 2008 entrou em vigor legislacdo nesta drea, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de
Julho, que estabeleceu o regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade e foi aprovado o Plano Sectorial
da Rede Natura 2000, pela Resolucao do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de Julho.
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A elaboracdo do REA 2008 contou com a colaboracdo de uma Rede de Pontos Focais para troca de informacgado sobre
dados ambientais, que disponibilizaram e validaram os dados de base mais recentes sobre os temas em analise.

De forma a tornar o REA 2008 um relatério de facil acesso ao seu publico-alvo, designadamente aos decisores, gestores e
publico em geral, bem como promover a sua divulgacdo, o mesmo é apresentado nas seguintes versoes:

« versao interactiva (documento em formato PDF — Adobe Portable Document Format), acessivel online. Esta versao
electrénica do REA permite aceder directamente aos dados de base utilizados na construcao dos indicadores;

« versao CD-ROM;

+ versao em papel.

Os REA podem ser consultados na pagina da Agéncia Portuguesa do Ambiente na Internet (http://www.apambiente.pt).
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Sintese tematica

Sintese

CARACTERIZACAO GERAL

Indicador

Modelo DPSIR*

A economia portuguesa, a par com a europeia, esta a atravessar uma grave crise
econdmica. No entanto, tal facto ndo constitui um motivo para desacelerar o investimento
que tem vindo a ser efectuado, de forma generalizada, na eficiéncia energética, nas
energias renovaveis ou numa economia de baixo teor em carbono. Pelo contrdrio, estes
esforcos podem resultar num incentivo a inovacao e, consequentemente, num aumento
da competitividade da nossa economia e na criaao de novos empregos.

Em Portugal tem-se vindo a promover a alteracdo de padrdes de producdo e consumo
mais consentaneos com um comportamento sustentdvel, recorrendo a diversos
instrumentos de planeamento e controlo. A ecoeficiéncia dos sectores de actividade tem
vindo a apresentar melhorias ao longo dos Gltimos anos e tem-se verificado uma adesao
crescente das empresas aos instrumentos voluntérios de gestao ambiental.

ALTERAGOES CLIMATICAS

PIBe Actividade
alguns impactes associados Humana/Pressao
Ecoeficiéncia Actividade

dos sectores econémicos Humana
(Des)emprego Estado
Sociedade da informacao Resposta

Gestao ambiental e Resposta

responsabilidade social

As alteracdes climaticas constituem um dos maiores desafios da actualidade, havendo
consenso internacional no que respeita aos impactes expectdveis e a necessidade
premente de accao neste dominio.

Com o estabelecimento de exigentes metas nacionais e europeias quanto a intensificacao
das energias renovaveis e a reducao da dependéncia dos combustiveis fosseis, para além
dos instrumentos e medidas ja existentes, é expectavel o cumprimento da meta de
Quioto para o periodo 2008-2012.

Face a realidade verificada, aos impactes previsiveis e as vulnerabilidades que dai podem
advir, é fundamental antecipar medidas de mitigacdo e adoptar solugdes de adaptacao,
bem como implementar as ja estabelecidas no nosso pais, nomeadamente no Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2006). Em 2009 foi elaborada a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas.

Estdo a decorrer negociacdes para que, a curto prazo, seja celebrado um acordo climatico
global para o periodo pds-2012, quando o primeiro periodo de compromisso do Protocolo
de Quioto terminar.

Emissao de Gases com Actividade

Efeito de Estufa (GEE) Humana/Pressao
Precipitacdo e Estado
temperatura do ar a superficie

Energias renovdveis Resposta

POLUIGAQ ATMOSFERICA

Em 2008 foi aprovada a Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Maio, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa.

0 indice de Qualidade do Ar, em 2008, foi maioritariamente “Bom’, sendo que os dias
em que essa classificacdo foi “Média”, “Fraca” ou “Ma” deveu-se sobretudo a presenca
de particulas inaldveis (PM10) e ao 0zono troposférico (03), poluentes responséveis por
fortes impactes na satde pdblica. Para fazer face a este problema foram elaborados e
aprovados os Planos de Melhoria da Qualidade do Ar para as regies de Lishoa e Vale do
Tejo e Norte, bem como os respectivos Programas de execugao.

A inddstria e os transportes sao as principais fontes de emissao dos gases precursores
do 03, sendo que a concentracdo deste poluente em Portugal continua acima das metas
estabelecidas para 2010. Os fendmenos naturais sao responsaveis pela produgao e
transporte de particulas inaldveis mas, em 2008, a concentracao deste poluente nao
ultrapassou o valor limite anual estipulado pela legislacdo comunitaria.

Emissoes de Pressao
substancias precursoras

do ozono troposférico

Emissoes de substancias Pressao
acidificantes e eutrofizantes

Qualidade do ar Estado
Episddios de poluicao por Estado
0zono troposférico

Poluicao por particulas Estado

inalaveis
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Sintese

Em Portugal tem-se verificado uma evolugdo positiva, consistente e sustentada, quer
quanto a qualidade da dqua distribuida, quer quanto a realizacdo do nimero de analises
obrigatdrias para o seu controlo.

Em 2007 a qualidade das massas de dqua de superficie e das massas de dgua subterraneas
de Portugal continental encontravam-se aquém dos objectivos ambientais preconizados
pela Directiva-Quadro da Agua e pela Lei da Agua.

0 programa de monitorizacdo de dguas balneares de 2008 reflectiu um aumento no
nimero de amostragem, quer para as dguas balneares costeiras e de transicao, quer
para as dquas balneares interiores. Em 2008 as dquas balneares costeiras e de transicao
obtiveram o melhor desempenho dos Gltimos cinco anos. No entanto, para as dguas
balneares interiores assistiu-se a uma diminuicdo, embora pequena, da conformidade
em relacdo aos valores imperativos e aos valores guia.

Ataxa de cobertura da populacao nacional servida por redes de drenagem situa-se ainda
abaixo da meta preconizada pelo PEAASAR 11 2007-2013. Relativamente ao tratamento
de dguas residuais, em 2007 cerca de 70% da populacdo foi servida por sistemas piblicos
de tratamento, dos quais cerca de 94% em ETAR e 6% em fossa séptica colectiva.

0CUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

Indicador

UTILIZACAO E POLUICAO DA AGUA

Modelo DPSIR*

Qualidade da dgua Estado
para consumo humano

Qualidade das massas de dgua  Estado
de superficie e subterraneas

Qualidade das dguas Estado
balneares

Populacao servida por Resposta

sistemas pablicos de
drenagem e tratamento de
aguas residuais

Nos tltimos anos tem-se verificado um declinio na diversidade bioldgica mundial, facto
que se reflecte na sustentabilidade econémica e social do Planeta.

A andlise das alteracbes no uso do solo, bem como a variacdo das populacdes de
aves comuns demonstram que, em Portugal, no periodo 2000-2006, os territdrios
artificializados témvindo aaumentar em detrimento da vegetacao natural que decresceu.
Embora se verifique valores positivos do Censo de Aves Comuns, em comparagdo com a
maioria dos paises europeus, dificilmente serd alcancado o compromisso assumido ao
mais alto nivel de travar a perda de biodiversidade até 2010.

Nos dltimos anos tem-se verificado uma crescente aposta na producao sustentavel da
agricultura bioldgica na Europa, sendo que, em Portugal, esta actividade representa 7%
da Superficie Agricola Utilizada.

Em 2008 foi instituido o novo regime juridico da conservacao da natureza e da
biodiversidade que cria a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza (RFCN) que
é composto pelas dreas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade
integrados no Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Ointeresse na integracdo dos assuntos do mar na politica nacional fez com que 0 Governo
adoptasse uma politica integrada assente na Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2006-
2016), permitindo o desenvolvimento de vérios planos e politicas com vista a proteccao
dos recursos marinhos nacionais. Em 2008 foi aprovada a Directiva-Quadro “Estratégia
Marinha” com o objectivo de manter o Bom Estado Ambiental no meio marinho até 2020.

Uso do solo Estado
Mar e oceanos Estado
Aves comuns Estado
Sistema Nacional de Estado
Areas Classificadas - Areas

protegidas

e sitios da Rede Natura 2000

Area agricola em Resposta

modo de produgdo bioldgico
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Sintese

Indicador

Modelo DPSIR*

RESIDUOS

A economia europeia actual assenta num elevado nivel de consumo de recursos, devido
ao crescimento econémico, a evolugdo tecnoldgica e a alteragao dos padrées de produgao
e consumo. O objectivo a longo prazo aponta para que a UE se torne numa sociedade de
reciclagem, prevenindo a producao de residuos e usando-os como recurso.

Embora a capitacao anual de Portugal, no que diz respeito a produgdo de residuos
urbanos (RU), tenha vindo a manter-se sempre abaixo da capitacdo média europeia, a
producdo de RU no Continente, em 2008, foi superior a meta estabelecida pelo Plano
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1) para esse ano.

Apesar de terem sido envidados esforcos considerdveis, traduzidos em estratégias
e politicas nacionais, para a prevencdo, consumo e uso sustentavel de recursos, a
quantidade de residuos gerada e depositada em aterro ou incinerada em Portugal é
ainda elevada.

No que diz respeito a residuos perigosos, 0 pais necessitava de uma abordagemintegrada,
de modo a minimizar a necessidade de transferéncia destes residuos para tratamento, a
nivel internacional, tendo para tal sido criados os Centros Integrados de Recuperacdo,
Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos (CIRVER).

A elaboracao e aplicagdo de um Plano Nacional de Gestao de Residuos e o cumprimento
integral dos Planos Estratégicos de Gestdo dos Residuos sdo medidas de politica
de ambiente essenciais para a prossecucdo dos principios de sustentabilidade,
transversalidade, integracdo, equidade e participacao.

Producdo de Pressdo
residuos urbanos

Recolha selectiva e Resposta
destino dos residuos urbanos

Valorizagdo de Resposta
residuos de embalagens

Movimento Resposta

transfronteirico de residuos

RISCOS

As caracteristicas geoldgicas e condicbes climdticas, bem como as actividades
socioecondmicas, tornam Portugal num pais susceptivel a ocorréncia de catdstrofes
naturais e calamidades, que podem resultar em perdas de vidas ou bens e causar
alteragdes ambientais e do patrimdnio natural.

As condicbes climaticas médias que se registam em Portugal continental fazem com
que um terco do territorio nacional seja susceptivel a desertificacdo e a restante drea
se encontre em condi¢des de elevada a muito elevada susceptibilidade a seca e a
desertificacao. Contudo, em 2008, a severidade meteoroldgica registada nao foi propicia
a ocorréncia de incéndios florestais.

A ocorréncia de acidentes com consequéncias graves para o homem e para o ambiente
impulsionou a requlamentacao das actividades com potencial para criar dano. Assim,
tem-se verificado um aumento do ndmero de estabelecimentos abrangidos pelo
regime de prevencao de acidentes graves com substancias perigosas ao longo do litoral
portugués, nos dltimos dois anos.

Nos dltimos anos tem-se também verificado uma expansao progressiva das dreas de
cultivo de plantas geneticamente modificadas (GM) em muitos paises europeus, sendo
que Portugal aumentou o cultivo de milho GM em 2008.

Nao se registaram situacoes de emergéncia radioldgica, assistindo-se a variagdes da
radiacdo gama concordantes com a altitude e natureza geoldgica do local.

Incéndios florestais Pressdo
Desertificagdo Pressao

Riscos naturais Estado
Prevencdo de Resposta
Acidentes Graves (PAG)

Organismos Estado/Pressdo
Geneticamente Modificados

(0GM)

Emergéncias radioldgicas Estado
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Sintese Indicador Modelo DPSIR*

RUIDO

Aelaboracdo de mapas estratégicos e planos de accao destinados a gerir o ruidoambiente  Ruido ambiente — Resposta
e seus impactes adversos sobre a salde visa restabelecer a exposicao da populagdo a0 mapas estratégicos e

ruido dentro dos valores limite fixados por Lei e prevenir e reduzir os efeitos da exposicdo  planos de ac¢do

a0 ruido, assim como facilita a disponibilizacdo ao pdblico de informacdo relativa aos

niveis de ruido ambiente a que esta sujeito.

Em 2008 foram concluidos os mapas estratégicos de ruido de duas grandes infraestruturas
de transporte (GIT) rodovidrio, da quase totalidade das GIT ferrovidrias e do Aeroporto de
Lishoa, tendo apenas sido apresentado o plano de ac¢do de uma grande rodovia.

*DPSIR — Driving Forces (Actividade Humana)
Pressures (Pressao)
State (Estado)
Impacts (Impacte)
Response (Resposta)

10 | Sintese tematica | REA 2008



Esquema de organizacao de ficha

1.Tema
2.N.° do indicador
3. Nome do indicador

4. Modelo DPSIR - Modelo conceptual adoptado pela Agéncia
Europeia do Ambiente, denominado DPSIR cuja filosofia geral
é dirigida para analisar problemas ambientais. Este modelo
evidencia que Actividades Humanas (D - Driving Forces),
nomeadamente, a industria e os transportes, produzem Pressoes
(P - Pressures) no ambiente, tais como emissdes de poluentes,
as quais vao degradar o Estado do Ambiente (S - State of
the environment), que por sua vez poderd originar Impactes
(I - Impacts on the environment) na saude humana e nos
ecossistemas, levando a que a sociedade emita respostas
(R - Responses) através de politicas e medidas, tais como normas
legais, taxas e producdo de informacdo, as quais podem ser
direccionadas a qualquer compartimento do sistema.

5. Semaforo - Sistema de avaliacdao da tendéncia do indicador,
recorrendo a analogia a um“semaforo”; é uma ferramenta simples
que procura classificar os indicadores analisados com base numa
escala qualitativa .

6. Resumo - Este espaco pretende salientar elementos de
particular importancia proveniente da analise dos resultados do
indicador.

7.0bjectivos - Apresentacédo de alguns dos principais objectivos
para o tema focado pelo indicador; a informacao disponibilizada
neste campo é maioritariamente alicercada em documentos
legais de referéncia, nomeadamente, politicas, estratégias,
planos, programas e/ou instrumentos legais disponiveis para o
dominio analisado.

8. Graficos - Representacao grafica do indicador-chave visando,
sempre que possivel, que os dados apresentados sejam
confrontados com metas, valores de referéncia de outros paises ou
limites estabelecidos em legislacdo ou normas técnicas aplicaveis.
Legenda e fonte da figura.

9. Metas - Valores preestabelecidos (ex. estipulados por decisores
politicos ou gestores) em relacao a determinado(s) objectivo(s).
A utilizacdo de metas permite medir a distancia entre o
desempenho obtido num dado momento e o desempenho
pretendido; complementarmente, consideram-se também
neste campo valores de referéncia de outros paises ou limites
estabelecidos em legislacdo ou normas técnicas aplicaveis.

10. Analise Sumadria - Descricdo resumida dos principais
resultados dos indicadores reportados, nomeadamente ao nivel
da anadlise de tendéncias temporais, bem como da avaliacdo da
conformidade legal.

11. Documentos de Referéncia - Informacao bibliografica
particularmente importante para o tema analisado (ex. planos
sectoriais, relatérios técnicos de instituicdes europeias).

12. Para mais informacao - Destaque de alguns sitios da
Internet onde poderd ser obtida mais informacao sobre o tema
em analise.

12

M (lassificacdo utilizada na avaliagdo qualitativa dos
principais indicadores

@ Tendéncia desfavoravel;

O Alguns desenvolvimentos positivos mas ainda insuficientes
para atingir os objectivos e metas desejaveis;

@ Tendéncia positiva, progredindo em direccdo aos objectivos
e metas desejaveis.
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CARACTERIZAGCAO GERAL

modelo DPSIR
PIB e alguns impactes anunciados Actividade Humana / Pressao

000

> Portugal apresentou uma intensidade energética de 197 tep/10° euros de PIB, em 2007,
superior a média europeia (169 tep/10° euros);

> Em 2006 e 2007 registaram-se consecutivamente reducdes deste indicador, para niveis
semelhantes aos valores de 1996, permitindo uma aparente convergéncia com a média europeia;

> A intensidade carb6nica em Portugal foi, em 2007, de 407 t CO, eq./10° euros de PIB ppc;

> Verifica-se uma tendéncia decrescente neste indicador no periodo 1998-2007, alcancando em
2007 um valor semelhante a média da UE-27;

> Prevé-se que, entre diversas estratégias nacionais aprovadas, o Plano Nacional de Ac¢ao para a
Eficiéncia Energética (2008-2015) contribua para melhorar o desempenho do pais relativamente
a estes indicadores.

OBJECTIVOS EvoLugAo RELATIVA DO PIB E DA POPULAGAO E ALGUNS IMPACTES ASSOCIADOS

> Procurar que o crescimento econdémico ocorra de 1gg dice (1990=100)
forma dissociada de um aumento da pressdo sobre os

recursos naturais e de impactes ambientais negativos; 150

> Reforcar a integracdo das preocupacdes ambientais 140

nas diferentes politicas sectoriais; 130

> Promover a melhoria da eficiéncia energética 120 ///

e desenvolver a aposta nas fontes de energia
renovaveis, como instrumentos de grande potencial
para contribuir para a reducao das emissdes dos gases 100
com efeito de estufa (GEE) e reducdo da dependéncia
do petréleo;

110

90

S 80 & T T T T T T T T
> Envolver sectores e agentes economicos no esforgo

90 92 94 96 98 2000 02 04 06
de reducdo da emissdao de GEE e na melhoria da
eficiéncia energética. === PIB (precos 2000) -- -~ Populagio
= Consumo Energia Primaria m  Emissées GEE
=== |ntensidade carbonica (PIB pregos 2000) === |ntensidade energética (PIB precos 2000)
M ETAS Fonte: INE, 2009; APA, 2009; DGEG, 2009

As metas para Portugal e para os outros paises da UE-
27, aprovadas no Pacote Energia-Clima em Janeiro
de 2008, preconizam reducdes de pelo menos 20%
de gases com efeito de estufa (GEE) em 2020, face a Enmissdes de GEE por PIB
2005, nos sectores nao participantes no Comércio oo 10z eal10%euros de PIB ppo)
Europeu de Licencas de Emissao (CELE), aumento de

20% das energias renovaveis no Consumo de Energia

Final (CEF) e aumento de 20% na eficiéncia energética. 600
A partilha de esforco na reducdo comunitaria de 20%
de emissdes de GEE em 2020 atribui a Portugal a
possibilidade de aumentar em 1%, enquanto que no
que se refere ao aumento das energias renovaveis no
CEF, o esforco atribuido a Portugal, em 2020, face a
2005, é de 31%.

INTENSIDADE CARBONICA DA ECONOMIA, EM PORTUGAL E NA UE-27

400

200

No documento "Energia e Alteracbes Climaticas.
Mais investimento, melhor ambiente" sao revistas as 0r ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

. .. . .. 98 99 2000 01 02 03 04 2005 06 07
metas anteriores e definidas metas mais ambiciosas
para Portugal, com o objectivo de promover o
desenvolvimento econémico, reduzir a dependéncia

e Portugal —— UE-27

Fonte: Eurostat, 2009; EEA, 2009
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energética do exterior e combater as alteragoes INTENSIDADE ENERGETICA DA ECONOMIA, EM PORTUGAL E NA UE-27
climaticas, designadamente: atingir 45% de producao
de electricidade com base em energias renovaveis, em 250
2010; aumentar para 10% a quota de biocombustiveis
utilizados nos transportes, em 2010; substituir 5a 10% 200 S——_—— S
do carvao utilizado nas Centrais de Sines e do Pego —
por biomassa e residuos, em 2010; e implementar 150
medidas de eficiéncia energética equivalentes a 10%
do consumo energético, em 2015. 100

Intensidade energética (tep/10° euros)

O Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) - Portugal Eficiéncia 2015, estabelece um
conjunto de medidas que tém como meta alcancar

50

uma melhoria da eficiéncia energética equivalente a 0. : : : : : : : : :
9,8% do consumo final de energia, relativo a eficiéncia 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
na utilizacdo final de energia e aos servicos energéticos — Portugal — UE27
até 2015.

Fonte: Eurostat, 2009; EEA; 2009
ANALISE SUMARIA

Um desenvolvimento econémico sustentavel traduz-se
por baixos niveis de intensidade energética e carbdnica,
expressos em consumo de energia primaria e emissao
de gases com efeito de estufa (GEE) por unidade de
PIB, respectivamente. A economia portuguesa tem-se
caracterizado por elevadas intensidades energéticas e
carbonicas, relativamente a média dos paises da UE-27,
e por uma elevada dependéncia energética do exterior.

A intensidade energética constitui um bom indicador
da eficiéncia energética da economia, pois permite
colocarnomesmo planoodesenvolvimentoeconémico
e 0s consumos energéticos que lhe estao associados,
registando algumas melhorias de desempenho nos
ultimos anos, que importa ndao sé consolidar, como

VARIAGAO DA INTENSIDADE CARBONICA ENTRE 1998 E 2007

acelerar. Letonia | | | | |
Eslovénia | | | | |

Portugal apresentou uma intensidade energética E"s'f;:: \ \ \ i i

de 197 tep/10° euros de PIB, em 2007, superior a Lituania ‘ ‘ ‘ ‘

média europeia (169 tep/10° euros). Em 2006 e 2007 Bulgéria : : : :

registaram-se  consecutivamente reducdes deste Ei‘(’;::ﬁ:: \ \ \ \

indicador para niveis semelhantes aos valores de 1996, Hungria : : : :

permitindo uma aparente convergéncia com a média Reino Unido ‘ ‘ ‘ ‘

europeia. A evolugao deste indicador é consequéncia, H;(',T;:: ‘ ‘ ‘ ‘

por um lado, da estrutura produtiva nacional, ainda Suécia : : : :

com um peso relativamente elevado de actividades Bg:z':: \ \ \

intensivas em energia e de baixa ou média-baixa  gepibicacheca : : :

intensidade  tecnolégica e de conhecimento  Franga ‘ ‘ ‘

relativamente & UE e, por outro, dos niveis de eficiéncia D'”az‘:_r;:

energética e de produtividade, em média inferiores UE-15

aos da UE, nos sectores de actividade em geral e, em Aemanha

particular, no sector dos transportes. Pocnh‘:sz

Os elevados niveis de consumo de energia reflectem-se Luxsm:zz

nos niveis de emissao de CO, e de outros gases Finléndia

com efeito de estufa provenientes da queima de A”MS;'E

combustiveis fosseis. A intensidade carbonica em lalia

Portugal foi, em 2007, de 407 t CO, eq./10° euros de -60 -50 -40 -30 -20 -10 0

PIB ppc. Pode notar-se uma tendéncia decrescente Variagdo da intensidade carbonica entre 1998 e 2007

deste indicador no periodo 1998-2007, alcangando (% COz equivalente/10° euros de PIB ppc)

em 2007 um valor semelhante a média da UE-27. Esta Fonte: Eurostat, 2009
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tendéncia traduz alteragbes do modelo energético
nacional para formas de energia menos intensivas em
carbono, designadamente pelo maior peso de energias
renovaveis.

Paraumaevolucéo positiva dosindicadores intensidade
energética e intensidade carbonica serdo decisivas
a promocado da eficiéncia energética e tecnoldgica,
a diversificacdo das fontes energéticas para formas
menos emissoras, como o gas natural e as energias
renovaveis, a melhoria da qualidade dos combustiveis
fésseis com a reducao progressiva do teor de enxofre
da gasolina e do gaséleo e o estimulo a producdo
de biocombustiveis, tendo em conta os critérios de
sustentabilidade ambiental.

Embora se observe uma tendéncia de dissociacdo
entre a geracdo de riqueza e os impactes negativos no
ambiente, serd necessario continuar a envidar esforcos
com vista a promocdo da eficiéncia energética em
todos os sectores de actividade a nivel nacional.

O Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) - Portugal Eficiéncia 2015 pretende acelerar a
convergéncia entre a intensidade energética nacional
e os niveis europeus. Este Plano abrange quatro
areas especificas - (i) transportes, (ii) residencial e
servicos, (iii) industria e (iv) Estado, e estabelece trés
areas transversais de actuacdo - comportamentos,
fiscalidade, incentivos e financiamentos. Este
Plano estimula a utilizacdo de novas tecnologias, a
melhoria de processos organizativos e a mudanca
de comportamentos, que conduzam a habitos de
consumo mais sustentdveis. E contemplado um
conjunto de medidas que tém como meta, alcancar
uma melhoria da eficiéncia energética equivalente a
9,8% do consumo final de energia, relativo a eficiéncia
na utilizacdo final de energia e aos servicos energéticos
até 2015. A operacionalizacdo do Plano implica a
criacdo de um Fundo para a Eficiéncia Energética e um
acompanhamento eficaz e articulado com o Programa
Nacional para as Alteragdes Climdticas (PNAC). Na
avaliacdo do impacte das medidas constantes no
PNAEE assumem-se como taxas de crescimento do
PIB os valores de 4,27% no cenario alto e de 2,90% no
cendrio baixo, tendo sido adoptado, para efeitos de
calculo, o valor intermédio de 3,60%, equivalente a
média aritmética dos dois cendrios.

A actual crise financeira e econdémica obrigou os
diversos Governos a criar pacotes de estimulos para
minorar os seus efeitos. Nesse sentido, em Marco de
2009, o Governo Portugués lancou a "Iniciativa para o
Investimento e o Emprego" (lIE), que incorpora diversas
medidas para dinamizar a economia e o emprego.

Reino Unido

Rep. Checa

VARIAGAO DA INTENSIDADE ENERGETICA ENTRE 1998 E 2007
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Fonte: Eurostat, 2009

Documentos de referéncia

- Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2007
and Inventory Report 2009 - Submission to the UNFCCC Secretariat, EEA
Technical Report N°4/2009 (EEA, 2009);

- Energia e Alteragées Climaticas: Mais Investimento, Melhor Ambiente
(MEI, 16/2/2007);

.- Pacote Energia-Clima (CE, 2008);

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro -
Estratégia Nacional para a Energia;

- Resolucao do Conselho de Ministros n.c 1/2008, de 4 de Janeiro, que
estabelece novas metas 2007 para politicas e medidas no sector da
energia e transportes;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio - Plano
Nacional de Accédo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) - Portugal
Eficiéncia 2015

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
http://www.ine.pt

http://www.dgge.pt
http://www.portugal.gov.pt

http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm
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CARACTERIZAGAO GERAL

Ecoeficiéncia dos sectores econdmicos

modelo DPSIR
Actividade Humana

000

> Desde 2005 que o aumento do valor acrescentado bruto (VAB) nos sectores da energia e dos
transportes tem estado dissociado do aumento das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE);

> No sector da industria, a partir de 2000 verificou-se uma tendéncia para a estabilizacdo no
consumo de energia final do sector, bem como uma manutencao dos niveis de emissées de GEE

€ precursores de ozono;

> A ecoeficiéncia do sector agricola tem melhorado ligeiramente ao longo dos ultimos anos.

OBJECTIVOS

> Procurar que o crescimento econémico se faca
dissociado de um aumento da pressdao sobre os
recursos naturais e da geracao de impactes ambientais
negativos, nomeadamente através da:

- Maximizacdo do uso sustentavel dos recursos
naturais;

- Reducao da intensidade em materiais e energia
utilizados na producao de riqueza;

> Reforcar a integracdo das preocupagdes ambientais
nas diferentes politicas sectoriais;

> Promover a informacéo e sensibilizacdo de todos
os actores envolvidos em cada sector de actividade
econdémica para a importancia do conceito de
ecoeficiéncia;

> Encorajar os consumidores a preferirem produtos e
servicos ecoeficientes e sustentaveis.

METAS

O 6° Programa Comunitario de Accdo em Matéria
de Ambiente e a Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentdvel renovada (2006), em
conjunto com a Estratégia de Lisboa Renovada para
o Crescimento e Emprego (2008-2010), lancada
no Conselho Europeu de Marco de 2008, reforcam
a meta global, definida desde 2000 para a UE, de
atingir padrdes de producdo e consumo sustentaveis.
Tendo presentes a qualidade de vida, a equidade
intra e intergeracional e a integracdo de politicas,
pretende-se dissociar a habitual relacdo entre o
aumento do crescimento econdémico em cada um
dos sectores de actividade e os impactes negativos
no ambiente resultantes da utilizacdo dos recursos
naturais. O Programa Nacional para as Altera¢des
Climaticas (PNAC 2006) e a Estratégia Nacional de
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ECOEFICIENCIA DO SECTOR ENERGETICO - PRODUGAO E TRANSFORMAGAO DE ENERGIA

indice (1995=100)
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VAB (pregos2000) da Electricidade

Fonte: APA, 2009; INE, 2009; DGEG, 2009

ECOEFICIENCIA DO SECTOR DOS TRANSPORTES
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Fonte: APA, 2009; INE, 2009; DGEG, 2009



Desenvolvimento Sustentdavel (ENDS), publicadas
respectivamente em Agosto de 2006 (com revisao
de metas em Janeiro de 2007) e em Agosto de 2007,
assim como as novas metas de combate as alteragoes
climaticas revistas e sistematizadas no documento
"Energia e Altera¢des Climaticas: Mais Investimento,
Melhor Ambiente" preconizam igualmente estes
objectivos.

ANALISE SUMARIA

Actualmente, um dos grandes desafios das economias
é atingir o crescimento econémico, a sustentabilidade
ambiental e o bem-estar das populac¢des, dissociando
a producdo de riqueza dos impactes negativos no
ambiente e na saude humana.

Para este objectivo concorre a aplicacdo do conceito
de ecoeficiéncia, criado pelo Conselho Empresarial
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD, na sigla inglesa). Para esta instituicdo, a
ecoeficiéncia atinge-se através da oferta de bens e
servicos a precos competitivos, que, por um lado,
satisfacam as necessidades humanas e contribuam
para a qualidade de vida e, por outro, reduzam
progressivamente o impacte ecoldgico e a intensidade
de utilizacdo de recursos ao longo do ciclo de vida,
até atingirem um nivel que, pelo menos, respeite a
capacidade de sustentacdo da Terra. Em sentido lato,
ecoeficiéncia significa produzir mais com menos.
Neste contexto, a ecoeficiéncia incentiva a inovacao e,
consequentemente, o crescimento e acompetitividade.

Desta forma, e para que um pais consiga alcancar um
desenvolvimento sustentavel, é necessario que integre
preocupagdes ambientais e sociais nos processos de
tomada de decisdo em cada um dos diferentes sectores
de actividade econémica. Nesta ficha sao analisados
quatro sectores econémicos que desempenham um
importante papel na economia e que apresentam
impactes ambientais significativos.

Nos ultimos anos os sectores da energia e dos
transportes tém sido os principais responsaveis pela
emissao de poluentes atmosféricos. No entanto, tem-se
assistido a uma tendéncia significativa de dissociacdo
entre a geracdo de riqueza de cada um deles - que tem
continuado a aumentar - e os consumos de energia e
emissdes de substancias acidificantes e precursoras
do ozono - que tém vindo a diminuir, principalmente
desde 2005.

O sector da producdo e transformacao de energia
é a principal fonte de gases com efeito de estufa
(GEE) em Portugal (24% do total emitido em 2007),
que corresponde fundamentalmente a queima de
combustiveis fdsseis, e constitui uma importante
fonte de poluicao do ar. As quantidades de poluentes
atmosféricos emitidas pelo sector energético - didéxido
de carbono (CO,), didxido de enxofre (SO,) e 6xidos de

ECOEFICIENCIA DO SECTOR DA INDUSTRIA

indice (1995=100)
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Fonte: APA, 2009; INE, 2009; DGEG, 2009

ECOEFICIENCIA DO SECTOR DA AGRICULTURA
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azoto (NOx) - variam ao longo dos anos em funcdo de
diversos factores, encontrando-se entre os principais a
variabilidade do regime hidrico.

Em 2007 estima-se que cerca de 24% do total das
emissdes de GEE tenham tido origem nos transportes
nacionais. Embora o nimero de veiculos em circulacdo
Nno nosso pais continue a aumentar de uma forma
constante, as emissdes de alguns poluentes associados
ao sector dos transportes tém-se mantido ou mesmo
diminuido - 6xidos de azoto (NOx), mondxido de
carbono (CO), compostos organicos volateis ndo
metanicos (COVNM) -, reflexo dos esforcos efectuados
em matéria de medidas de politica implementadas
e da introducdo de novas tecnologias. O sector dos
transportes foi aquele que, em 2007, mais energia final
consumiu em Portugal (36,4% do total), associado ao
crescimento do numero de veiculos em circulacdo, cujo
aumento foi de cerca de 86%, face a 1990.

O sector da indUstria, fonte importante de poluicdo
para a dgua e o ar, e igualmente consumidor de
energia e de recursos, tem também a si associado
as emissdes do transporte proprio de mercadorias.
Por volta de 2000 assinalou-se uma tendéncia para a
estabilizacdo no consumo de energia final do sector,
bem como uma manutencao dos niveis de emissdes de
GEE e precursores de ozono, sendo que a emissao de
substancias acidificantes sofreu uma reducdo bastante
acentuada. Esta evolucdo podera de algum modo ser
explicada pela estabilizacdo na producao da riqueza
gerada neste sector, a partir do final da década de 90,
assim como pela evolucdo tecnolégica dos préprios
processos produtivos no sentido de uma maior
eficiéncia ambiental, ndo obstante uma ligeira subida
registada em 2007.

Quanto ao sector agricola, a andlise da evolucdo
das emissdes dos diversos poluentes atmosféricos
e do consumo de energia permite constatar uma
estabilizacdo ou reducdo destes indicadores ao longo
dos ultimos anos, provavelmente associado a uma
menor geragao de riqueza no sector primario.
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Documentos de referéncia

- Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2007
and Inventory Report 2009 - Submission to the UNFCCC Secretariat, EEA
Technical Report N°4/2009 (EEA, 2009);

- Energia e Alteracdes Climaticas. Mais Investimento, Melhor Ambiente
(MEI, 2007);

- Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2007
submitted under UNFCCC (APA/MAOTDR, 2009);

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro -
Estratégia Nacional para a Energia;

- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto -
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2006);

- Resolugao do Conselho de Ministros n.> 109/2007, de 20 de Agosto -
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015);

- Resolugao do Conselho de Ministros n.c 1/2008, de 4 de Janeiro, que
estabelece novas metas 2007 para politicas e medidas no sector da
energia e transportes;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio - Plano
Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) - Portugal
Eficiéncia 2015.

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
http://www.dgge.pt

http://www.ine.pt
http:// www.desenvolvimentosustentavel.pt

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/index_en.htm

http://www.eea.europa.eu




CARACTERIZAGAO GERAL

modelo DPSIR 8
(Des)Emprego Estado 0o 3
> A populacao activa em Portugal estimava-se em cerca de 5 625 mil individuos, no final de
2008;
> Nos ultimos anos, a composicao da populacdo activa alterou-se, tendo-se registado um
envelhecimento, com uma proporcao de mulheres acrescida e também mais qualificada;
> Em 2008 a taxa de emprego (em individuos com 15 ou mais anos) era de 57,8%;
> No nosso pais, a taxa média de desemprego alcancou, em 2007, 8,0%, valor mais alto desde
1998; em 2008 esta taxa evidenciou um recuo de -0,4% face ao ano anterior;
> Relativamente ao desemprego de longa duracao, Portugal registou uma taxa de 3,7% em
2008, valor superior a média da UE-27 (2,6%).
POPULACAO ACTIVA E EMPREGADA POR SECTORES DE ACTIVIDADE EM PORTUGAL
Estrutura do emprego por sector de actividade
OBJECTIVOS 50000 (10° individuos empregados)
> Promover a «criacio de emprego e o (b * ¢ v M - N
empreendedorismo,  nomeadamente  daqueles ~ %%°?
que encontram maiores dificuldades de insercdo fo000
socio-profissional, nomeadamente jovens, pessoas '
desempregadas e pessoas com situacdo de 30000
desvantagem social;
> Incentivar a criacdo de mais e melhores empregos, 20000
fomentando o espirito empresarial, a inovacdo e a -
capacidade de investimento das empresas; ’
> Prevenir e combater o desemprego, nomeadamente 00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

o de longa duracdo, e promover a integracdo no
mercado de trabalho dos individuos inactivos;

> Facilitar a transicdo desemprego-emprego;

> Reforcar a educacdo e a qualificacdo da populacao
portuguesa e investir principalmente na dos activos
menos qualificados;

> Promover a participacdo em processos de formacao
ao longo da vida.

METAS

OTratado de Amesterdao prevé a prossecucdo de uma
Estratégia Europeia com vista ao Pleno Emprego;

O Programa Nacional de Accdo para o Crescimento
e o Emprego (PNACE) 2005-2008 prevé garantir que,
anualmente, pelo menos 25% dos desempregados de
longa duracao deverao participar numa medida activa
sob a forma de formacéo, reconversdo, experiéncia
profissional, emprego ou outra medida que promova
a empregabilidade, até 2010;

O Plano Nacional de Emprego 2005-2008 define as
seguintes metas:

- aumentar a taxa de emprego global de 67,8% em
2004, para 69% em 2008 e 70% em 2010;

| Agricultura, silvicultura e pesca BN Industria, construgdo, energia e gua

] Servigos ey Total populagéo activa

Fonte: INE, 2009
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- aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61,7%
em 2004, para 63% em 2008;

- manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a
64 anos acima dos 50% em 2010.

ANALISE SUMARIA

O acesso ao emprego e a capacidade de o manter,
ou a possibilidade de encontrar facilmente um novo
emprego, sdo factores determinantes para a qualidade
de vida da populacdo e, consequentemente, para o
combate a exclusdo social.

No final de 2008 a populacao activa em Portugal, ou
seja o conjunto de individuos com mais de 15 anos que
constitui a mao-de-obra disponivel para a producao
de bens e servicos que entram no circuito econémico
(empregados e desempregados), estimava-se em cerca
de 5625 milindividuos. Destes, 427 mil encontravam-se
desempregados, -4,8% em relacdao a 2007. O ndimero
de activos com nivel de escolaridade completo
correspondente, no maximo, ao 3° ciclo do ensino
basico tem mostrado uma tendéncia para diminuir
(78% do total da populagao activa em 2001 e apenas
70% em 2008). Por seu turno, o nimero daqueles que
possuem uma qualificacdo correspondente ao ensino
secundario e pds-secundario e ao ensino superior tem
vindo a aumentar (de 22% em 2001, para 30% em
2008). Contudo, a proporcao de activos com o ensino
superior (15% em 2008) é ainda relativamente baixa
quando comparada com outros paises europeus. A
composicao da populacao activa alterou-se nos tltimos
anos, no sentido de um crescente envelhecimento,
consequéncia do adiamento progressivo da idade da
reforma, e de uma proporcao de mulheres acrescida e
também mais qualificada.

Em 2008 a taxa de emprego (em individuos com 15
ou mais anos) era de 57,8%, tendo vindo a manter-se
sensivelmente constante nos ultimos anos. No final
deste ano, a populacdo empregada era estimada
em aproximadamente 5 198 milhares de individuos.
Destes, 60% encontrava-se no sector dos servicos,
29% nos sectores da industria, construcdo, energia e
agua e apenas 11% estava empregada na agricultura,
silvicultura e pesca. Analisandoapopulacdo empregada
por tipo de situacdo na profissao, os trabalhadores por
conta de outrem representavam em 2008, em Portugal,
cerca de 3/4 da populacdo empregada total.

A idade pode assumir-se como um factor diferenciador
no acesso ao emprego. A taxa de emprego dos
individuos dos 55 aos 64 anos é um indicador
estrutural definido pela Comissao Europeia para medir
a participacdao no mercado de trabalho da populacdo
mais envelhecida. Em Portugal, esta taxa tem-se
situado nos 50% da populacdo da mesma faixa etaria
(50,8% em 2008) e, portanto, superior a média europeia
da UE-27 (45,6%). Por outro lado, a presenca dos jovens
no mercado de trabalho tem vindo a diminuir ao longo
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dos ultimos anos, devido, entre outros factores, ao
prolongamento da participacao no sistema educativo.
De facto, a taxa de emprego dos individuos com idades
entre os 15 e 0s 24 anos passou de 42,6%, em 2001,
para 34,7%, em 2008.

Em termos de distribuicdo geogréfica da populacéo
empregada, continuaram a observar-se, em 2008,
diferencas significativas nos niveis das taxas de
emprego, tendo a regiao Centro registado a taxa mais
elevada (63%) e o Alentejo a taxa mais baixa (50,6%).

Relativamente ao desemprego, a taxa média de
desemprego alcancou em Portugal, em 2007, o valor
mais alto desde 1998 (8%), tendo-se registado uma
ligeira melhoria em 2008 (-0,4%). As mulheres sao as
mais atingidas por este fenébmeno, quer em Portugal
(8,8% em 2008), quer nos restantes Estados-membros
da UE. No contexto europeu, em 2008 a taxa de
desemprego em Portugal situou-se acima da média
da UE-27 (7,0%). No periodo analisado (2001-2008), foi
no grupo etério 15-24 anos que se observou o maior
crescimento da taxa de desemprego em Portugal.
No entanto, em 2008, o grupo etario 25-34 anos foi o
que observou maior declinio na taxa de desemprego
em relacao ao ano anterior (-1,1%). Por regidao NUTS II,
continuam a observar-se diferencas significativas nos
valores das taxas de desemprego, tendo o Alentejo
registado a taxa mais elevada (9,0%) e a regiao Centro
e a Regidao Autdbnoma dos Agores as taxas mais baixas
(54%). A disparidade regional persistente que se
observa revela, entre outros factores, a existéncia de
obstaculos a mobilidade geografica da méo-de-obra.

Em termos de desemprego de longa duragdo (12 ou
mais meses), Portugal registou uma taxa de 3,7%
em 2008, valor superior a média da UE-27 (2,6%). Em
Portugal esta taxa aumentou cerca de 65% face aos
valores de 1998.

A adequacao entre a procura e a oferta de trabalho,
que se traduz na adequacdo entre as competéncias
dos recursos humanos e as necessidades das empresas,
é essencial para o reforco da competitividade
econdémica. Deste modo, a educacao e a formacéo ao
longo da vida constituem um requisito fundamental
para a empregabilidade dos individuos e para a
competitividade das empresas.

Do ponto de vista da formulacdo das politicas publicas
nacionais e comunitdrias, a aposta na empregabilidade
significa adequar prospectivamente o sistema de educacdo
e de formacdo as necessidades da actividade produtiva,
mas requer, igualmente, uma politica de protec¢ao social
capaz de garantir que, no processo de transicao entre
empregos, os individuos se mantém socialmente incluidos.

Em 2008 foi preparado um novo Plano Nacional de
Emprego (PNE), sucessor do PNE 2005-2008, integrado no
Plano Nacional de Reformas, para o periodo 2008-2010. A
crise econdmica e financeira entretanto ocorrida levou a
Comissao Europeia a adoptar, em Dezembro de 2008, um
pacote de medidas para relancar a economia europeia e
reforcar a Estratégia de Lisboa. Nesse sentido, em Marco
de 2009, o Governo Portugués lancou a "Iniciativa para o
Investimento e o Emprego (lIE), que inclui diversas medidas
para dinamizar a economia e o emprego a nivel nacional.

Documentos de referéncia

- Estratégia europeia para o emprego (CE/UE, 1997);

- Iniciativa para o investimento e o Emprego (IIE) (PCM, 2009)

- Plano Nacional de Emprego 2005-2008 (DGEEP/MSSFC, 2005);

- Plano Nacional de Emprego 2005-2008 - Relatério de acompanhamento
2007 (MTSS, 2007);

- Plano Nacional de Reformas 2008-2010 (PCM, 2008).

Para mais informacao

http://www.ine.pt
http://www.gep.mtss.gov.pt

http://www.emprego2009.gov.pt

http://www.estrategiadelisboa.pt

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=81&Iangld=en
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CARACTERIZAGCAO GERAL

Sociedade da informacao

©)
modelo DPSIR 0
Resposta )

4

> Em 2007 Portugal ocupava o 4° lugar no indicador de sofisticacdo da disponibilizacdo de
servicos publicos basicos online e o 3° lugar no de disponibilizacdo completa online desses
servicos, entre 30 paises (UE-27, Islandia, Noruega e Suica);

> O nosso pais encontra-se no bom caminho para atingir, em 2010, as metas preconizadas pelo
Plano Tecnoldgico e estabelecidas no Programa “Ligar Portugal”.

OBJECTIVOS

> Promover uma cidadania moderna, informada,
consciente eactuante, paraaqual ousodasTecnologias
de Informacéo e Comunicacao (TIC) é um instrumento
comum de acesso a informacdo, a educacao, ao
trabalho cooperativo e a discussao publica;

> Assegurar a transparéncia da Administracao Publica
em todos os seus actos e a simplicidade e eficiéncia
das suas relagdes com cidadaos e empresas;

> Incentivar a utilizacdo crescente das TIC pelo
tecido empresarial, apoiando as empresas na sua
modernizacao.

METAS

As metas "Portugal digital 2010" identificadas no
Programa "Ligar Portugal" (integrado no Plano
Tecnolégico) pretendem, até 2010:

- assegurar a disponibilizacdo online de todos os
servicos publicos;

- 0 acesso a Internet em banda larga em 50% dos
agregados familiares;

- a utilizacado regular da Internet, que devera atingir
60% da populacdo portuguesa;

- a proporcao média, nas escolas, de um computador
por cada 5 estudantes; e,

- aumentar a percentagem de trabalhadores que
utilizam computadores ligados a Internet, no
emprego, para pelo menos 40%.

ANALISE SUMARIA

A sociedade da informacéo, intimamente ligada ao
crescente acesso e uso de Tecnologias de Informacéao
e Comunicacao (TIC) e a sua penetracao na esfera de
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actuacao de cidadaos e empresas, em que a prestacao
de servicos pelo Estado é simplificada, eficiente e
transparente e os custos racionalizados, contribui para
a promogao de uma cidadania moderna e esclarecida e
para a competitividade das empresas.

A iniciativa i2010 (lancada em 2005) configura o
quadro estratégico da Comissédo Europeia que define
as grandes orientacdes politicas para a sociedade
da informacdo e os media. A politica integrada
preconizada por esta iniciativa (assimilando todos os
aspectos relacionados com as areas da informacao,
comunicacdo e audiovisual), que se inscreve no quadro
da Estratégia de Lisboa, visa incentivar o conhecimento
e a inovacdo para apoio ao crescimento, a criacdo de
empregos e a melhoria da qualidade de vida.

A Comissao Europeia promove regularmente uma
comparacao da disponibilidade e sofisticacao online
dos servicos publicos dos Estados-membros, através da
comparacgao de 20 servigcos basicos. Na ultima edicao
do ranking (2007), Portugal ascendeu aos lugares
cimeiros, sendo de realcar que os valores apresentados
se encontram bem acima das médias da UE.

Assim, relativamente ao indicador de disponibilizacao
completa online de servicos publicos basicos Portugal
encontrava-se na 32 posicao. No que toca ao indicador
sofisticacdo de servicos online a posicao ocupada era
a 42. Para ambos os indicadores o valor atingido em
2007 foi de 90%, sendo que os maiores progressos se
registaram a partir de 2005/2006. Este valor é bastante
promissor em relacdo a uma das metas do Plano
Tecnolégico que pretende alcancar, em 2010, 100% de
servicos publicos totalmente online.

Em 2008, as TIC encontravam-se generalizadas em
todos os sectores da Administracdo Publica, sendo que
todos os organismos da Administracdo Publica Central
dispunham de ligacao a Internet (93% em banda larga).
Desde 2005, os maiores progressos registaram-se
precisamente nas areas da velocidade de ligacdo a
Internet e na realizacdo de encomendas de bens e/ou
servicos.

Também ao nivel dos cidadados o uso das TIC tem vindo
a crescer regularmente, nomeadamente o acesso
dos agregados domésticos a computador, Internet e
banda larga. Desde 2005 que os agregados familiares
que dispdéem de ligacbes em banda larga a Internet
duplicaram, atingindo em 2008 cerca de 39%. A
manter-se este ritmo, estara perfeitamente ao alcance
a meta preconizada para o ano 2010 que estipula que
50% dos agregados familiares deverdo ter acesso a
Internet em banda larga.

Outra meta ao alcance, a manter-se a tendéncia de
crescimento registada até 2008, é a que estabelece
o valor de 60% para o uso regular da Internet pela
populagado portuguesa, um dos objectivos estratégicos
do Plano Tecnolégico na area que visa fomentar a
aprendizagem ao longo da vida. Em 2008 esse valor
era de 42%.
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A escola é outra das dreas em que se preconiza que
o numero de alunos por computador nao devera
ultrapassar os 5. Os dados disponiveis relativamente
ao ano lectivo 2006/2007 revelam que esse valor ronda
os 9,5 alunos, pelo que ainda é requerido um esforco
progressivo no sentido de atingir a meta estabelecida.

Relativamente ao sector empresarial, no que toca ao
uso de computadores ligados a Internet no emprego, a
taxa de crescimento tem-se revelado mais modesta. Em
2008 a percentagem de trabalhadores que utilizavam
computadores ligados a Internet no emprego era de
apenas 28% pelo que serd necessario aumentar a taxa
de crescimento por forma a atingir a meta preconizada
de pelo menos 40%, em 2010.
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Documentos de referéncia

- Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «i2010
Uma sociedade da informacdo europeia para o crescimento e o
empregoy, de 1 de Junho de 2005, [COM(2005) 229 final];

- Plano Tecnolégico (XVII Governo da Republica Portuguesa);

- Programa "Ligar Portugal" (MCTES, 2005).

Para mais informacao

http://www.umic.pt
http://www.planotecnologico.pt

http://www.ligarportugal.pt

http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/index_en.htm

http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/single_infor
space/index_en.htm




CARACTERIZAGAO GERAL

Gestao ambiental e responsabilidade social

modelo DPSIR
Resposta

@O0

> Em 2008 existiam, em Portugal, 78 organizacbes registadas de acordo com o Sistema
Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS, na sigla inglesa);

> Portugal ocupava, em Maio de 2009, o 6° lugar no ranking dos 27 paises da UE com mais
organizacOes registadas no EMAS;

> Prevé-se a publicacao de um novo Regulamento EMAS em 2010;

> Em 2008 foram certificados 468 sistemas de gestao ambiental de acordo com a norma ISO

14001 no nosso pais;

> A nivel mundial, em Dezembro de 2007, esta norma encontrava-se aplicada a pelo menos

154 572 organizagées;

> No final de 2008 existiam, a nivel nacional, 13 atribui¢ées do Rétulo Ecol6gico Comunitario
(REC) a produtos e/ou servicos de 11 empresas;

> Prevé-se igualmente a publicacao de um novo Regulamento REC em 2010.

OBJECTIVOS
> Promover a ecoeficiéncia das organizagoes;

> Incentivar a alteracdo de padrdes de producéo e
consumo mais consentaneos com um comportamento
sustentavel, mantendo o) desenvolvimento
econdmico e social dentro da capacidade de carga dos
ecossistemas e dissociando o crescimento econémico
da degradacdo ambiental;

> Estimular a oferta e a procura de produtos,
actividades e servicos com impacte ambiental
reduzido, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentavel;

> Melhorar o desempenho ambiental das actividades
econdémicas e incentivar as boas praticas ambientais
no seio das organizacoes;

> Garantir o cumprimento das disposicdes legais
aplicaveis;

> Fomentar o didlogo com todas as partes interessadas
sobre o desempenho ambiental das organizagoes
e assegurar o envolvimento dos colaboradores nas
questdes ambientais das mesmas

METAS

Nao foram identificadas metas.

ANALISE SUMARIA

A integracdo do ambiente nas diversas politicas
sectoriais, a criacdo de condi¢des para uma politica
das empresas virada para a sustentabilidade, a
ecoeficiéncia, a promocao da alteracdo de padrdes de
producao e consumo, bem como o apoio as entidades
que pretendam aderir aos Sistemas Voluntarios
de Gestdo Ambiental (EMAS, 1SO 14001 e Rétulos
Ambientais, nomeadamente ao Rétulo Ecoldgico

ORGANIZAGOES REGISTADAS NO EMAS E VERIFICADORES AMBIENTAIS
ACREDITADOS PELO REGULAMENTO EMAS, EM PORTUGAL
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Comunitdrio - REC), constituem instrumentos que
materializam a PoliticaIntegrada de Produtos (PIP). APIP
consiste numa integragao de politicas e instrumentos
de diversos dominios cujo objectivo é melhorar o
desempenho ambiental de um largo espectro de
produtos durante todo o seu ciclo da vida, de forma a
chegar a um novo modelo de crescimento econdmico
e a uma melhor qualidade de vida, com base em
produtos mais ecoeficientes. No futuro, os produtos
deverao ser concebidos utilizando menos recursos, ter
um impacte mais limitado sobre o ambiente, apresentar
menos riscos e reduzir a producao de residuos desde a
fase de concepcao.

Sdo vdrios os instrumentos de gestdo ambiental
ao dispor dos agentes econdémicos, que podem
ser voluntariamente utilizados como forma de
assegurar um melhor desempenho ambiental
das organizagbes e garantir o cumprimento das
disposicdes regulamentares, nomeadamente o
Sistema Comunitério de Ecogestao e Auditoria (EMAS,
na sigla inglesa) e a norma ISO 14001. Ao aderir a
estes instrumentos, ferramentas importantes para
o desenvolvimento sustentdvel, as organizagdes
demonstram uma atitude responsavel e contribuem
para uma melhor qualidade de vida das comunidades
onde se inserem.

Em 2008 foram atribuidos 14 registos no EMAS,
sendo que no final desse ano ascendia a 78 o nimero
de organizagbes registadas de acordo com este
Regulamento em Portugal. Ao nivel da UE-27 existem
actualmente 4 328 registos no EMAS, correspondendo
a 7 292 instalagcbes abrangidas pelo Regulamento
(dados de Maio de 2009). A Alemanha continua a
ser o Estado-membro com mais registos, atingindo
1 410 organizagOes registadas. Nesta data Portugal
encontrava-se em 6° lugar no ranking dos 27 paises da
UE com mais organizagdes registadas no EMAS.

Para verificar o cumprimento dos requisitos do
Regulamento nas organizagdes e validar a declaracéo
ambiental sdo necessarios verificadores ambientais,
OuU seja, organismos ou pessoas com qualificacdo
reconhecida para as referidas funcées. Em Portugal
existem seis verificadores acreditados, para efeitos do
EMAS.

A evolucdo também tem sido crescente no que
respeita as empresas certificadas pela ISO 14001. Esta
norma, com grande abrangéncia, ja se encontrava,
em Dezembro de 2007, aplicada em 148 paises e em
pelo menos 154 572 organizagdes em todo o mundo
(65 097 na Europa), 21% acima dos valores de 2006. Em
Portugal, em 2008 foram atribuidas 468 certificacbes
de acordo com esta norma pelos sete organismos
de certificacdo existentes, acreditados no Sistema
Portugués da Qualidade.

A Rotulagem Ambiental é um instrumento de mercado,
de adesao voluntaria, que visa estimular a oferta e a
procura de produtos e servicos com impacte ambiental
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reduzido. O Sistema Comunitario de Atribuicao de
Rétulo Ecoldgico é um dos diversos rétulos ecoldgicos
existentes ao nivel da Europa e faz parte da PIP. Até ao
final de 2008 ja foram atribuidos, em Portugal, em 11
empresas diferentes, 13 REC - quatro do grupo "Tintas
e Vernizes para Interiores", trés do sector "Produtos
Téxteis", um a papel tissue paper, um a papel de cépia,
um a "Produtos de limpeza lava-tudo e produtos de
limpeza para instalagdes sanitarias" e trés enquadrados
nos "Servicos de Alojamento Turistico". A nivel europeu
existem actualmente 839 atribui¢cdes do REC (dados de
Abril de 2009).

Embora se assista a uma evolucdo positiva no seio
das organizacdes, no que diz respeito a adesdo a
mecanismos voluntarios, é essencial, e cada vez mais
premente, a adopcdo generalizada do conceito de
sustentabilidade no meio empresarial, nomeadamente
no que diz respeito as questdes relacionadas com
a responsabilidade social empresarial. Trata-se
de uma condicdo de bem-estar interno e de um
factor de competitividade externa das empresas.
Afirmar a responsabilidade social empresarial e
assumir compromissos voluntdrios, para além dos
requisitos a que estdo obrigatoriamente vinculadas
por lei, significa para as organizagbes a adopcédo
de uma gestdo que tenta conciliar os diversos
interesses na Optica do desenvolvimento sustentavel.
Traduzem-se internamente numa maior motivacao
dos colaboradores e no consequente aumento de
produtividade e, ao nivel externo, no aumento da
competitividade e respectiva valorizacdo da imagem.

Documentos de referéncia

-1SO 14001:2004 - Sistemas de Gestdao Ambiental. Requisitos e linhas de
orientacdo para a sua utilizacdo;

-1SO 14020:2000 - Rotulos e Declaragdes Ambientais. Principios gerais;

- ISO 14024:1999 - Rotulos e Declaragdes Ambientais. Rotulagem
Ambiental Tipo I. Principios e procedimentos;

- Livro Verde sobre a Politica Integrada de Produtos (CE/UE, 2001);

- Regulamento (CE) n.° 1980/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de Julho de 2000 (REQ);

- Regulamento (CE) n.° 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Marco (EMAS II);

- Regulamento (CE) n.© 196/2006 da Comissdo, de 3 de Fevereiro (altera o
Anexo | do Regulamento (CE) n.2 761/2001);

- The ISO Survey of certification 2007 (1SO, 2008).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
http://www.ipac.pt

http://www.ipg.pt
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

http://www.iso.org/iso/home.htm

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm

http://www.eco-label.com

http://www.startipp.gr/index_pt.htm

http://ec.europa.eu/environment/ipp
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ALTERACOES CLIMATICAS

Emissao de gases com efeito de estufa (GEE)

modelo DPSIR
Actividade Humana/Pressao

00O

6

> Depois de um aumento significativo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos anos
90, a tendéncia tem sido, nos anos mais recentes, para uma certa estabilizacdo, sendo que nos
dois ultimos anos se registou um decréscimo das mesmas;

> Em 2007 as emissOes de GEE situaram-se cerca de 37% acima do valor de 1990, ou seja,
aproximadamente 10 pontos percentuais acima da meta estabelecida para 2008-2012;

> As principais fontes de emissdo de GEE estiveram associadas ao sector da producao e
transformacao de energia e ao sector dos transportes;

> Comparando com os restantes paises da UE-27, em 2007 Portugal foi um dos 10 paises a
apresentar um aumento de emissdes de GEE relativamente a 1990;

> Portugal ocupou, em 2007, o 7° lugar dos paises da UE-27 com menores capitacdes de GEE;

> Estao a decorrer negociacées para que, a curto prazo, seja celebrado um acordo climatico
global para o periodo pds-2012, quando o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de

Quioto terminar.

OBJECTIVOS

> Cumprir as obrigacbes decorrentes dos
compromissos assumidos no ambito do Protocolo de
Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades
da UE;

> Implementar as medidas preconizadas no Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC);

> Desenvolver os investimentos previstos pelo Fundo
Portugués de Carbono (FPQC).

METAS

Ao abrigo do Protocolo de Quioto e do Acordo de
Partilha de Responsabilidades, Portugal deverd
limitar, no periodo 2008-2012, a 27% o crescimento
das emissoes de GEE, face ao registado em 1990.
No seu conjunto, e para 0 mesmo periodo, a UE-15
comprometeu-se com uma reducao de 8% das suas
emissoes.

Em Marco de 2007, o Conselho Europeu propds um
pacote integrado de medidas no dominio da energia
e das alteragcdes climéticas, que definiu como meta
nesta matéria a reducdo, até 2020, das emissdes
de GEE em pelo menos 20%, podendo atingir os
30% caso se obtenha um acordo internacional
que vincule outros paises desenvolvidos a atingir
reducdes de emissdbes compardveis, e os paises em
desenvolvimento economicamente mais avancgados
contribuam adequadamente, de acordo com as suas
responsabilidades e respectivas capacidades. Os
objectivos estabelecidos para as energias renovaveis
e a meta especifica dos biocombustiveis para o sector
dos transportes contribuem para atingir este objectivo
da UE.

Emissoes b GEE em 2007, POR SECTOR DE ACTIVIDADE
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Fonte: APA, 2009

PriNcipals EMissOES DE GEE (COz, CHs E N20) E coMPROMISSOS PARA 0 PERiODO 2008-2012
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Nota: Os valores totais ndo entram em consideragao com os LULUCF (Emissions and Removais from Land-Use
Change and Forestry - Floresta e Alteragdes do Uso do Solo) e os "bunkers internacionais”.

Fonte: APA, 2009
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ANALISE SUMARIA

As alteragdes climaticas constituem um dos maiores
desafios da actualidade havendo, a nivel internacional,
um consenso cada vez maior relativamente aos
impactes expectaveis - econdmicos, ambientais e
sociais - associados, e a necessidade premente de
accao neste dominio.

O Protocolo de Quioto e a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC,
na sigla inglesa) sdo os instrumentos de referéncia no
combate as alteracdes climéaticas a nivel global. A UE
e os seus Estados-membros ratificaram o Protocolo
de Quioto em 2002, comprometendo-se, no seu
conjunto, a uma reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) de 8%, relativamente a 1990, no
periodo 2008-2012. No ambito do Acordo de Partilha
de Responsabilidades (burden sharing) da UE ficou
estabelecido que Portugal deveria limitar o crescimento
das suas emissdes em 27% relativamente a 1990.

De acordo com a referida Convencéo, cada Parte deve
submeter anualmente um inventario das suas emissdes
antropogénicas por fontes e remog¢des por sumidouros
de seis gases responsdveis pelo efeito de estufa: CO:
(diéxido de carbono), CH4 (metano), N20 (6xido nitroso)
e os compostos halogenados (hidrofluorocarbonos -
HFC, perfluorocarbonos - PFC e hexafluoreto de enxofre
- SFs). Estas emissdes sdo medidas em equivalentes de
CO:2 (CO2e), apds ponderadas e agregadas através do
Potencial de Aquecimento Global (PAG).

Os ultimos dados inventariados para Portugal relativos
aos principais GEE (CO2, CHs e N20), excluindo as
emissdes e remocodes da floresta e alteracdes do uso do
solo, evidenciam que ao longo do periodo 1990-2007
a emissdo destes gases cresceu a um ritmo médio
de 2% por ano, situando-se, em 2007, cerca de 37%
acima do valor de 1990, ou seja, aproximadamente 10
pontos percentuais acima da meta estabelecida para
2008-2012. Este acréscimo resulta de um aumento, no
periodo analisado, de 44% e 27% das emissdes de COz2 e
CHa4, respectivamente. As emissdes de N2O diminuiram
5% face a 1990. O CO: foi, em 2007, o principal gas
responsavel pelos GEE, representando cerca de 78% do
total de emissdes, seguido do CH4 (16%) e do N20 (6%).
No entanto, depois de um aumento significativo das
emissoes verificado nos anos 90, a tendéncia tem sido,
Nnos anos mais recentes, para uma certa estabilizacéo,
sendo que nos dois Ultimos anos se registou um
decréscimo das mesmas.

Analisando por sector de actividade, entre 1990 e 2007
as emissoes provenientes dos transportes aumentaram
aproximadamente 94% e as resultantes da producao e
transformacao de energia cerca de 23%. Esta situacao
reflecte aforte dependéncia de Portugal emrelacdo aos
combustiveis fésseis para a producéo de electricidade
e no sector dos transportes. O sector da energia é o
principal responsavel pelas emissdes de CO., o sector
agricola e os residuos pelas emissdes de CH4 e o sector

Alteragdes climaticas | REA 2008
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PRINcIPAIS EMISSOES DE GEE, POR SECTOR DE ACTIVIDADE
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VARIAGAO DAS EMIssOES DE GEE nNa UE-27, entre 1990 E 2007
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agricola pelas emissdes de N20.

Comparando com os restantes paises da UE-27, em
2007 Portugal foi um dos 10 paises a apresentar um
aumento de emissdes de GEE relativamente a 1990,
sendo o Chipre, Espanha e Malta aqueles onde se
verificou o maior crescimento. Ao nivel da UE-15 é
de salientar que a Suécia, a Franca, o Reino Unido e
a Bélgica superaram em 2007 as metas estabelecidas
para 2008-2012 pelo Protocolo de Quioto.

Portugal encontra-se entre os paises da UE-27 com
capitacbes de emissdes de GEE mais reduzidas. Em
2007 ocupou o 7° lugar no ranking da UE-27 no que
respeita a capitacdo de GEE, com um valor na ordem
das 7,7 t COze por habitante, valor abaixo da média da
UE-27 (10,2 t CO2e por habitante), o que em parte pode
ser explicado por um uso mais restrito no consumo
de energia, nomeadamente no aquecimento dos
edificios. No entanto, o nosso pais foi o 3° pais da UE-27
a aumentar a sua capitacao de GEE, face aos valores de
1990. Relativamente a intensidade carbdnica, expressa
em emissdes de GEE por PIB, pode considerar-se que
Portugal se caracteriza por uma intensidade média da
economia, muito semelhante a média da UE-27.

No quadro do compromisso assumido por diversos
paises em actuar no sentido de responder aos problemas
do aquecimento global, Portugal também tem vindo a
estabelecer programas e metas que abrangem diversos
sectores da actividade econdémica, com particular relevo
para a energia (cf. ficha Energias renovdveis) e para os
transportes.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)
- que define a estratégia nacional para o controlo e reducéo
de emissdes de GEE por parte dos diversos sectores de
actividade, o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas
de Emissao (PNALE) - que estabelece as condicdes a que
ficam sujeitas as instalacdes abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), e o Fundo
Portugués de Carbono - que visa o desenvolvimento de
actividades para a obtencao de créditos de emissdo de GEE,
designadamente através do investimento em mecanismos
de flexibilidade criados no ambito do Protocolo de
Quioto e do apoio a reducdo de emissdes em projectos
em Portugal, constituem os principais instrumentos para
o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria
de alteragdes climaticas. Importa ainda referir o Sistema
Nacional de Inventério de Emissdes por Fontes e Remocao
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA),

Emissoes bE GEE Na UE-27, Per cAPITA E POR UNIDADE DE PIB em PPC, em 2007
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através do qual é possivel aferir as emissoes do pais e Emissoes be GEE em 2007 E META PARA O PERiODO DE 2008 - 2012
monitorizar o estado de cumprimento do Protocolo de

Quioto. .
Internacionalmente, a curto prazo, poderd ser Estonia
celebrado um acordo climético global para o periodo EST:V'ZZE::
p6s-2012, quando o primeiro periodo de compromisso Bulgaria
do Protocolo de Quioto terminar, tendo ja sido iniciadas Hungria
as negociagdes neste contexto. Rep. Checa
Alemanha

Apenas 0s paises desenvolvidos assumiram  ReinoUnido
compromissos de reducao de emissdes ao abrigo do Polgnia
Protocolo de Quioto, sendo que desde ha muito que :uij: L
se sabe que esta abordagem nao sera, em principio, Bélgica
suficiente, em especial quando se prevé que, em 2020, Franga
as emissdes dos paises em desenvolvimento sejam UE-15
superiores as dos paises desenvolvidos. D"‘:Tafsa

olanda
Os dados cientificos actuais evidenciam que os efeitos  Luxemburgo
das alteragbes climaticas apenas serdo controldveis | Ml —
se as temperaturas globais ndo subirem mais do que FI::Z::::
2 °oC acima dos niveis pré-industriais. Para que isso se g ena :
verifique, o pico maximo das emissdes globais deve Grécia
verificar-se até 2020 e reduzir para 50% dos niveis de Irlanda
1990 até 2050. Portugal

Malta
No inicio de 2009, a Comissdo apresentou Espanha#—.
propostas detalhadas para atingir esses objectivos, Chipre | : :
nomeadamente o aumento do montante investido 0_ eta 2008_201250 10 E:nigséesdeCOze(wQOjgg)
no desenvolvimento de tecnologias de baixo teor de s Emissdes de GEE em 2007
carbono (em especial nos paises em desenvolvimento), Fonte: EFA 2000

fontes inovadoras de financiamento internacional, um
mercado internacional do carbono até 2015 e medidas
para auxiliar os paises a adaptarem-se as alteracdes
climaticas.

Portugal j& possui uma Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragbes Climaticas, que pretende )
- Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2007 and

constlltuw O primeiro ‘passo no proce_sso‘ de prepafar Inventory Report 2009 - Submission to the UNFCCC Secretariat, EEA Technical
0 pais para os desafios da adaptacdo as alteracoes Report N© 4/2009 (EEA, 2009);

climéticas. - Politicas para as alteracées climaticas (MAOTDR (2009);

De referir ainda que, em 2009, comecou a funcionar - Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2007
um sistema de previsdo do cumprimento do Protocolo Sme'tte:d under UNFCCC (APA/MA.OTDR’ 2009%

de Qu_io'cof acessivel pela Internet através de www. ﬁfi;’l‘a’ﬁf;’ N‘l‘c’.fni"lf!?f ag ilt“:::;st:sc|?rﬁa:i2:£2(gil6ﬁ§cd;ogg);de hooste -
Cl,Jmprqumot.o.pt, que contempla uma ferramer?ta de - Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro - Plano
célculo associada a uma base de dados que permite, de Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao 2008-2012 (PNALE Il).
forma automatizada, construir indicadores nacionais,

tendo em vista determinar a tendéncia do estado

do cumprimento do Protocolo de Quioto e avaliar ~ Para mais informacao

eventuais desvios ao cumprimento dos objectivos  http://www.maotdr.gov.pt

nacionais em matéria de alteragdes climaticas.

Documentos de referéncia

http://www.apambiente.pt

http://www.cumprirquioto.pt

http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/climat/future_action.htm

http://unfccc.int

http://www.unep.org/climatechange

http://www.un.org/climatechange

http://www.ipcc.ch

http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx?pivotid=475
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ALTERACOES CLIMATICAS

Precipitacao e temperatura do ar a superficie

modelo DPSIR
Estado

000

> A temperatura média do planeta tem vindo a aumentar; 11 dos 12 anos mais quentes da
historia recente da humanidade ocorreram entre 1995 e 2006;

> Em Portugal continental, 2008 caracterizou-se por valores médios da temperatura maxima,
média e minima do ar ligeiramente inferiores aos valores médios de referéncia climatolégica

(1971-2000);

> O Inverno 2007/2008 registou o 4° valor mais alto da temperatura maxima desde 1931; o
valor médio da temperatura média do ar na Primavera foi o 15° valor consecutivo acima do
valor médio da normal de 1971-2000; o Verdao de 2008 nao registou ondas de calor;

> 2008 foi 0 8° ano mais seco desde o inicio dos registos em 1931, sendo que 2005 foi 0 ano

mais seco;

> O ano de 2008 terminou em situacao de seca meteoroldgica.

OBJECTIVOS

> Estabilizar a concentracdo de gases com efeito de
estufa na atmosfera;

> Cumprir os objectivos assumidos ao nivel das Nacoes
Unidas em matéria de Altera¢des Climaticas;

> Implementar o Programa Nacional para as Alteragoes
Climaticas (PNAQ);

> Garantir um correcto ordenamento do territorio;

> Gerir adequadamente o0s hidricos,

nomeadamente através do:

recursos

- aprovisionamento de agua em quantidade e
qualidade suficiente para uma utilizacao sustentavel,
equilibrada e com equidade do recurso;

- estabelecimento de prioridades no uso da dgua.

METAS

AEstratégiadaUnidaoEuropeia paraoDesenvolvimento
Sustentdvel reassume a meta, jd definida no 6°
Programa Comunitdrio de Accdo em Matéria de
Ambiente, de limitar a 2 °C o aumento da temperatura
média global da superficie da Terra, em comparacao
com os niveis pré-industriais.

ANALISE SUMARIA

O clima é um recurso natural essencial ndo sé para
0 bem-estar e saude das populagdes, e para a sua
qualidade de vida, como também para o equilibrio
dos ecossistemas naturais.

No entanto, os padrdes climaticos tém vindo a
apresentar uma enorme variabilidade nos ultimos
anos. E inequivoco que a temperatura média do
planeta tem vindo a aumentar. Ao longo dos ultimos
100 anos, a temperatura média do globo aumentou
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0,74 °C e as projeccOes apontam para um aumento médio
global das temperaturas entre 1,8 °C e 4,0 °C, até 2100. Este
cenario pode ser ainda pior (6,4 °C) se o aumento actual
das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa (GEE)
se mantiver. Mesmo o nivel mais baixo desta variacao na
temperatura significaria uma alteracdo extremamente
rdpida, que muitas espécies e ecossistemas podem ter
dificuldade em suportar.

Prova de que estas alteracdes sdo uma realidade é o facto
de que 11 dos 12 anos mais quentes da histéria recente da
humanidade ocorreram entre 1995 e 2006.

Pese embora o aquecimento global decorra, em
certa medida, de factores naturais, estudos cientificos
recentes evidenciam que nas Ultimas décadas este possa
também ser atribuido as emissées de GEE de origem
antropogénica. O Quarto Relatério de Avaliagcao do Painel
Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC,
2007) confirmou que estas emissdes produzidas pelas
actividades humanas estdo a provocar impactes negativos
e significativos no clima. Destacou ainda o perigo do
aumento das temperaturas médias globais, das alteracdes
verificadas nos padrbes de precipitacao e dos fendémenos
meteoroldgicos extremos e sugeriu medidas que podem
ser adoptadas desde ja com vista a um abrandamento ou a
adaptacao as alteragbes climéticas, referindo a viabilidade
econdmica das mesmas.

As projeccdes indicam que os impactes das alteracdes
climaticas, nomeadamente na saide humana (ex. doencgas
do foro respiratério), na biodiversidade e nos recursos
hidricos, como é o caso das secas e das cheias, se tornardo
cada vez mais frequentes e intensos. Estes impactes
afectam os diversos sectores de actividade econdmica,
como por exemplo a agricultura, o turismo ou a floresta.

A monitorizacdo do clima é fundamental para o
conhecimento da complexidade do sistema climatico e
sua predictabilidade.

Em concreto para o ano de 2008, em Portugal continental
o clima caracterizou-se por valores médios da temperatura
maxima, média e minima do ar ligeiramente inferiores aos
valores médios de referéncia climatoldgica (3 décadas, de
1971a2000), com-0,1°C,-0,4°Ce-0,2 °C, respectivamente.
A temperatura maxima do ar em 2008 foi abaixo da normal
0 que ndo se verificava desde 1993, ou seja, ha 14 anos.

Fazendo uma analise pelas estacbes do ano, o Inverno
2007/2008 registou o 4° valor mais alto da temperatura
maxima desde 1931. O valor médio da temperatura média
do ar na Primavera de 2008 foi o 15° valor consecutivo
acima do valor médio da normal de 1971-2000. O Verédo de
2008 néao registou ondas de calor.

Relativamente a precipitagao, os valores registados em
2008 foram inferiores aos valores médios do periodo de
referéncia (1971-2000), classificando este ano como muito
seco a seco. Pode considerar-se que o ano de 2008 foi o 8°
ano mais seco desde o inicio dos registos em 1931, sendo
que 2005 foi 0 ano mais seco.

Alteragdes climaticas | REA 2008

A Primavera de 2008 foi a mais chuvosa desde 2001. Apenas
nos meses de Abril e Maio os valores de precipitacao
foram superiores aos valores médios, verificando-se nos
restantes meses do ano valores inferiores, em particular no
ultimo trimestre.

No entanto, ocorreram alguns periodos de precipitacédo
intensa em algumas zonas especificas do pais,
nomeadamente na regido de Lisboa onde, em Fevereiro,
ocorreram cheias.

Oanode2008terminouemsituacaodesecameteoroldgica.
Em 31 de Dezembro o indice de seca apresentava: seca
fraca em 68% do territério do Continente, seca moderada
em 31% e seca severa em 1%.

De acordo com a Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM), cada vez mais se estdo a verificar fendmenos
meteoroldgicos extremos, responsdveis por cerca de 90%
das catastrofes naturais (cf. ficha Riscos naturais).

Tendo em conta a variabilidade climatica natural, e face
a realidade verificada, aos impactes previsiveis e as
vulnerabilidades que dai podem advir, é fundamental
antecipar medidas de mitigacdo e adoptar solucdes de
adaptacao, bem como implementar as ja estabelecidas no
nosso pais, nomeadamente no Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC).

Ja no decorrer de 2009 foi elaborada e colocada em
discussao publica a Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteragdes Climaticas, que pretende constituir o primeiro
passo no processo de preparar Portugal para os desafios
da adaptacdo as alteragdes climaticas.

Documentos de referéncia
- Boletim climatolégico anual - 2008 (IM, 2009);
- Planos de Contingéncia para as ondas de calor;

- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto -
Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC 2006).

Para mais informacao
http://www.meteo.pt
http://www.inag.pt
http://www.snirh.pt

http://www.proteccaocivil.pt

http://www.wmo.int
http://www.ipcc.ch



ALTERACOES CLIMATICAS

Energias renovaveis

modelo DPSIR
Resposta
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> Em 2007 o peso das fontes de energia renovdveis (FER) no total da energia priméria foi de
17,3%, valor superior ao verificado em 2006 (16,3%);

> O crescimento da poténcia instalada em FER nos ultimos anos para producao de electricidade
é inequivoco, tendo atingido 7 645 MW de poténcia instalada em 2007;

> A incorporacdo de FER no consumo bruto de energia eléctrica foi de 42,3% em 2007, o que
evidencia que Portugal se estd a aproximar da meta estabelecida (45% em 2010);

> Portugal foi, em 2007, o 4° pais da UE-27 com maior incorporacdo de energias renovaveis no
consumo bruto de energia eléctrica, encontrando-se acima da média europeia (21%).

OBJECTIVOS

> Continuar a apostar no desenvolvimento das
energias renovaveis e promover a producdo de
electricidade a partir de fontes de energia renovaveis;

> Contribuir paraareducdo dadependénciaenergética
de Portugal face ao exterior e, consequentemente
para a diminuicdo da factura energética externa;

> Apoiar a mudanca de paradigma na politica
energética para uma economia de baixo carbono,
nomeadamente com a introducdo de novas
tecnologias, mais limpas e eficientes;

> Garantir a seguranca do abastecimento de energia,
através da diversificacdo dos recursos primarios e
dos servicos energéticos e da promogao da eficiéncia
energética;

> Acautelar aadequacdo ambiental de todo o processo
energético, reduzindo os impactes ambientais as
escalas local, regional e global;

> Implementar a Estratégia Nacional para a Energia;

> Apostar numa maior informacdo e participacdo
dos cidaddos, que se traduzird numa maior
consciencializacdo e em mudangas comportamentais
da sociedade em geral.

METAS

A UE definiu como meta garantir que 20% do seu
consumo energético em 2020 tenha origem em fontes
renovaveis; esta meta serd completada por uma meta
minima de 10% para uso de biocombustiveis nos
transportes em 2020.

Em 2007 o Governo portugués estabeleceu novas
metas nacionais neste dominio. A producao de
electricidade com base em energias renovaveis
passou de 39% para 45% do consumo em 2010, com
uma aposta forte em todas as vertentes.

PRODUGAO DOMESTICA, IMPORTAGAO E CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (MTEP)

0 Energia Primaria (Mtep)
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Fonte; DGEG, 2009

CONTRIBUIGAO DAS FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS PARA O BALANGO ENERGETICO

Contribuigéo das

45 Energias Renovaveis (Mtep)
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*Compreende solar fotovoltaica, geotérmica de baixa e alta entalpia e biogas.

Fonte: DGEG, 2009
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ANALISE SUMARIA EvoLugio ReLATIVA (1994 = 100) DA PRODUGAO DE ENERGIA PRIMARIA
A PARTIR DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS

A energia é a forca motriz das sociedades actuais.

P P indice de contribuigdo indice de contribuigio
No entanto, questdes prementes como as alteracdes a5 Energias Renovaves, 4a Energia Ebla
climaticas e a crescente dependéncia de petroleo e .~ exceptoEdlica (1994=100) (1994=100)
de outros combustiveis fésseis, bem como o aumento ¢,
dos custos da energia, obrigam a repensar a politica 55
energética. Neste contexto, as fontes de energia  su
renovaveis (FER) assumem um papel fundamental na 450
solucdo para um futuro energético sustentavel. 400
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Portugal é um pais pobre em recursos energéticos de 4,
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energética do exterior (cerca de 82,8% em 2007), com 200
valores de importacdo de energia primaria na ordem 150
dos 97% em 2007. Apresenta, contudo, um elevado 100 < \7\/
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E neste sentido que surge a Estratégia Nacional para
a Energia, que define como um dos seus principais
objectivos reduzir a dependéncia energética face e Madeira  Residuos Vegetais

ao exterior, aumentando a capacidade de produgao — hidrica Fonte: DGEG, 2009
enddgena de energia, o que implica, inevitavelmente,

a promocdo do uso de FER, com aumento do

investimento neste tipo de fontes.

e Geotérmica de Alta Entalpia [ Edlica

Lixos e Residuos Industriais

Em Portugal tem-se vindo a assistir a uma ligeira
tendéncia de aumento da producdo de energia.
A energia primaria produzida foi, em 2007, 21%
superior aos valores de 1998. Embora o consumo e
as importacdes de energia primdria também tenham

vindo a registar uma tendéncia significativa para PRODUGAO BRUTA DE ENERGIA ELECTRICA, EM PORTUGAL CONTINENTAL
aumentar,a partlr de 2005 assistiu-se auma dlmlnwgao Produg&o Bruta de Energia Eléctrica Produg&o Bruta de Energia Eléctrica
de ambos os indicadores. O ano de 2007 apresentou a partir de Energia Térmica e a partir de Energia Mini-Hidrica, E¢lica,
Grande-Hidrica Geotérmica, Biomassa, RSU e Fotovoltaica
uma quebra de cerca de 10%, tanto no consumo, (GWh) (GWh)
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como nas importacbes de energia primaria, face a
2005. Actualmente a producdao doméstica de energia
priméria em Portugal baseia-se exclusivamente em
FER. A contribuicdo das energias renovaveis para o
balanco energético nacional é ja significativa. Em 2007 25000
o peso das renovaveis no total da energia primaria foi 20000
de 17,3%, valor superior ao verificado em 2006 (16,3%) 15000
e em 1998 (15,5%). Nesta analise, deve ser tida em 10000
conta a variabilidade e o forte peso da componente 54y
hidrica, tendo 2007 sido classificado como um ano 0
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Em 2007 atingiu-se 7 645 MW de poténcia instalada, PCH (+10 @ <30MW)
sendo 4 883 MW em hidrica, 507 MW em biomassa, 2 —— PCH (<10 MW)
m— Residuos Solidos Urbanos

201 MW em edlica, 30 MW em geotérmica e 24 MW em Fonte: DGEG, 2009
fotovoltaica. Em 2007 foram produzidos 16 861 GWh
de energia eléctrica a partir de FER.

A incorporacao de FER no consumo bruto de energia
eléctrica, para efeitos de comparacdo com a meta
estabelecida na Directiva 2001/77/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro, foi de
42,3% em 2007, aproximando-se significativamente da
meta definida para Portugal nesta matéria, de 45% em
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2010. A distancia face a meta é calculada assumindo
a mesma hidraulicidade (indice de Produtibilidade
Hidroeléctrica - IPH) do ano base, relativamente a qual
foi definida a meta (1997). Portugal foi, em 2007, o 4°
pais da UE-27 com maior incorporacao de energias
renovaveis no consumo bruto de energia eléctrica,
encontrando-se acima da média europeia (21%).

Em 2007 a Comissao Europeia apresentou propostas
para uma nova politica energética para a Europa, que
incluem objectivos ambiciosos em matéria de energias
e de emissdes, bem como um roteiro para as energias
renovéveis e planos para um quadro juridico mais
exigente.

Os programas-quadro  de investigacdo e
desenvolvimento da UE tém contribuido, desde ha
muitos anos, para proporcionar tecnologias de energias
renovaveis mais eficientes e permitir a sua ligacao a
rede de electricidade. Este esforco de investigacao
continuara no ambito do 7° Programa-quadro para o
periodo 2007-2013, com o objectivo de desenvolver
um sistema energético mais sustentavel, mais seguro
e mais competitivo.

A Comissao Europeia prevé que a producao de
electricidade renovavel podera quase triplicar entre
2004 e 2020 e que 0 aumento da producéo de energias
renovdveis dé origem a importantes beneficios
ambientais (evitando centenas de milhdes de toneladas
de emissées de CO2 todos os anos).

O aumento da producdo de electricidade a partir de
energias renovaveis impulsionara o desenvolvimento
de novas tecnologias neste dominio, contribuindo para
criar novos empregos, aumentar a competitividade e a
inovagao e promover o crescimento econémico.

PERCENTAGEM DA PRODUGAO BRUTA TOTAL DE ENERGIA ELECTRICA
COM BASE EM FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS, EM PORTUGAL CONTINENTAL,
E COMPARAGAO coM A META DA DirecTiva 2001/77/CE

Energias Renovaveis
(% da produgéo bruta total de Energia Eléctrica)
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Fonte: DGEG, 2009

Documentos de referéncia

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro -
Estratégia Nacional para a Energia;

- Resolucao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto -
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2006);

- Resolucao do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro, que
estabelece novas metas para politicas e medidas no sector da energia
e transportes;

- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio - Plano
Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) - Portugal
Eficiéncia 2015.

Para mais informacao
http://www.dgge.pt
http://www.apren.pt

http://www.adene.pt
http://www.eficiencia-energetica.com

http://www.energiasrenovaveis.com

http://ec.europa.eu/energy/strategies/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/renewables/index _en.htm

http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm
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POLUICAOATMOSFERICA

Emissoes de substancias precursoras do
ozono troposférico

modelo DPSIR
Pressao

000
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> Em 2007 verificou-se uma reducdo do valor do Potencial de Formac¢ao do Ozono Troposférico
em cerca de 3%, face aos valores de 1990, devido a reducdo dos COVNM;

> Portugal continua ainda distante dos compromissos assumidos para 2010, encontrando-se
acima das metas estabelecidas no Protocolo de Gotemburgo e na Directiva Comunitaria dos

Tectos de Emissao;

> Aindustria e os transportes sao as principais fontes de emissao dos gases precursores do ozono
troposférico: 40% e 29% das emissdes totais em 2007, respectivamente.

OBJECTIVOS

> Cumprir os acordos comunitarios e internacionais
assumidos nesta matéria;

> Assegurar que as medidas sectoriais necessdrias
para atingir os objectivos de reducdo das emissdes
atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

> Avaliar os impactes das medidas de reducdao em
termos de qualidade do ar, nomeadamente no que
respeita ao ozono troposférico.

METAS

O Protocolo de Gotemburgo a Convencao sobre
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa
Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissao
Econdmica para a Europa da ONU estabelece como
metas para as emissdes atmosféricas, em 2010:
NOx=260 kt e COV=202 kt.

O Decreto-Lei n.° 193/2003, de 22 de Agosto, que
transpde a Directiva 2001/81/CE relativa aos Tectos
de Emissdo (NECD, na sigla inglesa) estabelece como
metas para as emissdes atmosféricas, em 2010:
NOx=250 kt e COVNM=180 kt.

ANALISE SUMARIA

O ozono ao nivel do solo - ozono troposférico - é um
poluente que resulta de um conjunto de reacgdes
fotoquimicas complexas que envolve emissdes de
gases poluentes, como os Oxidos de azoto (NOx)
e 0s compostos organicos volateis ndo metanicos
(COVNM). Este pode ser considerado um dos
poluentes atmosféricos mais prejudiciais na Europa,
pelas suas consequéncias na salde, nos ecossistemas
e no patriménio construido, e é um dos principais
problemas no nosso pais em termos de poluicdo
atmosférica.

EVOLUGAO RELATIVA DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO
0ZONO TROPOSFERICO COM O PIB E CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Na avaliacao da evolucao e tendéncia das emissoes de
ozono troposférico é frequente utilizar-se um indicador
especifico, o Potencial de Formacdao do Ozono
Troposférico (TOFP, na sigla inglesa). Este indicador
permite a agregacao de diversas emissdes dos referidos
gases, apos afectacdo de cada um deles por um factor
de ponderacao especifico, sendo medido em massa de
COVNM equivalente.

Desde 1990, e de acordo com o Inventario Nacional
de Emissdes de Poluentes Atmosféricos submetido a
Convencao sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica
a Longa Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa) em 2009, as
emissdes de precursores do ozono troposférico tém-se
mantido sensivelmente constantes ao longo do tempo,
verificando-se uma tendéncia para a diminuicdo nos
ultimos dois anos analisados (2006 e 2007). Em 2007
verificou-se uma reducdo do valor do indicador TOFP
em cerca de 3%, face aos valores de 1990, devido a
reducao dos COVNM.

Nao obstante esta diminuicdo, e de acordo com
os valores registados, Portugal continua ainda
distante dos compromissos que assumiu para 2010,
assumindo-se um comportamento linear em relacao
a uma meta calculada para o indicador TOFP, baseada
nas metas estabelecidas no Protocolo de Gotemburgo
e na Directiva Comunitéria dos Tectos de Emissao.

Os sectores de actividade que, em 2007, mais
contribuiram para as emissbes de substancias
precursoras do ozono troposférico foram a industria
(40%) e os transportes (29%). No mesmo ano a
contribuicdo da industria e do sector dos residuos para
o indicador TOFP aumentou cerca de 50% em relagao a
1990; a energia e os transportes foram os sectores que
apresentaram uma maior reducdo das suas emissoes,
relativamente ao ano base (1990).

O crescimento do PIB e do consumo de energia
priméria tem sido superior ao aumento do indicador
relativo a emissao de substancias precursoras do ozono,
podendo dizer-se que ha uma dissociacao relativa
entre a criacdo de riqueza e os impactes negativos no
ambiente resultantes destas emissdes. Esta dissociacdo
reflecte o esfor¢co em curso no sentido de reducao das
emissées em causa. Contudo, é ainda fundamental
assegurar que as medidas sectoriais necessarias
para atingir os objectivos de reducdo das emissdes
atmosféricas sdo implementadas e avaliar os impactes
das medidas de reducao em termos de qualidade do ar,
no que diz respeito ao ozono troposférico.

Importa ainda salientar que a andlise global das
emissoes dos precursores do ozono nao deve fazer-se
dissociada de uma andlise local da qualidade do
ar, nomeadamente das ultrapassagens aos limiares
estabelecidos para cada parametro e respectiva meta.
Associando estas duas andlises, e tendo em conta que
a complexidade orografica da nossa regido costeira,
perante condicbes meteoroldgicas  especificas,
potencia a recirculacdo de poluentes atmosféricos e a

Poluicdo atmosférica | REA 2008

EMISSOES AGREGADAS DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO 0ZONO TROPOSFERICO,
E METAS A ALCANGAR EM 2010
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NOx =1,22; COVNM = 1,00

Fonte: APA, 2009

EMISSOES AGREGADAS DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO OZONO TROPOSFERICO,
DESAGREGADAS POR POLUENTE E POR SECTOR DE ACTIVIDADE
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precursoras do ozono troposférico,
TOFP (kt de COVNM equivalente)
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formacdo de poluentes secunddrios, como o ozono, é
de prever que, mesmo que sejam atingidas as metas
de reducao das emissdes dos precursores do ozono,
seja dificil cumprir, pontualmente e em algumas zonas,
os niveis de concentracao estipulados na legislacao
nacional e internacional para o ozono ao nivel do solo.

Documentos de referéncia

- Estratégia Tematica sobre Polui¢do Atmosférica (Comissao Europeia,
2005);

- Portuguese Informative Inventory Report 1990-2007 submitted under
CLRTAP (APA/MAQTDR, 2009);

- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 103/2007, de 6 de Agosto -
Programa para os Tectos de Emissao Nacional (PTEN).

Para mais informacao

http://www.apambiente.pt

http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm

http://www.eea.europa.eu/themes/air

VARIAGAO DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS PRECURSORAS DO 0ZONO TROPOSFERICO,
eNTRE 1990 E 2007, POR POLUENTE E POR SECTOR DE ACTIVIDADE
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POLUICAO ATMOSFERICA

Emissoes de substancias acidificantes modelo DPSIR
e eutrofizantes Pressao

10
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> Em 2007 as emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes reduziram cerca de 25%
em relagédo aos niveis de 1990;

> No mesmo ano, o SO2 e os NOx foram responsaveis, respectivamente, por 40% e 37% das
emissdes de substancias acidificantes, sendo as restantes imputaveis ao NHs;

> A principal fonte de emissdo de substancias acidificantes e eutrofizantes foi o sector da
oferta de energia (31%), mas também a industria (25%), a agricultura (19%) e os transportes
(16%);

> Assumindo um comportamento linear e traduzindo as metas existentes para os diversos
poluentes numa meta Unica para o indicador Equivalente Acido, pode dizer-se que, em 2006,
Portugal alcancou niveis de reducao superiores ao necessario para o cumprimento da mesma
em 2010, tendéncia que se manteve em 2007.

OBJECTIVOS EVOLUGAO RELATIVA DAS EMISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES COM O
PIB E CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
> Cumprir os acordos internacionais e comunitarios

assumidos nesta matéria;

> Assegurar que as medidas sectoriais necessarias "% /;,__’)

para atingir os objectivos de reducdo das emissdes 3

atmosféricas sdo tomadas e implementadas; A //
10 ——

> Avaliar os impactes das medidas de redugdo em m

termos de qualidade do ar. - \“" S~

70

. indice (1990 = 100)

50 T T T T T T T T T T T T T 1

METAS 9 91 92 93 9% 9 9 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07
O Protocolo de Gotemburgo a Convencao sobre s Emisses de SO2 = Consumo Energia Priméria
Poluicdo AtmosféricaTransfronteiricaaLongaDistancia Emissoes de NOx = PIBapreos 2000
(CLRTAP na sigla inglesa) da Comissdo Econdémica s Emissoes de NH3 m—  Emisses de substancias acidificantes

I
para a Europa da ONU estabelece como metas para as Fonte: APA, 2009; INE, 2009; DGEG, 2009

emissdes atmosféricas, em 2010: SO,=170 kt; NO,=260
kt; NH,= 108 kt.

O Decreto-Lei n.° 193/2003, de 22 de Agosto, que
transpde a Directiva 2001/81/CE relativa aos Tectos
de Emissdo (NECD, na sigla inglesa) estabelece como
metas para as emissdes atmosféricas, em 2010:
SO,=160 kt; NO,=250 kt; NH,= 90 kt.

ANALISE SUMARIA

A acidificacao do solo e da dgua e a eutrofizacao dos
ecossistemas terrestres e costeiros sao dois problemas
ambientais que, em grande medida, sdo causados
pelos mesmos poluentes. O principal gas que contribui
para a acidificacao é o dioxido de enxofre (SO,). Os
o6xidos de azoto (NOx) e a amonia (NH,) sdo a causa
dominante da eutrofizacdo de muitos ecossistemas
em terra e no mar, mas que também contribuem, cada
vez mais, para a acidificacao.

Na avaliagao da evolucao e tendéncia das substancias
acidificantes e eutrofizantes é frequente utilizar-se
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um indicador especifico, o Equivalente Acido. Este
indicador permite a agregacao de diversas emissoes
dos referidos gases, apds afectacdo de cada um deles
por um factor de ponderacao especifico.

Analisando o Inventdrio Nacional de Emissdes de
Poluentes Atmosféricos, publicado em 2009, e o
indicador Equivalente Acido, constata-se o esforco
significativo que Portugal tem vindo a realizar no
sentido de atingir os compromissos que assumiu de
reducdo das suas emissdes de substancias acidificantes
e eutrofizantes. Pode mesmo concluir-se que em 2006,
traduzindoas metasdereducaoestabelecidaspara2010
numa meta Unica para o indicador Equivalente Acido, o
nosso pais ja tinha ultrapassado os valores expectaveis
para esse ano, assumindo um comportamento linear,
tendéncia que continuou a observar-se em 2007.

Em 2007 as emissdes de substancias acidificantes e
eutrofizantes diminuiram cerca de 25% em relacao
aos niveis de 1990, devido principalmente a reducao,
em 42%, das emissdes de SO, Este decréscimo,
que ja se tinha feito sentir de uma forma expressiva
em 2003, pode ser atribuido fundamentalmente a
obrigatoriedade da utilizagao de combustiveis com
baixo teor em enxofre, em vigor a partir desse ano.

Analisando por tipo de poluente, observa-se que,
em 2007, o SO, e os NOx foram responsaveis,
respectivamente, por 40% e 37% das emissdes de
substancias acidificantes, sendo as restantesimputaveis
ao NH,.

Fundamentalmente o sector da oferta de energia
(31%), mas também a indUstria (25%), a agricultura
(19%) e os transportes (16%) foram os sectores de
actividade que mais contribuiram para as emissoes de
substancias acidificantes e eutrofizantes em 2007. Os
sectores dos residuos e da energia foram aqueles em
que se verificou uma maior reducdo das suas emissoes
face aos valores de 1990.

Da andlise da evolucdo relativa entre o consumo
de energia, o PIB e o indicador relativo a emissao de
substancias acidificantes é notorio o esfor¢co de reducao
das emissées dos gases responsaveis pelos fendmenos
de acidificacdo e eutrofizacdo, uma vez que se tem
vindo a observar a existéncia de uma dissociacao
relativa dos indicadores em analise.

Os Protocolos no ambito da Convencdo sobre Poluicdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP,
na sigla inglesa), da Comissao Economica para a
Europa da ONU, e da Directiva Comunitaria dos Tectos
de Emissao (NECD, na sigla inglesa), relativa aos limites
maximos de emissdes nacionais, sdo os principais
instrumentos que visam a reducao das emissdes na
Europa. Portugal comprometeu-se a cumprir as metas
estabelecidas para 2010.

EMISSOES AGREGADAS DE POLUENTES ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES
E METAS A ALCANGAR EM 2010

Emissées de substancias
acidificantes e eutrofizantes
(kt de equivalente acido)

22000 ¢
20000 * ¢ * o ¢
- _ 9% o _ <+
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1800 —— = = L . T T T — === = -
16000 P Sk e S -
M
14000
12000
10 000
8000
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90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 2010
* Acidificagéo - equivalente acido total
| ] Metas do Protocolo Gotemburgo (CLRTAP) para 2010
[ ] Metas da Directiva 2001/81/CE (NECD) para 2010
= = = = Linear (Metas do Protocolo Gotemburgo (CLRTAP) para 2010)
= = = = Linear (Metas da Directiva 2001/81/CE (NECD) para 2010)
Nota: Factores de ponderagéo para a converséo em equivalente cido (equivalente &cido/Kg):
S0z = 31,25; NOx = 21,74; NHs = 58,82
Fonte: APA, 2009
EMISSOES DE SUBSTANCIAS ACIDIFICANTES E EUTROFIZANTES
DESAGREGADAS POR POLUENTE E POR SECTOR DE ACTIVIDADE
Emisséo de substancias Emisséo de substancias
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Nota: Factores de ponderagéo para a conversao em equivalente acido (equivalente acido/Kg):
SO2 = 31,25; NOx = 21,74; NHs = 58,82

Fonte: APA, 2009
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Documentos de referéncia VARIAGAO DO EQUIVALENTE AciDO, ENTRE 1990 E 2007,

- Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica (Comissao Europeia, POR POLUENTE E POR SECTOR DE ACTIVIDADE

2005); © | | | |
2
- Portuguese Informative Inventory Report 1990-2007 submitted under
CLRTAP (APA/MAOTDR, 2009); NHs
- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 103/2007, de 6 de Agosto - NOx
Programa para os Tectos de Emissao Nacional (PTEN). Resi
esiduos
Energia
Para mais informacao Outros
http://www.apambiente.pt Industria
http://www.eea.europa.eu/themes/air Agricultura
http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
Transportes
70 -60 -50 -40 -30 20 -10

Variago do Equivalente Acido 1990-2007 (% em relag&o a 1990)

Fonte: APA, 2009
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POLUICAOATMOSFERICA

Qualidade do ar

modelo DPSIR
Estado

11

@00

>Em 2008, e a semelhanca do verificado em anos anteriores, a classe predominante do indice de

Qualidade do Ar (IQAr) foi “Bom”;

>No mesmo ano, o numero de dias de qualidade do ar“Muito Boa” quase duplicou; o nimero de
dias em que a classificacdo foi “Média”, “Fraca” ou “Ma” diminuiu significativamente;

> Os poluentes responsaveis pelos indices “Médio’, “Fraco” e “Mau” foram sempre as PM, e 0 O,.

OBJECTIVOS

> Garantirocumprimento dos objectivos estabelecidos
em termos de qualidade do ar ambiente ao nivel da
UE, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos sobre a salde humana e sobre o0 ambiente;

> Aumentar o nimero de dias do ano em que a
qualidade do ar é "Muito Boa" ou "Boa", de acordo com
os intervalos de concentracao dos diversos poluentes
atmosféricos;

> Diminuir o nimero de dias do ano em que a

qualidade do ar é "Média", "Fraca" ou "M3a";

> Promover e melhorar o acesso do publico
a informacdo sobre qualidade do ar e as suas
consequéncias na saude.

METAS

Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério
nacional, com especial incidéncia nos centros urbanos.
Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja
aceitavel e melhora-la nos restantes.

ANALISE SUMARIA

A qualidade do ar que respiramos encontra-se
directamente relacionada com as actividades
humanas. De acordo com a Estratégia Tematica sobre
Poluicdo Atmosférica, que ird ser objecto de revisdo
em 2010, verificou-se uma melhoria da qualidade do
ar nas ultimas décadas. No entanto, subsistem ainda
problemas de qualidade do ar a escala europeia
e, especificamente, em Portugal. No nosso pais
os poluentes atmosféricos que mais contribuem
para a deterioracdo da qualidade do ar sdo o ozono
troposférico (Oy) eas particulas (PM, ), sendo estes 0s
mais preocupantes em termos de salide publica.

inbice bE QuALIDADE Do AR EM 2008

IQAr (n.° de dias)
00

SRR ISR

Nota 1:

Nota 2:
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(a) aglomeragéo
B MutoBom B Bom Médo B Fraco [ Mau

Aglomeragéo - Zona caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou em que a populagao
seja igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que néo inferior a 50 000, sendo a densidade
populacional superior a 500 hab./km?.

Zona - Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagéo do solo e
densidade populacional.

As estacdes da regido do Algarve estiveram sem manutencao durante 2008, nao existindo dados para esse
ano.

Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lishoa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
DRA Agores, DRA Madeira, 2009
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A qualidade do ar é monitorizada através de
analisadores de funcionamento continuo instalados
em abrigos/estacdes, sendo os dados normalmente
expressos a partir da concentracdo de um dado
poluente num determinado intervalo de tempo. Os
poluentes monitorizados nas estacbes da qualidade
do ar sdo sobretudo poluentes primarios, como o
diéxido de enxofre (SO,), os 6xidos de azoto (NOx), o
mondxido de carbono (CO) e as particulas. Das reac¢oes
quimicas entre estes poluentes resultam os poluentes
secundarios, destacando-se o 0zono troposférico.

Os dados relativos as emissdes de poluentes
atmosféricos em Portugal sdo medidos através
desta rede e posteriormente transmitidos para uma
base de dados de ambito nacional (Qualar), onde
diariamente sao calculados os indices de Qualidade do
Ar (IQAr) para cada uma das Zonas ou Aglomeragdes
e ainda para as cidades de Lisboa e Porto. Este indice
constitui uma ferramenta importante, quer pelo seu
poder de agregacdo de informacéo técnica, quer pela
possibilidade de transmitir informacdo acessivel a
populacdo em geral. Os poluentes considerados para
o calculo do IQAr sdo o dioxido de azoto (NO,), 00, e
asPM, .. A medicdo de CO e de SO, ndo é obrigatdria;
no entanto, caso exista, as concentracdes sao também
utilizadas para o célculo do IQAr. O indice divide-se em
cinco classes - de "Muito Bom" a "Mau" - traduzidas
por uma escala de cores, em que para cada poluente
correspondem gamas de concentragdes diferentes
em funcdo dos seus valores-limite. A pior classificacdo
obtida para os poluentes em causa determina o indice
da zona.

A anélise histérica dos Indices das diversas Zonas de
Portugal permite concluir que a classe do IQAr que
ocorreu mais frequentemente foi a de "Bom"; revela
ainda que os poluentes responsaveis pelos indices
"Médio", "Fraco" e "Mau" foram sempre as PM,,e00,.

Em 2008, e com base na analise realizada aos Indices
diarios relativos a esse ano, constata-se que a classe
predominante do IQAr foi "Bom". Em comparagdo com
0 ano anterior, o numero de dias em que a qualidade
do ar foi "Muito Boa" quase duplicou. Por outro lado,
o numero de dias em que a classificacdo foi "Média",
"Fraca" ou "Ma" diminuiu significativamente.

I Muito Bom [ Bom Médio I Fraco I Mau

Nota 1:  Aglomeragao - Zona caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou em que
a populacdo seja igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que n&o inferior a 50
000, sendo a densidade populacional superior a 500 hab./km2.
Zona - Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar,
ocupagao do solo e densidade populacional.

Nota 2:  As estagdes da regido do Algarve estiveram sem manuteng&o durante 2008, ndo existindo
dados para esse ano.
Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,

DRA Agores, DRA Madeira, 2009
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EVOLUGAO DO NUMERO DE DIAS INCLUIDOS EM CADA UMA DAS CLASSES DO
INDICE DE QUALIDADE DO AR, POR ZONAS E AGLOMERAGOES E POR ANOS
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Embora se tenham verificado melhorias no que respeita
ao IQAr, continuou a observar-se que em areas urbanas
com maior densidade populacional ou com alguma
importancia industrial, como é o caso das zonas de Vale
do Ave, Vale do Sousa, Zona de Influéncia de Estarreja,
Setubal, Aveiro/ilhavo ou Porto Litoral, o nimero de
dias em que o indice se apresentou como "Médio",
"Fraco" ou "Mau', em 2008, foi ainda significativo.

Assim, em 2008, foram aprovados os Planos de Melhoria
da Qualidade do Ar para as regides de Lisboa e Vale
do Tejo e Norte, através das Portarias n.°s 715/2008
e 716/2008, ambas de 26 de Agosto, bem como os
respectivos Programas de Execucdo, através dos
Despachos Conjuntos n.°s 20763/2009 e 20762/2009,
ambos publicados na 22 Série do Diario da Republica
de 16 de Setembro de 2009.

Ao nivel europeu, a avaliacao da qualidade do ar é feita
de acordo com as orientagdes da Directiva 2008/50/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Maio, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar
mais limpo na Europa. Este Directiva unifica num sé
documento a legislacao que consta das trés primeiras
Directivas filhas e a Decisao do Conselho n.c 97/101/
CE, de 27 de Janeiro, que estabelece um intercambio
reciproco de informacgdes e de dados provenientes das
redes e estacOes individuais que medem a poluicdo
atmosférica nos Estados-membros.

Documentos de referéncia

- Decreto-lei n.° 276/99, de 23 de Julho - Gestdo da qualidade do ar
ambiente;

- Decreto-Lei n.° 279/2007, de 6 de Agosto - Altera o Decreto-Lei n.°
276/99, criando um sistema que deu um caracter mais vinculativo aos
planos de melhoria da qualidade do ar;

- Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de Maio, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na
Europa;

- Estratégia Tematica sobre Poluicao Atmosférica (Comissdo Europeia,
2005).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://www.qualar.org

http://www.prevqualar.org
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POLUICAO ATMOSFERICA

Episddios de poluicao por ozono troposférico

12

000

> Durante 2008 foram registados 14 dias de excedéncia ao limiar da informacéo ao publico da
ocorréncia de episédios de polui¢cao por ozono troposférico;

> A zona Norte Interior continuou a registar o maior nUmero de ocorréncias de ultrapassagem
do limiar de informacdo ao publico de poluicdo por ozono troposférico, em 2008;

> As concentracées médias anuais deste poluente (152 pg/m?3 em esta¢des urbanas de fundo
e 144 ug/m3 em estagdes rurais) mantém-se acima do objectivo de longo prazo definido na

legislacdo - 120 pg/m3.

OBJECTIVOS

> Garantirocumprimento dos objectivos estabelecidos
em termos de qualidade do ar ambiente ao nivel da
UE, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos sobre a saide humana e sobre o ambiente;

> Divulgar o sistema de previsdo dos niveis de ozono,
ja implementado, por forma a contribuir, quer para
a sensibilizacdo dos cidadaos, quer para prevenir a
exposicao da populacao vulneravel a esse poluente;

> Fornecer as condicdes ideais para a monitorizacao
eficiente do ozono no territério nacional;

> Melhorar o sistema de informacao ao publico.

METAS

Garantir a observancia dos valores legislados relativos
a concentracao de ozono no ar ambiente

ANALISE SUMARIA

A emissdo crescente de poluentes atmosféricos que
se tem verificado a nivel mundial tem consequéncias
globais, quer a nivel ambiental (alteragcdes climaticas,
deposicao no solo, florestacao), quer a nivel da saude
das populagoes.

O ozono troposférico, que se forma quando os
6xidos de azoto e os compostos organicos volateis,
na presenca do oxigénio, reagem sob a accao da luz
solar, ¢ um dos principais poluentes, a semelhanca
das particulas, com maior impacte na saude publica.
A exposicao a episodios de ozono pode conduzir a
problemas no sistema respiratério, provocando tosse,
irritacdo da garganta e desconforto na respiracao. A
gravidade destes efeitos aumenta com a concentragao
de 0zono no ar, o tempo de exposicao e a quantidade
inalada.

Poluicdo atmosférica | REA 2008

ULTRAPASSAGEM AO LIMIAR DE INFORMAGAO AO PUBLICO E
ESTAGOES QUE MONITORIZAM O OZONO TROPOSFERICO

Ultrapassagens
(N° de dias) e Estagoes (N.%)
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\ e
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|
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Ultrapassagens ao limiar de informagéo ao publico

Estagdes de monitorizagéo do ozono

Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lishoa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
DRAAgores, DRA Madeira, 2009

ULTRAPASSAGEM AO LIMIAR DA INFORMAGAO AO PUBLICO PARA O OZONO TROPOSFERICO NAS
ZONAS COM ESTAGOES QUE MONITORIZAM O 0ZONO, EM 2008

Algarve

Portim&o e Lagoa
Faro e Olhdo

Agores

Funchal

Alentejo Interior
Alentejo Litoral
Coimbra

Braga

Centro Litoral

Norte Litoral
Peninsula de Settbal e Alcacer do Sal
Vale do Tejo e Oeste
AML Norte

Vale do Sousa
Aveiro e flhavo
Settbal

Vale do Ave

Porto Litoral

AML Sul

Zona de Influéncia de Estarreja
Centro Interior

Norte Interior

0 2 4 6 8 10
N.° de dias

Fonte:  CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
DRA Agores, DRA Madeira, 2009



A Directiva 2008/50/CE define como limiar de alerta CONCENTRAGOES MEDIAS ANUAIS DE 0ZONO TROPOSFERICO
relativo a concentracdo média horaria de ozono Concentragses Medias

troposférico o valor de 240 pg/m®. Quando essa , Ocio-forias (uom’)

concentracdo ultrapassa os 180 pg/m3, limiar de
informacdo ao publico, é necesséario informar a
populacao sobre o risco de exposicao a este poluente.

180
160

140

Desde 2005, tem-se verificado uma diminuicdo no 120
numero de ocorréncias de excedéncias ao limiar de 100
informacédo ao publico deste poluente. Durante 2008 8
foram registados 14 dias de excedéncia da ocorréncia
de episodios de poluicdo por ozono troposférico. 40
Embora esse valor tenha sido menor do registado no 2
ano anterior (20 dias), hd que ter em consideracao 0

. . . ~ . 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
o facto das estagées de monitorizacdo da regido do
Algarve, por falta de manutengéo, nao terem registado I Estacoes Rurais I Estagoes Urbanas de Fundo
dados durante 2008 mm— Objectivo Longo Prazo = 120 pg/m®
Ha semelhanca do ocorrido em anos anteriores, a zona N s i o gagar ™ osiveram sem manutengao, durants 2008,

Norte Interior continuou a rEgiStar 0 maior nimero de Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lishoa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
ocorréncias de ultrapassagem do limiar de informacéo DRAAgores, DRA Madeira, 2009

ao publico de ozono troposférico (10 dias), embora se

tenha registado uma forte diminuicdo do nimero de

ocorréncias desde 2006, ano em que esse limiar foi

ultrapassado em 28 dias.

Os valores das concentracdes médias anuais deste Documentos de referéncia

poluente foram muito semelhantes aos registados no - Directiya 200§/SQ/CE d.o Parlamento Egropeu e do Conse.lhc?, de 21
. L - de Maio, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na

ano anterior, principalmente nas esta¢ées urbanas Europa.

de fundo e sofreu uma ligeira descida em relagéo as

estacoes rurais, sendo de 144 pug/m3 nas estacoes rurais

e 152 ug/m?3 nas estacdes urbanas de fundo. Contudo, Para mais informacédo

estas concentra¢des mantém-se acima do objectivo de http://www.apambiente.pt

longo prazo definido - 120 pg/m?3 - na Directiva supra http://www.qualar.org

referida. http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/welcome
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POLUICAO ATMOSFERICA

modelo DPSIR
Poluicao por particulas inalaveis Estado

ocoe

13

> Uma exposicao prolongada a particulas inalaveis é responsavel por fortes impactes na saude
publica, podendo conduzir a uma diminuicdo da esperanca média de vida;

> Segundo o Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril, ndo é permitido ultrapassar o limite do
valor médio diario da concentragao de particulas PM10 (50 pg/m3) em mais de 35 dias no ano;
> Das 19 zonas monitorizadas, durante o ano de 2008, cinco ultrapassaram o limite do valor
médio diario de PM, ;

> Em 2008 registou-se uma diminuicao geral no niumero de excedéncias em todas as estacoes
de monitorizacao, quando comparado com o ano de 2007;

> A concentracdo média anual de particulas PM,,, em 2008, foi de 24 pg/m3;
> No mesmo ano, estiveram em funcionamento 60 estacdes de monitorizacao de particulas
inalaveis.
OBJECTIVOS EXCEDENCIA AO VALOR LIMITE DIARIO DE PARTICULAS (PM, ) NAS ZONAS E AGLOMERAGOES
COM ESTAGOES QUE MONITORIZAM AS PARTICULAS
> Garantirocumprimento dos objectivos estabelecidos (Estacoes e Funpo, b TRAFEGO E INDUSTRIAIS), EM 2008

em termos de qualidade do ar ambiente ao nivel da
UE, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos

Zona / Aglomeragao

nocivos sobre a saide humana e sobre o ambiente; orte Litrel
Norte Interior

> Promover e melhorar o acesso do publico a Porto Litoral (a)
informacdo sobre qualidade do ar, especialmente Vale do Sousa (a)
sobre particulas, e suas consequéncias na saude Vale do Ave (a)
humana. Braga (a)
Coimbra (a)

Aveiro e flhavo (a)

Centro Interior

METAS Centro Litoral

. . . etz e Zona de Influéncia de Estarrej
Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territério onea deueneis ¢e Estarela

. TP . Vale do Tejo e Oeste
nacional, com especial incidéncia nos centros urbanos.

Area Metropolitana de Lisboa Norte (a)
Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja /e Metropolitana de Lisboa Sul 2)

s . Peninsula de Settbal e Alcacer do Sal
aceitavel e melhora-la nos restantes. Setoal )
etubal (a

Alentejo Litoral

. . Funchal (a)
ANALISE SUMARIA Madeira e Porto Santo
SegundoaAgénciaEuropeiado Ambiente (EEA, nasigla @agomeragzo ol % w0 0w
inglesa), estima-se que, desde 1997, 45% da populacdo Dias Excedéncia (n.)
urbana europeia estd exposta a concentracdes de Nao Excedéncia «—— | ———Jp Excedéncia
particulas inaldveis acima do limite estipulado para a Valor Limite Didrio = 50 gim®

(valor a néo exceder mais de 35 vezes no ano)

proteccao da saude humana. Estimou-se que as PM, .
- pa rticulas com diametro inferior a 2,5 um - presentes Nota 1:  Aglomeragéo - zona caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250 000 ou em que a

. T . populacao seja igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que néo inferior a 50 000, sendo
no ar red uziam a espera nga med 1a de Vlda na U E em a densidade populacional superior a 500 hab./km?.
m ais d e OitO meses. Zona - area geogréfica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagéo do solo e

densidade populacional.

Uma exposicdao prolongada a particulas inalaveis, Nota2:  As estagdes da regido do Algarve estiveram sem manutengo durante 2008, ndo existindo dados para esse
especialmente as particulas finas, PM, ;, € responsavel ane.
por fortes impactes na saude pL'Jblica, desde efeitos Fonte:  CCDR Norte, CCDR Certtro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentsjo, CCDR Algarve,

. . s . ;  a DRA Acores, DRA Madeira, 2009
menores no sistema respiratério até a morte
prematura. Este poluente tem origem nas emissdes de
trafego, em particular veiculos a gaséleo, mas também
em algumas industrias e na construcao civil.

As concentragbes médias didrias de particulas
inalaveis de diametro inferior a 10 ym (PM, ), podem

56 | Poluicdo atmosférica | REA 2008



ser influenciadas por fendmenos naturais tais como,
transporte de longa distancia de ar proveniente de
zonas aridas, erup¢oes vulcanicas, incéndios florestais,
entre outros.

Segundo o Decreto-Lein.2 111/2002, de 16 de Abril, ndo
é permitido ultrapassar o limite da concentracdo média
diaria de PM,, (50 pg/m?3) em mais de 35 dias num ano.
Os fendmenos naturais devidamente identificados
podem ser excluidos ao numero de excedéncias
verificadas. A  determinacdo da contribuicdo
quantitativa destes fendmenos para a qualidade do ar
permite deduzir, quer o nimero de dias de excedéncia,
quer a concentragdo média anual de PM, .

Das 19 zonas delimitadas para este poluente cinco
ultrapassaram o limite do valor médio diariode PM, ,em
mais de 35 dias no ano. A aglomeracéo do Porto Litoral
foi a que apresentou pior resultado, tendo excedido o
valor limite em 73 dias, seguindo-se as aglomerag¢des
das Areas Metropolitanas de Lisboa Norte (62 dias) e Sul
(50 dias). Por fim, a aglomeracdo de Aveiro/ilhavo e a
zona de influéncia de Estarreja registaram excedéncias
em 45 e 38 dias, respectivamente.

No entanto, em 2008 registou-se uma diminuicdo
geral no numero de excedéncias em todas as estagdes
de monitorizacdo, em comparacdo com 2007. Essa
diminuicdo foi mais significativa nos aglomerados de
Braga e Vale do Sousa. Em Braga o valor médio diério
de PM,, foi excedido em 97 dias em 2007, tendo
diminuido para 20 dias em 2008. No Vale do Sousa foi
registada uma excedéncia ao valor limite em 18 dias
em 2008, sendo que, em 2007, a concentragao de PM,
ultrapassou esse valor em 62 dias.

Neste ambito foram aprovados, em 2008, os Planos para
Melhoria da Qualidade do Ar na Regiado de Lisboa e Vale
do Tejo e na Regido Norte, pelas Portarias conjuntas
n.°s 715/2008 e 716/2008, ambas de 26 de Agosto,
estando em fase final de conclusdao os Programas de
Execucdo que definem o modo de concretizacdo dos
Planos acima referidos.

No periodo 2000-2008, o ano de 2001 foi o que
apresentou uma concentracdo média anual de
particulas  PM,, superior ao valor limite anual
estipulado na legislacdo (40 pg/m?3). Em 2008, com base
nos dados registados, a concentragao média anual de
particulas PM, , foi de 24 pg/m3, sendo que as estagoes
que registaram as piores médias de concentracdo
de particulas inalaveis foram as localizadas na Area
Metropolitana de Lisboa Norte e no Porto Litoral, sendo
esta classificacao recorrente desde 2006.

Durante o ano de 2008 estiveram em funcionamento,
de forma eficiente, para o registo das concentragdes
médias deste poluente, 60 estacdes de monitorizacdo
de qualidade do ar. As estacdes de monitorizacdo da
Regido do Algarve nado apresentaram, neste ano, as
condig¢bes ideais para um registo eficiente de dados.

CONCENTRAGAO MEDIA ANUAL DE PARTICULAS PM10 E
ESTAGOES QUE MONITORIZAM AS PARTICULAS

Concentragéo de PM1o Estacdes
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60 60
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Nota:  As estacdes da regido do Algarve estiveram sem manutencéo durante 2008,
néo existindo dados para esse ano.

Fonte:  CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lishoa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve,
DRA Agores, DRA Madeira, 2009

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril, que estabelece os valores
limite e os limiares de alerta para as concentracoes de determinados
poluentes no ar ambiente.

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://www.qualar.org

http://www.eea.europa.eu/themes/air/about-air-pollution
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UTILIZACAO E POLUICAO DA AGUA

Qualidade da agua para consumo humano

modelo DPSIR
Estado

[ JOX@)

14

> Em 2008 a percentagem de analises realizadas a qualidade da agua destinada ao consumo
humano foi de 99,29% mantendo a tendéncia de subida dos ultimos anos (98,71% em 2006 e

98,91% em 2007);

> O numero de analises em cumprimento do valor paramétrico aumentou em 2008, atingindo os
97,62%, confirmando uma evolugao positiva nos ultimos trés anos;

> A maior percentagem de andlises em incumprimento dos valores paramétricos situa-se no
interior de Portugal continental, nomeadamente nas regides Norte e Centro e nas zonas de
abastecimento que servem menos de 5 000 habitantes.

OBJECTIVOS

> Optimizaraqualidade dadguadestinadaao consumo
humano, através da definicdo e implementacdo de um
programa de controlo operacional, tendo em vista o
controlo regular e frequente de todos os componentes
do sistema de abastecimento;

> Introduzir novos parametros no controlo da
qualidade da dgua;

> Regular o funcionamento dos sistemas particulares
de abastecimento de dgua;

> Rever a frequéncia de amostragem para as zonas de
abastecimento com volumes médios diarios inferiores
al00m3.

METAS

Néao foram identificadas metas. No entanto, pretende-
-se atingir o cumprimento pleno da frequéncia
de amostragem e aumentar a percentagem de
cumprimento dos valores paramétricos estabelecidos
no Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto.

A partir de 1 de Janeiro de 2009, toda a 4gua destinada
ao consumo humano deverd ser submetida a um
processo de desinfeccao, pretendendo-se com esta
medida melhorar a percentagem de cumprimento dos
valores paramétricos dos parametros microbiolégicos.

ANALISE SUMARIA

O Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro, que
transpds para a ordem juridica interna a Directiva
98/83/CE do Conselho, de 3 de Novembro, relativa a
qualidade da 4gua destinada ao consumo humano,
foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de
Agosto, que entrou em pleno vigor a 1 de Janeiro de
2008.

ANALISES EM CUMPRIMENTO DOS VALORES PARAMETRICOS POR CONCELHO
EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2008

1l : Continente

Percentagem de analises em
cumprimento dos valores paméticos

[ ] %299m
Bl 2m>%2950
Bl o750 > %2900

Bl <o

Fonte: ERSAR, 2009
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O novo diploma procede a definicako de uma
abordagem mais racionalizada no que concerne a
frequéncia de amostragem, introduz novos parametros
no controlo da qualidade da agua (tendo em conta a
existéncia, em algumas zonas do pais, de aguas com
dureza elevada ou agressivas, ou com frequente
aparecimento de fluorescéncias de cianobactérias) e
prevé, a partir de 1 de Janeiro de 2009, a necessidade
de garantir a desinfeccao como processo de tratamento
para a reducdao da ainda elevada percentagem de
incumprimento dos valores paramétricos relativos
aos parametros microbioldgicos. Introduz também a
regulacao dos sistemas particulares de abastecimento
de agua para consumo humano.

Em Portugal tem-se verificado uma evolucao positiva,
consistente e sustentada, quer quanto a qualidade da
agua distribuida, quer quanto a realizacdo do nimero
de andlises obrigatdrias para o seu controlo. Com
efeito, na ultima década, os dados evidenciam uma
clara melhoria no controlo da qualidade da agua,
tendo diminuido a percentagem de andlises em falta
e a percentagem de andlises em violacdo dos valores
paramétricos.

Em 2008 o cumprimento dafrequéncia de amostragem,
ou seja, a percentagem de andlises realizadas, foi de
99,29%, mantendo a tendéncia de subida registada nos
anos anteriores e representando mais um passo rumo
ao objectivo de alcancar a curto prazo os 100%.

A semelhanca do registado com o cumprimento da
frequéncia de amostragem, também a percentagem
de cumprimento dos valores paramétricos aumentou,
passando de 97,43%, em 2007, para 97,62%, em 2008.

O parametro pH é, tal como nos quatro anos anteriores,
aquele que apresenta uma menor percentagem de
cumprimento do valor paramétrico, sendo em 2008 de
79,08% (77,70%em 2007,79,57% em 2006, 82,64% em 2005
e 80,56% em 2004). Realca-se ainda que a percentagem
de incumprimento dos valores paramétricos reflecte, por
imperativos legais, comunitdrios e nacionais, a qualidade
da dgua na torneira do consumidor. Uma vez que o estado
de conservacao e higienizacdo das redes prediais pode
ter influéncia nos resultados finais da qualidade da agua,
os resultados apresentados nao reflectem exactamente a
qualidade da dgua distribuida pelas entidades gestoras.

Relativamente a distribuicdo geografica do cumprimento
dos valores paramétricos no Continente, confirma-se
que as percentagens menos elevadas se concentram no
interior, designadamente no Norte e Centro.

Com efeito, as zonas de abastecimento que servem
menos de 5 000 habitantes representam 90,67% dos
incumprimentos dos valores paramétricos, quando servem
apenas 18,62% da populacdo. Com valores claramente
melhores estdo as zonas de abastecimento com mais
de 50 000 habitantes (localizam-se, na sua maioria, nas
faixas litorais oeste e sul, com maior concentracao nas
Regi6es Metropolitanas de Lisboa e do Porto), nas quais se
concentram apenas 2,73% dos incumprimentos, apesar de
representarem 41,09% da populagao total.

No que diz respeito as causas dos incumprimentos dos
valores paramétricos, 33,34% foram relacionados com
alteracdes da qualidade da agua na origem e 23,76%
com problemas no processo de desinfeccdo. Refira-
-se ainda que 1,81% foram atribuidos a rede predial
e 1,46% imputados a responsabilidade da respectiva
entidade gestora em alta.

ANALISES REGULAMENTARES OBRIGATORIAS, ANALISES REALIZADAS E EM FALTA
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ANALISES EM CUMPRIMENTO DO VALOR PARAMETRICO

Andlises (n.%) Cumprimentos do VP (%)
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PERCENTAGEM DE ANALISES EM CUMPRIMENTO DO VALOR PARAMETRICO POR TIPO DE CONTROLO E POR PARAMETRO, EM 2008
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Documentos de referéncia

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais 2007-2013 - PEAASAR Il (MAOTDR, 2006);

- Relatério Anual do Sector de Aguas e Residuos em Portugal (2008)
Volume 4 - Controlo da qualidade da agua para consumo humano
(ERSAR, 2009).

Para mais informacao
http://www.ersar.pt
http://ec.europa.eu/environment/water/index.html
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UTILIZACAO E POLUICAO DA AGUA

Qualidade das massas de agua
de superficie e subterraneas

modelo DPSIR
Estado

coe

15

> O territorio nacional esta subdividido em 10 Regides Hidrograficas, oito em Portugal continental
e duas correspondentes as Regides Autonomas;

>Em 2007, apds actualizacdo da andlise derisco efectuada em 2005, cerca de 52,4% das massas de
agua de superficie de Portugal continental encontrava-se em risco de ndo cumprir os objectivos
ambientais preconizados pela Directiva-Quadro da Agua e pela Lei da Agua;

> Relativamente as aguas subterraneas, apenas 6,8% das massas de agua foram classificadas

como estando em risco.

OBJECTIVOS

> Evitar a deterioracdo do estado das massas de agua
superficiais;

> Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de
agua superficiais com o objectivo de alcangar o bom
estado das 4guas - bom estado quimico e o bom
estado ecologico;

> Proteger e melhorar todas as massas de agua
superficiais fortemente modificadas e artificiais com
o objectivo de alcancar o bom potencial ecolégico e
bom estado quimico;

> Reduzir gradualmente a poluicdo das d4guas
superficiais provocada por substancias prioritarias
e eliminar as emissoes, as descargas e as perdas de
substancias perigosas prioritarias;

> Manter e alcancar o bom estado das aguas
subterraneas - bom estado quimico e quantitativo,
garantindo o equilibrio entre captacdes e recargas.

METAS

- Finalizacdo dos primeiros Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) até Dezembro de 2009;

- Os programas de medidas constantes dos PGRH
devem ser revistos e actualizados até 2015, e
posteriormente de seis em seis anos;

- Atingir, até 2015, os objectivos ambientais
estabelecidos na Directiva-Quadro da Agua/Lei da
Agua, através da execucao das medidas especificadas
nos PGRH.

ANALISE SUMARIA

A Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, Directiva-Quadro da Agua
(DQA), estabelece um quadro de accdo comunitaria
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SINTESE DA ANALISE DE RISCO DE INCUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS AMBIENTAIS DAS
MASSAS DE AGUA DE SUPERFICIE, EM CADA REGIAO HIDROGRAFICA
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Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste
Douro
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Fonte: INAG, 2009

SINTESE DA ANALISE DE RISCO DE INCUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS AMBIENTAIS
DAS MASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS, EM CADA Reclio HIDROGRAFICA
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Fonte: INAG, 2009



no dominio da politica da d4gua e foi transposta para
a ordem juridica interna pela Lei n.° 58/2005, de 29
de Dezembro (Lei da Agua - LA) e pelo Decreto-Lei n.
77/2006, de 30 de Marco.

A Directiva-Quadro da Agua/Lei da Agua estabelece
um conjunto de objectivos ambientais a alcancar pelos
Estados-membros com vista a melhoria da proteccdo
das massas de dgua da Comunidade - 4guas costeiras,
aguas de transicao, 4guas de superficie interiores (rios,
lagos, fortemente modificadas e artificiais) e aguas
subterraneas. Esta legislacdo pretende promover o
uso sustentdvel da dgua, proteger os ecossistemas
aquaticos e os ecossistemas terrestres e zonas humidas
directamente associados e salvaguardar as actuais
e as futuras utilizacdes da &gua. Fixa 2015 como
o ano em que devem ser atingidos os objectivos
ambientais, através da execucdo de programas de
medidas especificados em Planos de Gestao de Regiao
Hidrografica (PGRH).

Os PGRH sao instrumentos de planeamento das dguas
que se constituem como a base de suporte a gestao, a
protecc¢do e a valorizacao ambiental, social e econémica
dasaguas, estando o seu conteudo previstono Anexo VIl
da DQA e no artigo 29° da LA. Cada PGRH deverd incluir
um programa de medidas que garanta a prossecucao
dos objectivos ambientais estabelecidos na Directiva.
Assim, para as aguas superficiais estabeleceu-se a
prevencao da deterioracdo do estado das dguas e a sua
proteccao, melhoria e recuperacao, com o objectivo de
alcangar pelo menos o "bom estado das dguas', que
integra o "bom estado ecolégico” e o "bom estado
quimico”. No caso das massas de agua artificiais ou
fortemente modificadas, os objectivos ambientais sdo
0 "bom potencial ecolégico” e 0 "bom estado quimico”.
No caso das dguas subterraneas, o "bom estado das
aguas", integra o "bom estado quantitativo" e o "bom
estado quimico".

Até 2009 cada Estado-membro deverd assegurar a
elaboracdo de um plano de gestdo para cada Regido
Hidrogréfica (RH), isto é, para cada "drea de terra e
mar constituida por uma ou mais bacias hidrogréficas
contiguas e pelas aguas subterraneas e costeiras
que lhes estdo associadas" Neste contexto foram
criadas para Portugal dez regides hidrogréficas,
oito em Portugal continental, cuja delimitacdo
georreferenciada foi definida pelo Decreto-Lei n.°
347/2007, de 19 de Outubro, e duas correspondentes
as Regides Autéonomas.

Em2007,noambitodoprocessoderevisdoeactualizacdo
dos resultados reportados no "Relatério Sintese sobre
a Caracterizacao das Regides Hidrograficas", elaborado
em 2005 de acordo com o preconizado pelo artigo 5°
da DQA, foram classificadas em risco de ndao cumprir
os objectivos ambientais, 52,4% das massas de agua
de superficie e apenas 6,8% das massas de agua
subterraneas. Nesta analise de risco, o estado das
massas de agua estd classificado em trés categorias:

REGIGES HIDROGRAFICAS DO TERRITORIO CONTINENTAL

Regides Hidrograficas
B e ke o L
BHZ - Chvado Avwe ¢ Leca
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FHE - 5830 ¢ Mra
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RHS - Rtwias do Aigarve
Delimitagho das Aguas Subterransas
associndas 43 Regdes Hidrogrificas
[rm y

Fonte: INAG, 2009
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"nao risco", "em duvida" e "em risco". Considera-se "em
duvida" sempre que a informacdo disponivel ndo é
suficiente para estabelecer a classificacdo.

As RH do Sado/Mira e do Guadiana foram as que
apresentaram maior percentagem de massas de dgua
superficiais em risco, com valores de 70,1% e 64%,
respectivamente. No primeiro caso deve-se sobretudo
a alteracdo hidromorfoldgica significativa dos rios, o
que inviabiliza o cumprimento do objectivo ambiental
"bom estado ecolégico" Na regido do Guadiana, o
motivo da classificacdo "em risco" deve-se ao elevado
numero de massas de dgua identificadas como "zona
sensivel" (critério definido pela Directiva 91/271/CEE,
do Conselho, de 21 de Maio, transposta para a ordem
juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de
Junho, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.°
198/2008, de 8 de Outubro). Actualmente, na regidao do
Guadiana, encontra-se designada como "zona sensivel"
a albufeira do Alqueva e respectiva bacia hidrografica.
A regidao do Minho/Lima obteve o melhor resultado,
com apenas 28,6% das massas de dgua superficiais em
risco de incumprimento.

Relativamente as massas de dgua subterraneas, a RHdo
Cavado/Ave/Leca revelou-se a mais problematica, com
25% das massas de agua em risco de incumprimento.
E de salientar que nas RH do Minho/Lima e do Douro
a totalidade das massas de agua subterranea nao
apresentava risco de ndao cumprir os objectivos
ambientais.
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Documentos de referéncia
- Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco;

- Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 391-A/2007, de 21 de Dezembro, e
n.2 93/2008, de 4 de Junho;

- Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro;

- Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro (Directiva-Quadro da Agua);

- Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e posterior Declaracao
de Rectificacdo n.° 11-A/2006, de 23 de Fevereiro;

- Relatérios "Questées significativas da Gestao da Agua" (INAG, 2009) - um
por cada Regido Hidrografica do Continente;

- Relatério Sintese sobre a Caracterizacdo das Regides Hidrogréficas
prevista na Directiva-Quadro da Agua (INAG, 2005).

Para mais informacao
http://www.inag.pt
http://insaar.inag.pt

http://snirh.pt
http://ec.europa.eu/environment/water/index.html

http://www.unwater.org
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Qualidade das aguas balneares

modelo DPSIR
Estado
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> Na época balnear de 2008, a conformidade em relacdo aos valores imperativos foi de 98,6%
para as aguas balneares costeiras e de transicdo e de 92,8% para as dguas balneares interiores;

> Relativamente aos valores guia, 89,4% das aguas balneares costeiras e de transicao estavam
conformes, assim como 42,3% das aguas balneares interiores;

> Nao estdao em conformidade com a Directiva 76/160/CEE ou a pratica balnear esteve
interdita, durante toda a época balnear de 2008, em 1,3% das dguas balneares costeiras e em

7,3% das aguas balneares interiores;

> Em 2008 foram monitorizadas 436 aguas balneares costeiras e 97 aguas balneares interiores,
correspondendo a um acréscimo de 9 e 5 dguas balneares respectivamente, relativamente a

2007.

OBJECTIVOS
> Reduzir e prevenir a poluicao das dguas balneares;

> Disponibilizar aos cidaddos informacao relativa a
classificacao, descricdo das dguas balneares e sua eventual
poluicdo a fim de prevenir riscos para a saude;

> Incentivar a participacdo do publico na gestdo da
qualidade das aguas balneares.

METAS

De acordo com o Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de Junho,
foram identificadas as seguintes metas:

- Aumentar o numero de aguas balneares classificadas
como "excelente" ou "boa";

- Até ao final da época balnear de 2015, todas as aguas
balneares devem estar em condi¢cbes para serem
classificadas como "aceitavel”;

- Até 2011 cada Estado-membro deve estabelecer o
perfil das aguas balneares, incluindo uma descricdo da
zona em questao, as eventuais fontes de poluicdo e a
localizacdo dos pontos de amostragem dessas aguas.

ANALISE SUMARIA

Entende-se por dguas balneares as aguas superficiais,
quer sejam interiores, costeiras ou de transicdo, tal como
definidas na Leida Agua, aprovada pela Lein.258/2005, de
29 de Dezembro, onde se preveja que um grande nimero
de pessoas se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha
sido interdita ou desaconselhada de modo permanente. A
proteccédo da satide publica torna imperativa a prevencédo
da poluicao das dguas balneares, sendo a sua qualidade
actualmente regulada pelo Decreto-Lei n.° 236/98, de 1
de Agosto, que transpds para o direito interno a Directiva
76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975.

A partir de 1 de Novembro de 2009 entrard em vigor
o Decreto-Lei n.o 135/2009, de 3 de Junho, que
vem estabelecer o regime de identificacdo, gestao,

EVOLUGAO DO NUMERO DE AGUAS BALNEARES COSTEIRAS E DE TRANSIGAO MONITORIZADAS
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EVOLUGAO DO NUMERO DE AGUAS BALNEARES INTERIORES MONITORIZADAS
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monitorizacdo e classificacdo da qualidade das aguas
balneares e de divulgacdo de informacao ao publico sobre
as mesmas, transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Fevereiro, que revogou a Directiva 76/160/CEE.

No ambito da aplicacdo da Directiva 2006/7/CE, o método
de classificacdo é mais restritivo, sendo previsivel a
ocorréncia de redug¢des no numero de aguas balneares
conformes, na maioria relacionadas com contaminacéo de
origem fecal.

O programa de monitorizagao de aguas balneares de 2008
incluiu a amostragem de 436 aguas balneares costeiras e
de transicao, e de 97 aguas balneares interiores. O esforco
de identificacdo de novas dguas balneares traduziu-se
num acréscimo, relativamente ao ano anterior, de 9 aguas
balneares costeiras e de transicao e de 5 aguas balneares
interiores.

Em 2008 as aguas balneares costeiras e de transicdo
obtiveram o melhor desempenho dos ultimos cinco anos,
atingindo-se 89,4% com qualidade "Boa" e apenas 1,1%
com qualidade "Ma", estando a pratica balnear interdita
pela Autoridade Regional de Saude em 0,2% das aguas.
Relativamente as aguas balneares interiores, assistiu-se a
uma diminuicdo da conformidade em relacdo aos valores
imperativos, passando de 93,5% em 2007 para 92,8% em
2008. O mesmo aconteceu a conformidade obtida em
relacdo aos valores guia, que sofreu um decréscimo de
1,2%, passando de 43,5% em 2007 para 42,3% em 2008.
A prética balnear esteve interdita em 5,2% dessas aguas.

Desde 2005 que a Comissao Europeia publica um relatério
que visa fornecer informacao objectiva sobre a qualidade
das dguas balneares na Europa e simultaneamente registar
a evolucao da sua qualidade. Em 2008 cerca de 96% das
zonas balneares costeiras e 92% das zonas balneares
interiores cumpriram as normas minimas comunitarias.
Em Portugal os valores foram ainda superiores, atingindo
05 98,6% e 92,8%, respectivamente.

Actualmente, e num universo de 47 paises, Portugal é o
segundo pais com mais Bandeiras Azuis atribuidas. Em
2009, mais 33 praias receberam o galardao "Bandeira Azul’,
0 que totaliza 226 bandeiras azuis atribuidas contra 193
em 2008.

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de Agosto;

- Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de Junho;

- Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975;

- Directiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro;

- Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua);

QUALIDADE DAS AGUAS BALNEARES COSTEIRAS E DE TRANSICAO
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- Qualidade das Aguas Balneares, Aplicacio da Directiva 76/160/CEE e da Directiva 2006/7/CE - Relatério anual 2008 (INAG, 2009).

Para mais informacao
http://www.inag.pt
http://snirh.pt
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UTILIZACAO E POLUICAO DA AGUA

Populacao servida por sistemas publicos de modelo DPSIR
drenagem e tratamento de aguas residuais Resposta

17

000

> Em 2007 cerca de 80% da populacdo do Continente era servida por sistemas publicos de
drenagem, mas apenas 70% tinha sistemas de tratamento de dguas residuais;

> Nesse ano a Regido Auténoma dos Acores apresentava um indice de drenagem de 37% e um
indice de tratamento de 29%, e a Regidao Autonoma da Madeira apresentava indices de 64% e de
62%, respectivamente;

> As regiodes situadas a Sul do Tejo registaram indices de drenagem e de tratamento superiores
aos das regioes a Norte.

POPULAGAO SERVIDA POR SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS, EM 2007

OBJECTIVOS 100 Populagéo residente (%)

> Elevar os niveis de atendimento das populacdes e da
qualidade do servico, de forma a que Portugal atinja
valores préximos da média europeia;

90

80

70

> Obter niveis adequados de qualidade do servico,

mensuraveis pela conformidade dos indicadores de 60

qualidade de servico; 50
> Reduzir as assimetrias regionais em matéria de 40
sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas 30
residuais; 20
> Proteger o ambiente dos efeitos adversos das 10
descargas das aguas residuais urbanas. 0
Continente R. A. Agores R. A. Madeira
Il indice de drenagem I indice de tratamento
METAS Fonte: INSAAR 2008

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
(PEAASAR 1) aponta como uma das metas servir
90% da populacado do pais com sistemas publicos de  Regies Hidrograficas
drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas,

POPULAGAO SERVIDA POR SISTEMAS DE DRENAGEM E DE
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS, POR REGIAO HIDROGRAFICA, EM 2007

Minho e Lima

sendo que em cada sistema o nivel de atendimento
deve atingir pelo menos 70% da populacéo. Cévado, Ave e Lega
Douro

ANALISE SUMARIA
Vouga, Mondego, Lis e
Em 2007, na maioria das regides do pais, as taxas de Ribeiras do Oeste

cobertura por redes de drenagem ainda estavam
abaixo do recomendado, colocando o indice de
drenagem em Portugal continental nos 80%. Este

Tejo

valor indica uma ligeira subida relativamente a 2006, st

facto que se deveu a populacdo servida por rede Guadiana

de drenagem ter aumentado em cerca de 298 000

habitantes. A nivel nacional este indice situou-se nos Ribeiras do Algarve

77,5%, cerca de 1,5% superior ao indice de drenagem [ | | | |

de 2006. 0 10 20 3 4 s 60 70 80 9 100
 indice de tratamento Populagao residente (%)
I indice de drenagem Fonte: INSAAR 2008
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ARegiaoH id rogréfica (RH) do Continente com indice de POPULAGAO SERVIDA POR SISTEMAS DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS, POR
CONCELHO E POR REGIAO HIDROGRAFICA, EM 2007

drenagem mais baixo foi a regido do Minho e Lima que
apresentou um valor abaixo do minimo recomendado
pelo PEAASAR Il (pelo menos 70%), apesar de em 2007
esta regido apresentar um aumento de 10 pontos
percentuais em relacao ao ano de 2006, passando
de 46% para 56%. As RH com indices mais elevados
continuam a seraregiao doTejo e aregidao do Guadiana,
ambas com indice de drenagem de 92%, apresentando
um aumento de 6% e 3%, respectivamente, em relagdao
a 2006.

Para o Continente, no ano de 2007, observou-se que
cerca de 34% dos concelhos estdo abaixo do indice
recomendado pelo PEAASAR Il (90% da populacdo
abrangida por redes de drenagem), localizados
principalmente nas regides Centro e Norte do pais,
sendo que deste universo 55% tem menos de 50% da
populacao servida por redes de drenagem. Por outro
lado, verificou-se que cerca de 66% dos concelhos ja
atingiram o referido indice, sendo que destes cerca
de 25% possuem 100% da populacdo abrangida por
redes de drenagem, o que representa apenas 16% dos
concelhos de Portugal continental.

Nos Acores verificou-se que o indice de drenagem
para o ano de 2007 foi de 37%, encontrando-se muito
abaixo do indice estipulado pelo Plano Regional da
Agua dos Acores (PRAA) que previa aumentar os niveis
de atendimento da populagdo com rede de drenagem
de aguas residuais para 70% em 2006 e 85% em 2011.

Fonte: INSAAR 2008

POPULAGAO SERVIDA POR SISTEMAS DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS, POR
CONCELHO E POR REGIAO HIDROGRAFICA, EM 2007

Na Madeira, o Plano Regional da Agua da Madeira
(PRAM) estabeleceu objectivos para o atendimento
com drenagem e tratamento de dguas residuais para
a populacao residente na llha da Madeira, de 74,7% e
77,2% para os anos de 2012 e 2020, respectivamente.
O indice de drenagem obtido para o ano de 2007
para todo o arquipélago foi de 64%. Apesar deste
valor representar toda a regido e nao apenas a llha da
Madeira, pode afirmar-se que o objectivo preconizado
no PRAM ainda estda longe de ser atingido.

Relativamente ao tratamento de daguas residuais,
em 2007 cerca de 70% da populacao foi servida por
sistemas publicos de tratamento, dos quais cerca de
94% em estacdes de tratamento de dguas residuais e
6% em fossa séptica colectiva, existindo uma diferenca
entre os indices de tratamento das RH situadas a Sul
do Tejo e os das regides situadas a Norte, as quais
registaram os valores percentuais mais baixos do
Continente. A titulo de exemplo destaca-se a regido do
Minho e Lima com 44% e a regido do Sado e Mira com
82%.

Em Portugal continental existem ainda concelhos (81)
que tém indices de tratamento abaixo dos 50%, sendo
que 11% destes tém menos de 25% da populacao
servida por sistemas de tratamento de dguas residuais.
No entanto, cerca de 70% dos concelhos apresentam
indice de tratamento acima dos 50%, dos quais 31 tém —-
um indice de tratamento de 100%. Fonte: INSAAR 2008
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Nos Acores verificou-se que o indice de tratamento de
aguas residuais ainda é baixo, registando um valor de
29%, correspondendo a cerca de 70 000 habitantes
servidos por sistemas de tratamento de dguas residuais.
OPRAAparaoanode 2011 estabeleceu como objectivo
servir 95% da populagdo com sistemas de tratamento
de 4quas residuais. Verificou-se portanto que o indice
de tratamento para o ano de 2007 nos Acgores se
encontrou muito abaixo do preconizado pelo referido
Plano. Apesar de tudo, é de notar o esforco, uma vez
que a regido dos Acores foi a que registou maior subida
no seu indice de tratamento de dguas residuais.

Na Madeira o indice de tratamento ronda os 62%, o
que representa uma subida relativamente a 2006, ano
em que o valor se situou nos 59%.

Documentos de referéncia

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais 2007-2013 - PEAASAR Il (MAOTDR, 2006);

- Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais, Sistemas Publicos Urbanos - INSAAR
2008 (INAG, 2009).

Para mais informacao
http://insaar.inag.pt
http://www.ersar.pt
http://www.ine.pt
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Ocupacao do terri







OCUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

Uso do solo

modelo DPSIR
Estado

000

18

> Com base na carta de alteracoes de uso do solo foi possivel determinar que, entre 2000 e 2006,
ocorreram transformagdes em cerca de 8,6% do territdrio;

> Entre 2000 e 2006 os territorios artificializados cresceram 10% (28 000 ha);
> A vegetacao natural decresceu 27 000 ha (3,5%), no mesmo periodo;

> O pais tem mais 30 000 ha de floresta e menos 31 000 ha de agricultura relativamente ao ano

2000.

OBJECTIVOS

> Assegurar o desenvolvimento equilibrado dos
territérios tendo em vista uma melhor utilizagao dos
recursos, conservando e valorizando a biodiversidade
e o patriménio natural, paisagistico e cultural;

> Promover o ordenamento e a gestao sustentavel dos
espacos silvicolas e dos espacos florestais;

> Complementar e reforcar a coesdao econdémica e
social em paralelo com a coesao territorial;

> Garantir uma melhor coordenacdo de politicas
sectoriais e territoriais tendo em vista a maior
coeréncia das intervencgdes territoriais e, portanto, o
desenvolvimento sustentavel.

METAS

Nao foram identificadas metas. Pretende-se, contudo,
promover politicas de gestdo e utilizacdo sustentavel
dos solos.

ANALISE SUMARIA

Alteragbes do uso do solo induzem alteracdes na
paisagem, nos ecossistemas e no ambiente. As areas
urbanas e infraestruturas apresentam-se como 0s
grandes consumidores, em geral a expensas dos
terrenos agricolas. A paisagem rural também sofre
alteracdes em funcgao da intensificacdo da agricultura
ou abandono de terras e actividades de exploracdo
florestal. As zonas costeiras estao sob intensa pressao,
pois sdo as grandes escolhidas para acomodar um
turismo cada vez maisintensivo einUmeras actividades
de lazer.

As iniciativas relacionadas com o territério tém
vindo a ganhar terreno na discussao politica a nivel
da UE. Desde meados dos anos noventa a coesao
territorial tem vindo a ser debatida em contexto

Uso Do soL0 EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2006

B Territérios artificializados

Areas agricolas

[ Florestas e meios semi-naturais
| Zonas himidas

[ Massas de agua

A

Fonte: APA, 2009; IGP,2009
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intergovernamental. Com a adopcao da Agenda
Territorial em Maio de 2007, os ministros da UE
responsdveis pelo planeamento e desenvolvimento
territorial sublinharam, entre outros, a necessidade
de dar continuidade ao crescimento econdémico
sustentdvel e ao progresso social e ecolégico em
todas as regides da UE, sem deixar de assegurar, em
simultaneo, melhores condi¢des e melhor qualidade de
vida eigualdade de oportunidades. A AgendaTerritorial
e o 1° Programa de Accao para a sua implementacao,
adoptado em Novembro de 2007, vieram trazer uma
nova energia ao debate. O "Livro Verde sobre a Coesao
Territorial", lancado em Outubro de 2008, chamou a
atencao para a diversidade territorial da UE como um
factor vital que pode contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel do espaco europeu, e cuja valorizacao
devera ser promovida através do aprofundamento da
coesao territorial na Uniao.

A politica de ordenamento do territério em Portugal
é definida pelo Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), que constitui
um instrumento de desenvolvimento territorial de
natureza estratégica, tendo sido formulado de acordo
com o0s principios orientadores do Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC), as
orientacdes da Estratégia de Lisboa e em coeréncia com
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével.

O conhecimento da ocupa¢dao e uso do solo e
suas alteragbes e tendéncias é uma pré-condicao
a elaboracdo de politicas territoriais integradas e
sustentdveis. O Projecto CORINE Land Cover (CLC),
criado em 1985 pela Comissao Europeia (CE), quantifica
a ocupacao e uso do solo em classes pré-definidas. O
1° inventdrio para Portugal continental foi baseado
em imagens de satélite datadas de 1985 a 1987, 0 2° é
referente ao ano de 2000 e o 3° ao de 2006.

Com base na carta de alteracdes de uso do solo, entre
2000 e 2006 foi possivel determinar que ocorreram
transformacdes em cerca de 8,6% do territério, o que
revela uma grande dindmica apesar do relativamente
curto espaco de tempo (6 anos) a que se referem
os dados. Estas transformacdes representam o
crescimento de territérios artificializados, a construcao
de barragens e a consequente formacao de albufeiras
(sendo de destacar a barragem de Alqueva e a sua
importante contribuicdo) e a conversdao de dreas de
agricultura em dreas naturais e vice-versa. No entanto,
as maiores alteragdes em termos de area ocorreram nas
classes florestais, o que é bastante representativo da
dinamica deste sector, a que nao é alheia a influéncia
dos inumeros incéndios florestais que anualmente
ocorrem no pais e que causam profundas alteragcdes na
paisagem e na ocupacao do solo.

O centro do territério continental foi aquele que
registou mais alteracdes no periodo 2000-2006, dada a
ja referida natureza dinamica da floresta que representa
a maior classe de ocupacao nessa area.

Ocupacao do territério e biodiversidade | REA 2008
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Fonte: APA, 2009; IGP,2009

Uso Do s0LO EM PORTUGAL CONTINENTAL, EM 2006
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Em 2006, 71% do territério de Portugal continental
é ocupado por floresta e agricultura e cerca de 15%
por areas mistas de agricultura com dareas naturais. Os
territérios artificializados ocupam cerca de 3,5% da
area e a vegetacao natural 8,6%. Apesar das alteragoes
ocorridas a distribuicao mantém-se muito semelhante
a registada no ano de 2000. Florestas e areas de
vegetacdo natural assim como as areas agricolas
continuam a dominar a ocupacao do solo em Portugal
continental, constituindo a maior fonte de alteragoes.

Apesardevarias areas de floresta terem sido convertidas
noutros usos, também surgiram florestas novas. No
periodo 2000-2006 verificou-se, em termos globais, um
acréscimo da area de floresta na ordem dos 30 000 ha.
Em contraste, a vegetacdo natural teve um decréscimo
substancial de 27 000 ha, a que corresponde uma
diminuicao de 3,5%.

Planos de Agua é um dos tipos de ocupacao de solo
que mais cresceu (incluida na classe "Outros"), com um
aumento de 18 000 ha entre 2000 e 2006. Os territérios
artificializados continuam numa tendéncia crescente
que se regista desde 1986. No periodo em andlise
(2000-2006) estes territérios aumentaram cerca de
10%, contribuindo assim para a tendéncia crescente e
universal de impermeabilizacdo dos solos. De registar
que este crescimento se fez, principalmente, a custa
de areas agricolas. Dentro desta classe o tecido urbano
descontinuo foi a componente que mais contribuiu
para o aumento registado, sendo também a classe mais
abundante e que concorre para acentuar um traco
muito comum na paisagem portuguesa: a urbanizacao
dispersa, mais evidente no Norte do que no Sul do pais
e mais expressiva no litoral do que no interior.

Documentos de referéncia

- Alteracdes da ocupacao do solo em Portugal continental 1985-2000
(1A, 2005);

- CLC2006 technical guidelines (EEA, 2007);
- CORINE Land Cover 2006 for Continental Portugal (IGP, 2009);

- Estratégia temdtica sobre ambiente urbano, Comunicacdo da
Comissao COM (2005) 718 final, de 11 de Janeiro de 2006;

-ProgramaNacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT
(Lei n.258/2007, de 4 de Setembro);

- Urban sprawl in Europe (EEA, 2006).

Para mais informacao
http://www.territorioportugal.pt

http://www.eu-territorial-agenda.eu

http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm

http://www.eea.europa.eu/themes/landuse

http://ec.europa.eu/environment/urban/home_en.htm

VARIAGAO DA AREA DE CADA CLASSE DE USO DO soLo ENTRE 2000 e 2006

Territorios artificializados 28
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Variagao da area entre 2000 e 2006 (milhares de ha)

Fonte: iGP, 2009

VARIAGAO PERCENTUAL DA AREA DE CADA CLASSE ENTRE 2000 E 2006,
EM RELACAO A SUA ABUNDANCIA EM 2000
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Fonte: IGP, 2009
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OCUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

modelo DPSIR
Mar e oceanos Estado

[ JOIO)

19

> Em 2005 foi elaborada a Estratégia Nacional para o Mar, que permitiu a Portugal adoptar
uma politica integrada sobre todos os assuntos do mar;

> Em 2008 foi determinada a elaboracdo do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo com
o objectivo de ordenar os usos e actividades do espa¢o maritimo em articulagdo com a zona
costeira, garantindo a utilizacao sustentavel dos recursos, a sua preservacao e recuperacao,
potenciando a utilizacdo eficiente do espaco marinho;

> De modo a estabelecer um grupo de reflexdo e acompanhamento para os assuntos do mar,
foi criado um férum aberto a toda a sociedade - Forum Permanente para os Assuntos do Mar;

> A Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental apresentou a Comissao de
Limites de Plataforma Continental uma proposta que, caso seja aceite, ira estender a area sob
jurisdicdo portuguesa para além das 200 milhas;

> Foram registados 45 incidentes de poluicao marinha, em Portugal, em 2008.

OBJECTIVOS
> Aprovar uma proposta de alargamento da plataforma DISTRIBUIGAO ANUAL DOS INCIDENTES DE POLUIGAO MARINHA
continental, de acordo com a Convencao das Nagdes
Unidas sobre Direito do Mar, para além das 200 milhas 1971
maritimas; 1or2
1973
> Criar uma Comissdao Interministerial para os 1974
Assuntos do Mar composta por todos os Ministérios 1976
com competéncias nesta area que permita uma EZ
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da 1079
implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar; 1980
> Promover um férum permanente das actividades Ez;
ligadas ao Mar, com a participacdo de entidades 1983
publicas, privadas e cidaddos interessados nesta 1984
tematica; 1985
1986
> Fomentar areas de desenvolvimento especializadas 1087
no campo da investigacdo cientifica e tecnoldgica e 1988
na gestao de recursos vivos, valorizando o patriménio 1989
natural, associado aos oceanos e zonas costeiras; 1990
1991
> Integrar a gestdo do ordenamento das diferentes 1992
actividades especificas da orla costeira com os espacos 1993

maritimos nacionais, possibilitando a articulagdo entre 1904

. ses . 1995
a zona costeira e 0 espago maritimo nacional. 1996

1997
1998
METAS 1999

2000
Segundo a Directiva-Quadro "Estratégia Marinha" 2001

os Estados-membros devem tomar as medidas 2002
necessdrias para obter ou manter um bom estado 2003
ambiental no meio marinho até 2020. 2004
2005
2006
2007

ANALISE SUMARIA 2008

O oceano é um meio de comunicacdo, fonte de 0 2 40 60 80 100 120 140
alimento, de energia e de recursos geoldgicos e Incidentes de poluigao marinha (n.")
genéticos que tem um papel essencial no bem- Fonte: DGAM, 2009

estar e qualidade de vida da sociedade. Contudo as
pressdes exercidas sobre este meio, como a poluicéo,
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sobre-exploracdo de recursos, destruicao de habitats, PROPOSTA DE ALARGAMENTO DA PLATAFORMA CONTINENTAL PARA ALEM DAS 200 MILHAS MARITIMAS
entre outras, tornam fundamental a definicdo e
articulacao de politicas que contribuam para a defesa
deste meio, bem como para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Neste contexto foi criada, a nivel nacional, a Estrutura
de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM) através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 128/2005, de
10 de Agosto, que facilitou a adopgdo de uma politica
integrada, alicercada numa estratégia transversal e
multidisciplinar na governacao de todos os assuntos
do mar, denominada Estratégia Nacional para o Mar
(ENM) 2006-2016. No ambito desta Estratégia foi criada
a Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar
(CIAM), uma estrutura coordenadora que tem como
principal objectivo implementar a ENM. Também foi
criado o Forum Permanente para os Assuntos do Mar
abertoatodaasociedade civilde modo a estabelecer-se
um grupo de reflexdo e acompanhamento para os

Prabundidade e Temitiro Portagss
assuntos do mar. P— I T R p—— -
PO . — === Lonfe sgheror da pliisfnms contsnal
A ENM assenta em trés pilares fundamentais: - PRI —
S5O0 et _
i) o Conhecimento, o Ml diplisbions misehah Rl
201 milln cha grilatailzem ik de ot setados
ii) o Planeamento e ordenamento espaciais, e T Lt Hurte e e e eyt mlesmrne {Pestiggal. Exparia)
- . . . . C 0 Limate Sul da e dé conmm mbiovses (Pertupd Espaidal
iii) a Promocao e defesa activas dos interesses nacionais.
. ~ . . . . ~ Fonte: EMEPC, 2009
A concretizacdo do primeiro pilar assenta na realizacdo
de planos de accao que permitam apostar na investi- pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.o 82/2009,
gacdo cientifica e no desenvolvimento tecnoldgico a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
aplicado aos oceanos e zonas costeiras. Nesta area ha Costeira (ENGIZC).

a referir o Plano de Accdo de Monitorizacdo da Zona
Econdémica Exclusiva (MONIZEE), em elaboracao, que
tem por objectivo monitorizar o meio marinho para as
aguas estuarinas, costeiras e oceanicas (ZEE) e o Plano
de Accao M@rBis, que prevé a criagao de um sistema de
informacdo para a Biodiversidade Marinha.

Estdtambémaserpromovido peloInstitutode Conservacdo
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) uma Rede de Areas
Marinhas Protegidas, tendo sido identificadas cinco Areas
Marinhas Protegidas em Portugal continental e Acores,
durante o ano de 2008.

Igualmente foram realizadas diversas accbes de forma
a combater pressdes ambientais sobre o meio marinho,
tendo sido actualizado o Plano de Emergéncia para o
Combate & Poluicido das Aguas Marinhas, Portos, Estuérios e
Trechos Navegdveis dos Rios, por Hidrocarbonetos e outras
Substancias Perigosas, designado simplificadamente
por Plano Mar Limpo (PML), aprovado pela Resolucdo do

Ainda neste ambito, em Janeiro de 2008, foi aprovada a
Directiva-Quadro "Estratégia Marinha" que estabelece
um quadro de accdo comunitdria no dominio da
politica para o meio marinho e tem como principal
objectivo obter ou manter o Bom Estado Ambiental no
meio marinho até 2020.

O planeamento e ordenamento espaciais sdo as Conselho de Ministros n.° 25/93, de 4 de Fevereiro, com
ferramentas governamentais que permitem uma o objectivo de consolidar e incrementar a capacidade
gestao integrada, progressiva e adaptativa do oceano de resposta a agressdes ambientais neste meio perante
e da zona costeira e do desempenho das actividades descargas de produtos poluentes e outras substancias
associadas, permitindo um  desenvolvimento perigosas, através do reforco dos meios de combate a
sustentavel dos oceanos. estes factores de pressao.

Actualmente encontra-se em elaboragdo o Plano de Relativamente a incidentes de poluicdo marinha, foram
Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM), que visa registados, em 2008, 45 incidentes, quase o dobro dos
ordenar os usos e actividades do espagco maritimo, ocorridos em Portugal em 2007 (26). A maioria dos
presentes e futuros, em estreita articulagdo com a incidentes registados teve causa desconhecida (27), seis
zona costeira, garantindo a utilizagao sustentavel dos incidentes ocorreram em navios e quatro deles devido
recursos, a sua preservagao e recuperacao, potenciando a descargas nao controladas em meio marinho de ETAR,
a utilizacao eficiente do espaco marinho, no quadro esgotos ou empresas. Foram ainda accionados, pela "Clean
de uma abordagem integrada e intersectorial, e Sea Net" (CSN), 101 alertas de possiveis derrames em meio
fomentando a importancia econémica, ambiental e marinho durante o ano em andlise.

social do mar. Em Setembro de 2009 foi aprovada,
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Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre Documentos de referéncia

o Direito do Mar, de 1982, na qual foram definidos - Despacho conjunto n.° 32227/2008, de 18 de Dezembro, que determina
os parametros para a determinacdo da Plataforma a elaboracao do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo;
Continental, Portugal decidiu proceder a extensdo da - Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

Junho, que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da

referida plataforma para além das 200 milhas. Assim, politica para o meio marinho (Directiva-Quadro "Estratégia Marinha");

foi criada uma Estrutura de Missdo para a Extensao
P - Resolucao do Conselho de Ministros n.© 25/93, de 4 de Fevereiro - Plano

da Plataforma Continental (EMEPC) que apresentou a de Emergéncia para o Combate a Poluicao das Aguas Marinhas, Portos,
Comissao de Limites de Plataforma Continental, a 11 Estuarios e Trechos navegaveis dos Rios, por Hidrocarbonetos e outras
de Maio de 2009, uma proposta que, caso seja aceite, Substancias Perigosas;

ird estender a area sob jurisdicao portuguesa em cerca - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 163/2006 de 12 de Dezembro -
de 2 150 milhdes de km?2. Estratégia Nacional para o Mar (2006-2016).

A designacao de areas classificadas ao abrigo da

aplicacdo das directivas comunitarias Aves e Habitats Para mais informacéo

é um processo que devera estar concluido em 2012. http://www.emam.com.pt

Em 2008 concluiu-se um projecto, coordenado pela http://www.maroceano.pt

Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), http://www.emepc.pt

do qual o ICNB foi entidade parceira e co-financiadora,
que definiu dreas importantes em Portugal para as
aves marinhas em termos de zonas de alimentacédo e
repouso e outros comportamentos relevantes para a
sua vida no mar. O estudo identifica quatro areas na
ZEE do Continente (Figueira da Foz, Berlengas, Cabo
Raso e Ria Formosa), nove na Regidao Auténoma dos
Acores e duas na Regido Auténoma da Madeira. Estes
resultados facilitardo o processo de designacao das
primeiras Zonas de Proteccao Especial (ZPE) para a
conservacao de aves marinhas.
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OCUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

Aves comuns

modelo DPSIR
Estado

000

20

> As aves comuns, em geral, encontram-se em declinio moderado na Europa, tendo decrescido

cerca de 10% entre 1980 e 2006;

> As populacoes de aves das zonas florestais diminuiram também cerca de 10%;

> As aves das zonas agricolas registaram uma diminuicao drastica que se aproxima dos 50%;

> O indice de aves comuns estabilizou a partir de 2000;

> Em Portugal, o Censo de Aves Comuns tem apresentado valores que denotam uma situacao
mais favoravel do que a registada em grande parte dos paises da Europa;

> Dificilmente sera atingido o compromisso assumido ao mais alto nivel de travar a perda de

biodiversidade até 2010.

OBJECTIVOS

> Implementar medidas de conservacdo da
biodiversidade devido ao seu valor intrinseco
(recreativo e cultural) e aos servicos que presta
(servicos ecossistémicos) para o bem-estar humano;

> Registar as tendéncias populacionais das aves
comuns, como indicador do estado da biodiversidade
em complemento com outros indicadores;

> Auxiliar os decisores a compreender as mudancas
ambientais e a tomar decisdes mais informadas sobre
a gestdo dos recursos naturais.

METAS

Travar a perda de biodiversidade até 2010 (meta da
Unido Europeia e da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica).

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel
2005-2015 define como meta para 2015 aumentar
o valor do indice de Aves Comuns, relativamente ao
valor de referéncia de 2004, garantindo o equilibrio
dos seus componentes por cada tipo de habitat.

Alterar a tendéncia de declinio da biodiversidade
medido pelo Indicador de Aves Comuns de Zonas
Agricolas (Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural 2007-2013).

ANALISE SUMARIA

E largamente reconhecido que o declinio dos recursos
naturais e da biodiversidade terd consequéncias
importantes nas economias, o que por sua vez afectara
a qualidade de vida dos cidadaos.

As populagdes de aves podem actuar como sensores,
dando indica¢ées sobre as tendéncias do estado
da biodiversidade. O indice de Aves Comuns (IAC)

INpice pE Aves ComuNs EurRoPEU

indice de populagao (1980=100)

-9%
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-48%
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Total aves comuns (n=135)

Aves comuns dependentes de areas florestais (n=29)
Aves comuns dependentes de areas agricolas (n=36)

Fonte: EBCC/RSPB/BirdLife/Statistics Netherlands, 2009

TENDENCIA REGISTADA A LONGO PRAZO (1980-2006) DAS
ESPECIES DE AVES COMUNS, NA EUROPA

declinio acentuado incerto
2% 5%

28%

declinio moderado
43%

estavel
22%

Fonte: EBCC/RSPB/BirdLife/Statistics Netherlands, 2009
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constitui uma ferramenta importante para medir a
sustentabilidade das politicas e actividades humanas.
Neste contexto este indice é reconhecido globalmente
como um bom indicador de biodiversidade, estando
a ser utilizado para medir o progresso relativamente a
meta estabelecida pela Convencao sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e pela UE de travar o declinio da
biodiversidade até 2010.

O Censo de Aves Comuns (CAC), programa de
monitorizacdo das populacdes de aves comuns
nidificantes e habitats, lancado pela Sociedade
Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) em 2004,
é realizado anualmente com base na participacdo
voluntdria de colaboradores de campo. O IAC fornece
informacdo sobre as variacbes populacionais da
generalidade das espécies de aves nidificantes
em Portugal, indicando a variacdo da abundancia
relativamente ao ano inicial (2004) do censo. Este
programa contribui anualmente para o Esquema
Pan-Europeu de Monitorizacdo de Aves Comuns
(PECBMS) coordenado pela BirdLife International e
pelo European Bird Census Council (EBCC). Os dados do
censo obtidos em Portugal estdao assim a contribuir
anualmente para o indicador de aves comuns da UE.

O PECBMS disponibilizou, em 2008, a actualizagao das
tendéncias populacionais de 135 espécies de aves com
dados que vao desde 1980 até 2006, provenientes de
21 paises. Com mais paises participantes e melhorias
acentuadas na qualidade dos dados, os resultados sdo
agora considerados mais significativos e precisos.

No periodo de 26 anos relatado pelo estudo, as aves
comuns europeias registaram, em geral, um decréscimo
médio de 10%, o que representa um declinio moderado.
O mesmo estudo evidencia também um declinio para

125

100

75

50

25

INDICE DE AVES COMUNS PARA PORTUGAL CONTINENTAL

indice de Aves Comuns (2004=100)

2004 2005 2006

Fonte: SPEA, 2009

2007

INDICE DE AVES DEPENDENTES DE AREAS AGRICOLAS (36 ESPECIES)
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as aves florestais de cerca de 9%, mas com marcadas
diferencas regionais: os indicadores da Europa Ocidental e
de Leste mantiveram-se relativamente estaveis, enquanto
que osdo Norte e Sul registaram declinios mais acentuados.
Nesse mesmo periodo verificou-se que as populacdes de
aves das zonas rurais terao sofrido um declinio de cerca de
50%. Factos como o abandono de terras e a intensificacdo
da agricultura que originam perda da biodiversidade dos
cereais, destruicao de prados e sebes e 0 excessivo uso de
pesticidas e fertilizantes, com a alteracdo dos habitos de
nidificacdo ou alimentacéo, explicardo o declinio destas
populacdes de aves.

Apesar do declinio ter estabilizado a partir de 2000,
efectivamente, a Europa perdeu cerca de metade das aves
comuns dos ecossistemas agricolas no ultimo quarto de
século, sendo que as perdas significativas poderdo ter
ocorrido antes de 1980. Além disso, surgem sinais de que
o declinio registado nos antigos Estados-membros poderd
estar agora a replicar-se nos novos Estados-membros.

Visto que as aves podem servir como bioindicadores, esta
variagao parece demonstrar que os meios rurais estao a
sofrer degradacbes ambientais notdrias. De uma forma
geral, o decréscimo do Indice significa que o balanco da
tendéncia da populagao de espécies de aves é negativo,
representando por isso uma perda de biodiversidade.
O crescimento do indice pode significar que o balanco
é positivo e que, portanto, a perda de biodiversidade foi
interrompida. No entanto é preciso ter em atencdo que,
em casos extremos, pode apenas significar que ocorreu a
expansao de uma espécie a custa do declinio de outra, o
que pode reflectir apenas uma degradacao do habitat.

As populacgdes de aves podem sofrer flutuagdes de um ano
para o outro devido a complexas interaccdes com o clima,
outras espécies ou factores ambientais. Estas flutuacoes
sugerem que o énfase deve ser colocado na avaliagdo de
tendéncias ao longo de um numero de anos significativo e
nao em mudancas ocorridas de um ano para o outro. Assim,
com base em dados de 109 espécies, foi possivel produzir
tendéncias de longo prazo (1980 a 2006) a nivel da Europa:
43% das espécies registaram um declinio moderado e
2% um declinio acentuado, enquanto 28% aumentaram
moderadamente e 22% se mantiveram estaveis.

A situagao em Portugal avaliada através do IAC e apesar
da SPEA alertar para o facto de ser ainda prematuro
fazer afirmagdes conclusivas relativamente as tendéncias
populacionais, parece apontar para uma situacao nao
tao grave como a registada nos paises mais a Norte. No
entanto, este facto apenas significa que a monitorizacdo
continuada é uma necessidade imperativa, assim como a
aplicacao de medidas de apoio a agricultura que também
favorecam a biodiversidade.

A par do declinio das aves comuns na Europa, outras
espécies mais raras sdo alvo de medidas especiais de
proteccdo enquadradas pela Directiva Aves e Rede
Natura 2000, sendo requeridos outros mecanismos de
recuperacao também dirigidos as aves comuns.

Documentos de referéncia

- Censo de Aves Comuns em Portugal. Dados Preliminares de 2004 e 2005
(SPEA, 2006);

- Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013
(MADRP, 2007);

- Convencéo sobre a Diversidade Biologica (UNEP/ONU, 1992);

- Estratégia da Comunidade Europeia em matéria de Diversidade
Bioldgica (CE/UE, 1998);

- Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 152/01, de 11 de Outubro -
Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade;

- The state of Europe's common birds 2008. CSO/RSPB, Prague, Czech
Republic (PECBMS, 2009).

Para mais informacao

http://www.spea.pt
http://biodiversity-chm.eea.europa.eu

http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity

http://ec.europa.eu/environment/nature/home.htm

http://www.birdlife.org
http://www.ebcc.info
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OCUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

Sistema Nacional de Areas Classificadas - modelo DPSIR

Areas protegidas e sitios da Rede Natura 2000 Estado 21

[ JOIO)

> Foi instituido um novo regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho) que consolida a implantacdo da politica de
conservacao da natureza em Portugal;

> Foi aprovado o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 115-A/2008), que estabelece orientacdes para a gestao territorial das areas que integram
a Rede Natura 2000, a qual é uma rede ecoldgica para areas de importancia comunitaria que
visa contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacao dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens no territério da Uniao Europeia;

>Foram criadas novas Zonas de Protecc¢ao Especial (ZPE) através dos Decretos Regulamentares
n.° 6/2008, de 26 de Fevereiro, n.° 10/2008, de 26 de Marco, e n.° 18/2008, de 25 de Novembro,
que instituiram as ZPE de Monforte, Veiros, Vila Fernando, S. Vicente, Evora, Reguengos, Cuba
e Picarras, Monchique e Caldeirdo, e Torre da Bolsa.

OBJECTIVOS

> Actlfalizar o regime jgr(dico aplicével, dando corpo ConstiTuicAo DA REDE FUNDAMENTAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA
a opcdo n.° 2 da Estratégia Nacional de Conservacao (RFCN)

da Natureza e da Biodiversidade para a politica

de conservacdo da natureza e da biodiversidade, Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)

garantindo a conservagao dos valores naturais e sua

valorizacdo e uso sustentavel; Rede Nacional de Natura 2000
Areas Protegidas (RNAP)

> Promover a conservacdo da natureza e da
biodiversidade como dimensdao fundamental do
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente pela
integracdo da politica de conservacdao da natureza
e da biodiversidade, especificamente na politica de
ordenamento do territério e nas diferentes politicas
sectoriais; |

a) Parque nacional

) Parque natural

) Reserva natural Outras areas classificadas

) Paisagem protegida ao abrigo de

€) Monumento Natural compromissos  internacionais

b
C
d

Reserva Ecolégica Nacional |

> Definir e delimitar uma infraestrutura basica de

conservacao da natureza - a Rede Fundamental | Reserva Agricola Nacional |
de Conservacao da Natureza (RFCN) que integra o

Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC); | Dominio Publico Hidrico |
> Assegurar a biodiversidade através da conservacao Fonte: APA, 2008

dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
no territério da Unido Europeia, mantendo-os num
estado de conservacao favoravel.

METAS

Suster a perda de biodiversidade até 2010 e para além.

ANALISE SUMARIA

O Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho,
estabeleceu um novo regime juridico da conservacao
da natureza e da biodiversidade. Criou a Rede
Fundamental de Conservacao da Natureza (RFCN) que
é composta pelas areas nucleares de conservacao da
natureza e da biodiversidade integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e pelas areas
de reserva ecolégica e agricola nacional e do dominio
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publico hidrico, enquanto areas de continuidade que
estabelecem ou salvaguardamaligacao e ointercambio
genético de populagdes. O SNAC é, por sua vez,
constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), pelas areas classificadas que integram a Rede
Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao
abrigo de compromissos internacionais. Ao nivel da
RNAP, o referido diploma dispde sobre as categorias
e tipologias das areas protegidas, regimes de gestao
e estrutura organica e os objectivos e procedimentos
conducentes a classificacdo de areas, prevendo a
possibilidade da existéncia de parques nacionais nas
Regides Autonomas. Consequentemente, as areas
protegidas passam a classificar-se nas seguintes
tipologias: i) Parque Nacional; ii) Parque Natural; iii)
Reserva Natural; iv) Paisagem Protegida; v) Monumento
Natural.

Em termos de denominacdes e relativamente ao
regime anterior refere-se a alteracdo da designacao
"Monumento Nacional" para "Monumento Natural”

As areas classificadas ao nivel da RNAP abrangem
uma superficie terrestre total de 698 560,15 ha,
representando cerca de 7,9% do territério do
Continente, a que acresce uma superficie maritima de
56 831,01 ha. Existem actualmente um Parque Nacional,
13 Parques Naturais, nove Reservas Naturais, seis
Paisagens Protegidas sendo duas de ambito nacional
e quatro de ambito regional, e seis Monumentos
Naturais, sendo que trés ja se encontravam integrados
em Parques Naturais.

Em 2008 foram publicados 11 planos de ordenamento
de areas protegidas (POAP) abrangendo 149 637 ha,
garantindo que a totalidade das 25 areas protegidas
gue se encontram sob regime de obrigatoriedade de
elaboracdo de POAP, ao disporem actualmente de
instrumento de gestdo territorial ndo correm riscos de
perda de classificacdo como drea protegida.

No final de 2008 estava em curso a revisao dos PO
do Parque Nacional da Peneda-Gerés, dos Parques
Naturais da Ria Formosa, da Serra da Estrela, das Serras
de Aire e Candeeiros e do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina.

Em 2008 foi aprovado o Plano Sectorial da Rede Natura
2000 (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115-
A/2008) que consubstancia um conjunto de medidas e
orientacdes consideradas adequadas a implementacao
da Rede Natura 2000 em Portugal, designadamente no
territdrio continental. O Plano Sectorial da Rede Natura
2000 constitui um instrumento de concretizacao da
politica nacional de conservacao da natureza e da
biodiversidade, visando a salvaguarda e valorizacao
dos Sitios e ZPE do territério Continental, bem como a
manutenc¢ao nestas areas das espécies e habitats num
estado de conservacdo favoravel. Neste ano foram
classificadas 11 Zonas de Proteccdo Especial (ZPE),
correspondendo a 165 090 ha, e redefinidos os limites
de duas ZPE (Decreto-Lei n.° 59/2008, de 27 de Mar¢o),
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pelo que o valor total das ampliacbes foi de 13 564 Narura 2000 - Zonas DE PrRoTECGAO EsPecIAL (DIRECTIVA AVES)
ha. Assim, a totalidade da area classificada em 2008
ascende a 178 654 ha.

Até final de 2008, a area total classificada no ambito da
Rede Natura 2000 era de 1 980 768 ha, valor este que
contabiliza uma Unica vez as areas cumulativamente
classificadas como SIC e ZPE, correspondendo a cerca
de 22% do territério continental.

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a redacéo dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, que faz a transposicao
conjunta para o direito interno das Directivas Aves e Habitats;

- Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece um novo
regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade;

- Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, que aprova
o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) relativo ao
territorio continental.

Para mais informacao

http://www.icnb.pt

http://ec.europa.eu/environment/nature/home.htm
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversit:

Fonte: ICNB, 2008
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OCUPAGAO DO TERRITORIO E BIODIVERSIDADE

modelo DPSIR
Area agricola em modo de producao biolégico Resposta

@00

22

> A agricultura biolégica representava, em 2008, cerca de 7% da Superficie Agricola Utilizada
(SAU) de Portugal continental;

> Entre 1993 e 2007 o sector da agricultura biolégica cresceu a uma taxa média anual superior
a 30%;

> A manter-se o actual ritmo de crescimento, estardo ao alcance as metas estabelecidas no
ambito do Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (aumento da area em modo
de producao biolégico na SAU) e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (10%
da SAU em 2013).

OBJECTIVOS

EVOLUGAO DA AREA EM MODO DE PRODUGAO BIOLOGICO E DOS

> Favorecer mode|OS de produgéo sustentaveis com OPERADORES EM PORTUGAL CONTINENTAL - PRODUGAO VEGETAL

praticas agricolas correctas, ndo poluentes, que 250000 2 02) Operadores (09
originem produtos de elevada qualidade;

> Preservar os ciclos e ecossistemas naturais com
vista a melhorar a salde dos animais e das plantas, a

fertilidade dos solos e a qualidade da agua; 200000 2000

> Racionalizar os sistemas de cultura através da
conversdo para a agricultura bioldgica;

150 000 1500
> Dar origem a produtos diferenciados e de qualidade

valorizando os recursos locais;

> Proteger a biodiversidade e os valores naturais e
paisagisticos, fazendo um uso racional da energia e
dos recursos naturais.

100 000 1000

50 000 500
METAS
O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o
Desenvolvimento Rural 2007-2013 estabelece como
meta para 2013, relativamente ao valor de 2005, o 93 04 95 9 97 93 9 2000 01 02 03 04 05 06 07
aumento da Superficie Agricola Utilizada (SAU) sujeita Fonte: GPP. 2009: INE, 2007
a agricultura biolégica.

AEstratégiaNacional de Desenvolvimento Sustentével,
em conjugacdo com as orientacdes emanadas do PEN
e respectivos Programas de Desenvolvimento Rural DISTRIBUIGAO REGIONAL SEGUNDO A AREA OCUPADA EM
(PDR), estabelece como meta a expansao da area MODO DE PRODUGAO BIOLOGICO, EM 2007 - PRODUGAO VEGETAL
dedicada a agricultura biol6gica até 10% da SAU em
2013.
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A agricultura bioldgica, como modo de producao
sustentavel, € uma realidade com uma expansao
assinalavel nos ultimos anos, verificando-se cada
vez mais unidades de producao a submeter as suas
superficies, agricolas ou agro-florestais e respectivos
animais, ao "modo de producao biolégico" (MPB).

O MPB (ou agricultura bioldgica) concretiza-se através
de técnicas agricolas que respeitam a natureza,
baseando-se na actividade biolégica do solo que é
alimentado pela incorporacdo de matéria organica,
evitando o recurso a produtos quimicos de sintese
e adubos. Respeita também o bem-estar animal,
privilegiando estratégias preventivas na sanidade
vegetal e animal.

Todos os agricultores que seguem a agricultura
biolégica na UE sao sujeitos ao regime de controlo
especifico desse modo de producéo, que implica visitas
regulares as suas exploragdes - pelo menos uma vez
por ano - para assegurar que cumprem os respectivos
requisitos legais, de forma a poderem comercializar os
seus produtos utilizando os log6tipos da agricultura
biolégica da UE. A utilizacdo deste logétipo vai ser
obrigatéria para todos os produtos certificados a
partir de 1 de Julho de 2010, por aplicacdo do novo
Regulamento (CE) n.° 834/2007, de 28 de Junho, para
a agricultura biolégica, que entrou em vigor no inicio
de 2009.

O logétipo da UE para a agricultura bioldgica significa
que:

i) pelo menos 95% dos ingredientes do produto
foram produzidos em modo biolégico;

o produto cumpre as regras do regime especifico
de controlo e certificacdo;

0 produto estd sujeito a um regime de
rastreabilidade especifico aplicavel a todas as fases
do circuito, desde a producdo a comercializagao,
qualquer que seja a forma como é apresentado ao
consumidor;

o produto tem indicado o nome do produtor,
transformador ou revendedor e o nome e cédigo
do organismo de controlo.

DISTRIBUIGAO REGIONAL POR TIPO DE CULTURA EM MODO DE PRODUGAO BIOLOGICO, EM 2007 - PRODUGAO VEGETAL
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EVoLUGAO DO NUMERO DE OPERADORES EM MODO PRODUGAO BIOLOGICO
EM PORTUGAL CONTINENTAL - PRODUGAO ANIMAL
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Apesar de apenas representar 7% da Superficie
Agricola Utilizada (SAU) do Continente, a agricultura
bioldgica é um dos mais dinamicos sectores agricolas,
gracas a uma crescente procura deste tipo de produtos
e aos apoios concedidos ao abrigo do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER).
Enquadrada pelo subprograma n.° 2 do PRODER, a
medida 2.2, "Valorizacao de Modos de Produgao’, que
integra a Accao "Alteracao de Modos de Producéao
Agricola’, concede apoios aos agricultores que
pratiquem na sua unidade de producdao o MPB. Esta
medida teve o seu Regulamento aprovado pela
Portaria n.c 229-B/2007, de 6 de Mar¢o. Sao de salientar
também os apoios concedidos por via da medida 1.4,
"Valorizagao da Producao de Qualidade’, que visa,
por um lado, incentivar a adesao dos produtores de
produtos agroalimentares a sistemas de qualidade
certificada, por meio da Accdo "Apoio aos Regimes
de Qualidade" através da qual podem ser suportados
parte dos encargos com o controlo e certificacdo e,
por outro lado, apoiar a promogao destes regimes de
qualidade certificada no mercado, aumentando a sua
notoriedade junto dos consumidores, sendo para o
efeito aplicavel a Accdo "Informacdo e Promocao de
Produtos de Qualidade". Esta medida devera ter o seu
Regulamento aprovado em 2009.

Em termos regionais o Alentejo apresenta-se como
dominante em relacdo ao MPB (producdo vegetal),
sendo responsavel por cerca de 60% da area total do
Continente, logo seguido pela Beira Interior com 24%.
As culturas que dominam o panorama da agricultura
biolégica sdo as pastagens/forragens, constantes no
Alentejo, Ribatejo e Oeste, Entre Douro e Minho e Beira
Interior e Algarve. J& na Beira Litoral predomina a vinha
e em Tras-os-Montes o olival.

Em relagdo a producao animal em MPB ocorreu um
aumento de 12% em 2007 face a 2006, e o nimero de
produtores passou de 616 para 786 em 2007, o que
configura um aumento de cerca de 28%.

No panorama europeu, a area de agricultura bioldgica
relativamente a SAU atingiu os 4,1%, em 2008,
apresentando uma ligeira tendéncia de crescimento em
relacdo ao ano anterior. No entanto, os padrdes entre
paises apresentam variacdes acentuadas. A Austria é o
pais que mais se destaca pois ja ultrapassou os 13%.
Portugal tem vindo a melhorar o seu desempenho
ocupando agora o 7° lugar no conjunto da UE-27,
bastante acima da média. Em contrapartida, Bulgaria e
Malta estéo ainda longe de atingir 1%.

O Plano de accdo europeu para os alimentos e a
agricultura biolégicos, publicado em 2004, estabelece
21 acgdes relativas ao mercado da agricultura bioldgica,
as politicas publicas, standards e inspeccdo, mas ndo
especifica metas relativamente a drea ou nimero de
produtores. Contudo, um numero razoavel de Estados-
-membros tem vindo a adoptar metas relativamente
a area de agricultura biolégica que variam entre 10 e
20% da SAU, a atingir até 2010 ou antes dessa data.

EVOLUGAO DA AGRICULTURA BIOLOGICA EM RELAGAO A SAU, NA UE-27, enTre 2003 E 2008
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Documentos de referéncia

- Plano de accéo europeu para os alimentos e a agricultura bioldgicos
[COM(2004)415 final];

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-
2013 (MADRP, 2006);

- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - 2007-2013
(MADRP, 2007);

-Regulamento (CE) n.©834/2007 do Conselho, de 28 de Junho, relativo
a producéo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos;

- Regulamento (CE) n.c 889/2008 da Comissao, de 5 de Setembro, que
estabelece normas relativas a producao, a rotulagem e ao controlo;

- Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comissao, de 8 de Dezembro,
relativo a importacéo de produtos bioldgicos.

Para mais informacao
http://www.gpp.min-agricultura.pt

http://www.dgadr.min-agricultura.pt
http://www.proder.pt

http://www.ine.pt
http://ec.europa.eu/agriculture/index pt.htm

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/home pt

http://www.eea.europa.eu/themes/agriculture
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Producao de residuos urbanos

modelo DPSIR
Pressao

000

23

> Em Portugal, entre 1995 e 2008, a producdo de residuos urbanos (RU) acompanhou o
crescimento do PIB (aumentaram cerca de 32% e 33%, respectivamente);

> No ano 2008 o nosso pais produziu 5,059 milhdes de toneladas de RU, tendo o contributo do

Continente sido de 95%;

> Cada habitante de Portugal continental produz em média cerca de 1,3 kg de RU diérios, valor

inferior a média comunitaria;

> Em 2007 a capitacao média anual da UE-27 foi de 522 kg/habitante e Portugal encontrava-se

em 11° lugar no ranking europeu;

> A gestdo de RU em Portugal segue a estratégia definida no Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos (PERSU Il) para o periodo de 2007 a 2016.

OBJECTIVOS

> Prevenir a producdo de residuos e a sua perigosidade
e aumentar a utilizagao eficiente dos recursos naturais,
aplicando o conceito de "life cycle thinking" a gestdo de
residuos e promovendo a reutilizacao e a reciclagem;

> Promover a aplicacdo da hierarquia de operagdes
de gestdo de residuos reiterada no 6° Programa
Comunitdrio de Accdo em Matéria de Ambiente;

> Dotar progressivamente o pais com instrumentos
de planeamento, quer sectoriais, quer nacionais, no
dominio da gestao dos residuos;

> Cumprir as metas comunitérias e nacionais de desvio
dos residuos urbanos biodegraddveis de aterro e de
reciclagem de residuos de embalagem, de residuos de
equipamentos eléctricos e electrénicos e de pilhas e
acumuladores.

METAS

Ao nivel europeu, o objectivo a longo prazo aponta
para que a UE se torne numa sociedade de reciclagem,
evitando a producgao de residuos e usando-os como
recurso.

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU Il) estabelece como meta para 2016 valores de
producdo anuais de RU na ordem dos 4,937 milhdes
de toneladas.

ANALISE SUMARIA

A economia europeia actual assenta num elevado nivel
de consumo de recursos. Para este facto concorrem o
crescimento econdmico, a evolucao tecnoldgica e a
alteracdo dos padrdes de producao e consumo. De
acordo com dados da Agéncia Europeia do Ambiente,
cerca de um terco dos recursos utilizados sdo
convertidos em residuos e emissoes.

PRrobuGAo DE RESIDUOS URBANOS E PIB A PREGOS DE 2000
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PRODUGAO E CAPITAGAO DIARIA DE RESIDUOS URBANOS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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Em Portugal, entre 1995 e 2008, a produgao de residuos
urbanos (RU) acompanhou o crescimento do PIB
(aumentaram cerca de 32% e 33%, respectivamente).
Este incremento evidencia que a producao de RU tem
aumentado com o crescimento econdémico nacional,
nao se denotando uma dissociacdao entre os dois
indicadores. Uma tendéncia consentanea com o0s
objectivos de ecoeficiéncia e sustentabilidade admitiria
uma producao da mesma ou de maior riqueza, com
menor producao de residuos.

Em 2008 produziram-se, no nosso pais, cerca de 5,059
milhdes de toneladas de RU, valor superior a meta
estabelecida pelo PERSU Il para o mesmo ano (4,993
milhdes de toneladas). No Continente a producao de
RU atingiu, em 2008, 4,787 milhdes de toneladas, o
que equivale a cerca de 1,3 kg por habitante por dia,
valor abaixo da capitacdo média europeia, mas que
tem vindo a aumentar desde o ano 2004 (1,2 kg por
habitante por dia).

Comparativamente com os 27 Estados-membros da
UE, no periodo compreendido entre 1996 e 2007, a
capitacao anual registada em Portugal, no que diz
respeito a producao de RU, manteve-se sempre abaixo
da capitacdo média europeia. Em 2007, a capitacao
média da UE-27 foi de 522 kg/habitante e Portugal
encontrava-se em 11° lugar no ranking europeu. No
mesmo ano, o pais que apresentou maior capitacdao
anual foi a Dinamarca (801 kg/habitante), tendo-se
registado a menor capitacao na Republica Checa (294
kg/habitante).

A gestdo de RU em Portugal segue a estratégia definida
no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU 1I). O PERSU I (1997) assumiu-se como um
instrumento de planeamento de referéncia na area dos
RU, cujo balanco foi, de uma forma global, positivo,
tendo definido metas quantificadas, de curto, médio
e longo prazo. Em 2007, o PERSU I, publicado através
da Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, reviu o
PERSU I, passando a constituir o novo referencial para
o periodo de 2007 a 2016, apontando a estratégia,
definindo as prioridades e estabelecendo as metas para
este horizonte em matéria de gestdo de RU. Este Plano
consubstanciou igualmente a revisdo das estratégias
consignadas na Estratégia Nacional para a Reducédo
dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos
Aterros (ENRRUBDA) (2003) e no Plano de Intervencao
de Residuos Soélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE)
(2006).

O PERSU Il define como um Eixo Estratégico, a
Prevencao, prevendo a elaboracdo de um Programa de
Prevencao de Residuos Urbanos, que veio a concretizar-
se em 2009.

Importa ainda assinalar a publicacao, em 2008, da nova
Directiva-Quadro dos Residuos (Directiva 2008/98/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Novembro), que ird a partir de Dezembro 2010,
definir o regime juridico de gestao de residuos a nivel

Residuos | REA 2008

CAPITAGAO ANUAL DE RESiDUOS URBANOS EM PorTuGAL E NA UE
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CAPITAGAO ANUAL DE RESIDUOS URBANOS NA UE-27, em 2007
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comunitario. Neste contexto, ha a referir os aspectos
com principal relevancia, que orientaram a revisao da
anterior Directiva, nomeadamente:

Explicitacdo dos cinco niveis da hierarquia de gestao
de residuos;

Distincao dos sub-produtos e residuos;
Clarificacao do estatuto de fim de residuo;

Fixacdo de metas de reciclagem, em particular para
os residuos domésticos e residuos de construcado e
demolicao;
Definicdo de programas de prevencdo pelos Estados-
membros;

Clarificacdo de defini¢des relevantes para a gestdo de
residuos;

Manutencao da abordagem restritiva a gestdo de
residuos perigosos;

Integragao do principio da responsabilidade alargada
do produtor;

Salvaguarda da hierarquia de gestao para os 6leos
minerais usados, nomeadamente da regeneracao;
Evolucao daabordagemaosresiduos biodegradaveis,
com a previsao de existéncia de Directiva propria.

Garantiu-se assim, uma simplificacdo legislativa com
a integracao de outras directivas comunitarias (éleos
minerais e residuos perigosos), sem prejudicar o nivel
de regulamentacao e em tempo util.

Foram ainda, introduzidos mecanismos de revisao de
objectivos e metas que poderdao vir a evoluir na sua
ambicao, ndo prejudicando assim, o aumento do nivel de
compromisso, mas sustentado em informacéo validada e
credivel.

No que se refere as metas de reciclagem definidas para
2020, foram explicitados os materiais que irdo contribuir
para o alcance da meta de 50%, nomeadamente papel,
metal, plastico e vidro, provenientes dos residuos
domésticos e similares, reforcando-se ainda objectivos de
recolha selectiva destes materiais para o horizonte de 2015.

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro - Regime Geral de Gestao
de Residuos;

- Directiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Abril de 2006 relativa aos residuos;

- Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
Novembro de 2008 relativa aos residuos;

- Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU
1) (MAOTDR, 2007).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://ec.europa.eu/environment/waste

http://www.eea.europa.eu/themes/waste
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Recolha selectiva e
destino dos residuos urbanos

modelo DPSIR
Resposta

24

000

> Os aterros continuam a ser o destino da maioria dos Residuos Urbanos (RU) produzidos em

Portugal continental;

> Em 2008, dos 4,787 milhdes de toneladas de residuos produzidos em Portugal continental,
cerca de metade foram Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) (2,606 milhdes de residuos);

> Dos RUB produzidos a grande maioria (67%) ainda tem como destino final o aterro.

OBJECTIVOS

> Incentivar a valorizacdo orgadnica dos Residuos
Urbanos Biodegradaveis através do cumprimento do
definido no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos 2006-2017 (PERSU Il) e respectiva legislacdo
em vigor;

> Gerir adequadamente os residuos, garantindo a
proteccdo do ambiente e da saude publica;

> Cumprir as metas comunitarias e nacionais de desvio
dos residuos urbanos biodegraddaveis de aterro e de
reciclagem de residuos de embalagem, de residuos de
equipamentos eléctricos e electrénicos e de pilhas e
acumuladores.

METAS

O Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, que
transpoOe para o direito interno a Directiva 1999/31/CE
do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de
residuos em aterro, define como metas a reducao da
deposicao de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB)
em aterros, em 75%, 50% e 35% da quantidade total
(em peso) de RUB produzidos em 1995, para os anos
de 2006, 2009 e 2016 respectivamente.

ANALISE SUMARIA

Os aterros continuam a ser o destino da maioria dos
Residuos Urbanos (RU) produzidos em Portugal
continental. Cerca de 65% dos residuos totais
produzidos sdo depositados nestas infraestruturas,
seqguindo-se a incineragdo com recuperacao
energética (18%) e a recolha selectiva (9%). Apenas
8% dos residuos produzidos sdo encaminhados para
valoriza¢do organica.

Uma das metas preconizadas no Plano Estratégico
para os Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II)

Residuos | REA 2008

RECOLHA SELECTIVA E DESTINO DOS RESIDUOS URBANOS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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é a valorizacao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) através do desvio destes residuos de aterro,
encaminhando-os para unidades de digestao
anaerdbia, valorizagao organica e tratamento mecanico
e bioldgico (TMB).

Em 2008, dos 4,787 milhoes de toneladas de residuos
urbanos produzidos em Portugal continental, cerca
de metade foram RUB (2,606 milhdes de residuos).
Dos RUB produzidos em 2008, a grande maioria
(67%) foi encaminhada para aterros sanitarios, 18%
sofreu valorizacdo energética, 8% foi valorizado
organicamente e 7% dos RUB (papel e cartdo) foram
reciclados.

No PERSU Il vem definido, com base na Directiva
Aterros (Directiva 1999/31/CE), transposta para direito
interno pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio,
as quantidades de RUB admissiveis em aterro para
os anos de 2006, 2009 e 2016, sendo as mesmas de
1 689 540 toneladas, 1 126 360 toneladas e 788 452
toneladas, respectivamente.

O reforco da capacidade instalada de valorizagdo
organica é uma das medidas de PERSU Il com vista ao
alcance das metas referidas, mediante a construcdo

de novas unidades e/ou ampliagdo das existentes. A
consolidacdo da rede das infraestruturas em causa
regista uma evolucdo positiva, pese embora se verifique
genericamente um desvio no prazo da sua entrada em
exploracao.

Esta situacdo determinou que em 2008 tenham sido
depositados em aterro cercade 1,755 milhdes de toneladas
de RUB. O Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto,
veio revogar o Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio,
relativamente as metas definidas para os anos de 2009 e
2016 respectivamente para 2013 e 2020, na estrita medida
do estabelecido na Directiva "Aterros".

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio que transpde para o direito
nacional a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999,
relativa a deposicao de residuos em Aterro, revogado pelo Decreto-Lei
n.° 183/2009, de 10 de Agosto;

- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU
1) (MAQTDR, 2007).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
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Valorizacao de residuos de embalagens

modelo DPSIR
Resposta 25
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> Em 2007, a nivel nacional foi registada uma taxa de reciclagem de residuos de embalagens
de 57%, sendo a correspondente taxa de valorizacao de 59%;

> Em termos sectoriais, os residuos de embalagens de papel e cartdao apresentaram a taxa de
reciclagem mais elevada em 2007, atingindo os 82%, seguindo-se os residuos de embalagem
de madeira, com uma taxa de reciclagem de 71%, e os residuos de embalagens metalicas e de
vidro com taxas de reciclagem de 63% e 46%, respectivamente. Os residuos de embalagens
de plastico foram os que alcancaram a menor taxa de reciclagem no ano em referéncia (15%).

OBJECTIVOS

> Aumentar as taxas de reciclagem e valorizacdo
globais e sectoriais para os diferentes materiais
constituintes dos residuos de embalagens, de modo
a serem cumpridas as metas definidas para este fluxo
em 2011.

METAS

Portugal assumiu o compromisso de alcancar as metas
de reciclagem de residuos de embalagens fixadas
pela Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro, alterada pela Directiva
2004/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Fevereiro, que vincula ao cumprimento até
final do ano de 2011 de um minimo de valorizacdo
de 60% (em peso), do qual pelo menos 55% devera
corresponder a reciclagem material, com metas
sectoriais minimas de reciclagem: de 60% para
residuos de embalagens de papel/cartdo e vidro, de
50% para os metais, de 22,5% para os plasticos e de
15% para a madeira.

ANALISE SUMARIA

A nivel nacional, a gestao de residuos de embalagens
provenientes do fluxo urbano é assegurada através da
recolha selectiva, que resulta da deposicao voluntaria,
destes residuos nos ecopontos ou por recolha
porta-a-porta. Este circuito de gestdo é assegurado
pela entidade gestora — Sociedade Ponto Verde (SPV),
em articulacdo com os sistemas multimunicipais
e intermunicipais de gestdo de residuos urbanos,
sendo estes posteriormente sujeitos a triagem
e encaminhamento para reciclagem. No fluxo
urbano destaca-se ainda o contributo da Valormed
para a valorizacdo de residuos de embalagens de
medicamentos, sendo esta fraccdo recolhida e
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assegurada através da entrega destes residuos em
farmacias comunitarias.

Considerando o ambito de actuacdo da SPV, refere-se
que em 2008 foram recicladas 535 035 toneladas de
residuos de embalagens, sendo 328 184 toneladas de
residuos de embalagens provenientes do fluxo urbano
e 206 851 toneladas provenientes do fluxo ndo urbano.

Em termos de tendéncia, é de referir que a quantidade
de residuos de embalagens produzida tem vindo a
aumentar, o que também se verifica em termos da
fraccdo deresiduos de embalagens sujeita a reciclagem.
Ja o quantitativo de residuos de embalagens sujeito a
valorizagdo energética tem vindo a decrescer desde
2003.

Em relagdo ao fluxo ndo urbano, o encaminhamento
dos residuos de embalagens é efectuado pelos
produtores de residuos para operadores de gestao
(OGR) licenciados, directamente ou através de uma
rede de OGR com contrato com a entidade gestora -
SPV. Deste modo, a quantidade total de residuos de
embalagens encaminhados para reciclagem resulta da
complementaridade destes dois modelos de gestao.
No fluxo ndo urbano, destaca-se o contributo dado
pela Valorfito (entidade gestora do Sistema Integrado
de Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura -
Sigeru) para a valorizacdo de residuos de embalagens
que contiveram fitofarmacéuticos.

Em 2007 os residuos de embalagens de papel e cartédo
foram aqueles que alcancaram uma maior taxa de
reciclagem, tendo atingido os 82%, seguidos pelos
residuos de embalagens de madeira (71%) e pelos
residuos de embalagens de metais (63%). A taxa de
reciclagem dos residuos de embalagens de vidro
(46%) manteve-se inalterada em relacao ao ano 2006.
Relativamente aos residuos de embalagens de plastico,
e para os anos de 2006 e 2007, registou-se uma taxa de
reciclagem da ordem dos 15%.

Documentos de referéncia

-Decreto-Lein.2366-A/97, de 20 de Dezembro (alterado pelo Decreto-
Lei n.2 162/2000, de 27 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 92/2006, de
25 de Maio) que transpde para o direito interno a Directiva 94/62/
CE do Parlamento e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994,
relativamente a embalagens e residuos de embalagem;

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016
(PERSU 11) (MAOTDR, 2007).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://www.pontoverde.pt
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modelo DPSIR
Movimento transfronteirico de residuos Resposta
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> A quantidade de residuos transferida de Portugal para valoriza¢do (40 113 toneladas) foi,
em 2008, inferior a registada no ano anterior em cerca de 17 mil toneladas;

> No mesmo ano, foram transferidas para eliminacao 154 709 toneladas de residuos, ou seja,
cerca de mais 37 mil toneladas comparativamente com 2007;

> O principal pais de destino dos residuos transferidos continuou, em 2008, a ser Espanha;

> No 2° semestre de 2008 encontravam-se em funcionamento os dois Centros Integrados
de Recuperacao, Valorizacdao e Eliminacao de Residuos Perigosos (CIRVER) previstos no
Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de Janeiro;

> Prevé-se que, com a existéncia dos CIRVER, as transferéncias de residuos diminuam no nosso

pais.
OBJECTIVOS Resibuos (PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS) SUJEITOS A MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO
> Gerir adequadamente os residuos, em particular os 200 0pp Restduos ransferidos (§
residuos industriais perigosos, garantindo a proteccao 180000

da saude e do ambiente; 160 000

> Incentivar a minimizacao da producao de residuos e 140000

a valorizacédo, diminuindo a necessidade de operacoes 120000
de eliminacéo; 100 000
80 000
> Minimizar o transporte de residuos perigosos; 50000
> Respeitar os principios da proximidade, da prioridade 40000
da valorizacdo e da autossuficiéncia em termos de 20000
gestado de residuos; 0 i i i i
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> Assegurar a fiscalizacio e o controlo das
transferéncias de residuos, tendo em consideracao a
proteccdo do ambiente e da saide humana; Fonte: APA, 2009

M Valorizagao M Eliminagao

> Constituir uma rede integrada e adequada de
instalagdes de valorizacao e eliminacao de residuos,
tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis
com custos economicamente sustentdveis.

METAS

Nao foram identificadas metas. No entanto,
pretende-se que as operacdes de gestdo de residuos
decorram preferencialmente em territério nacional,
reduzindo ao minimo possivel os movimentos
transfronteiricos de residuos, dando cumprimento ao
Principio da autossuficiéncia, preconizado no artigo 4°
do Decreto-Lei n.c 178/2006, de 5 de Setembro.

ANALISE SUMARIA

Osobjectivoseestratégiasemqueassentamaspoliticas
de residuos ndo abrangem apenas a minimizacdo
dos impactes negativos sobre a saude publica e o
ambiente decorrentes da sua producao e/ou gestdo
num determinado local, sendo cada vez maior a

100 | Residuos | REA 2008



integracdo nessas politicas de vertentes relacionadas
com o controlo das transferéncias de residuos. Dada a
importancia de se assegurar a fiscalizacao e o controlo
das transferéncias de residuos, e tendo em conta a
necessidade de preservar a qualidade do ambiente e
de proteger a saude humana foi adoptada, em 1989,
a Convencao de Basileia, relativa ao controlo dos
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e
a sua eliminacao, da qual Portugal é Parte desde Maio
de 1994.

De modo a reduzir o risco de acidentes, e com vista a
uma economia de recursos, o transporte de residuos
devera ser minimizado. A politica da UE estabelece
que os residuos deverdo ser eliminados o mais
préximo possivel do local de producéo (principio da
proximidade e da autossuficiéncia).

Portugal estd obrigado a cumprir o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de Junho, relativo a transferéncia de residuos.
Este Regulamento estabelece procedimentos e regimes
de controlo relativos a transferéncia de residuos, de
acordo com a origem, o destino e itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo
de tratamento a aplicar aos residuos no seu destino.
Na sequéncia do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 foi
publicado o Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de Marco,
gue assegura a execucao e garante o cumprimento,
na ordem juridica interna, das obrigacdes decorrentes
para Portugal do referido Regulamento, revogando o
Decreto-Lei n.° 296/95, de 17 de Novembro.

A quantidade de residuos transferida de Portugal para
valorizacdo (40 113 toneladas) foi, em 2008, inferior a
registada no ano anterior em cerca de 17 mil toneladas.
Pelo contrario, no mesmo ano, foram transferidas
para eliminacdo 154 709 toneladas de residuos, ou
seja, cerca de mais 37 mil toneladas relativamente
a 2007. A semelhanca do que se tem verificado em
anos anteriores, a quantidade de residuos transferidos
para eliminacdo é bastante superior a dos residuos
transferidos para valorizacdo. O principal pais de
destino dos residuos transferidos continuou, em
2008, a ser Espanha, quer para valorizacdo, quer para
eliminacdo, provavelmente pela sua proximidade ao
nosso pais. Verificaram-se igualmente transferéncias de
residuos para Alemanha, Bélgica, Franca, Reino Unido,
Holanda e Austria.

Emboratenhamsidoempreguesesforcosconsideraveis,
traduzidos em estratégias e politicas nacionais, para a
prevencdo, consumo e uso sustentavel de recursos,
a quantidade de residuos gerada e depositada em
aterro ou incinerada em Portugal é ainda elevada.
Mais ainda, no que diz respeito a residuos perigosos,
0 pais necessitava de uma abordagem integrada, com
tecnologias inovadoras e complementares, de modo
a minimizar a necessidade de transferéncia destes
residuos para tratamento, a nivel internacional. Foi
neste contexto que o Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3
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de Janeiro, criou a figura dos Centros Integrados de
Recuperacao, Valorizagao e Eliminacao de Residuos
Perigosos (CIRVER).

A entrada em funcionamento dos dois CIRVER
existentes actualmente em Portugal teve lugar
no 2° semestre de 2008. Como até essa data havia
caréncia de infraestruturas de gestdao de residuos
perigosos no nosso pais, os residuos eram transferidos
essencialmente para eliminacdo, situacdo que se prevé
ser ultrapassada com a entrada em funcionamento
destas instalacoes.

Os CIRVER constituem unidades integradas que
conjugam as melhores tecnologias disponiveis a custos
comportaveis, permitindo viabilizar uma solugao
especifica para cada tipo de residuo, de forma a
optimizar as condi¢des de tratamento e a minimizar os
custos do mesmo. Estas unidades intervém na maioria
das tipologias de residuos perigosos, conduzindo a sua
reducao e valorizacdo e a sua posterior utilizacdo como
matéria-prima No Mesmo Processo ou em pProcesso
de fabrico diferente. Os residuos que ndo possam
ser sujeitos a processos fisico-quimicos e bioldgicos,
na totalidade ou em parte, podem ser submetidos a
operacdes de estabilizacdo ou inertizacdo antes de
serem depositados em aterro, para reducao significativa
da sua quantidade e perigosidade.

Prevé-se que a escala, capacidade e abrangéncia
das tecnologias presentes nos CIRVER permita um
tratamento eficiente de cerca de 80 a 85% dos residuos
perigosos existentes em Portugal. O remanescente
dos residuos perigosos, que nao possam ser tratados
em Portugal, tem destino adequado em unidades de
tratamento em paises terceiros.
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O Plano Nacional de Gestao de Residuos, actualmente
em elaboracao, estabelecerd a constituicao de uma rede
integrada e adequada de instalagbes de valorizacao e
eliminacao de residuos, tendo em conta as melhores
tecnologias disponiveis com custos economicamente
sustentdveis, como ja estava previsto no Plano Estratégico
dos Residuos Industriais (PESGRI). No contexto deste
instrumento de planeamento foi elaborado o Plano
Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI), a
implementar no periodo de 2000 a 2015, dando prioridade
a reducao da perigosidade e quantidade dos residuos
industriais.

Pode, assim, concluir-se que, com a entrada em
funcionamento dos CIRVER e com a coincineracao de
residuos perigosos, Portugal fica dotado de infraestruturas
adequadas para o destino final dos residuos perigosos
produzidos. Verifica-se ja uma tendéncia para a diminuicao
das transferéncias desses residuos para eliminacdo, com
base na adopcdo de medidas de objeccdo sistematica,
contribuindo para o cumprimento do "Principio da
autossuficiéncia" - preconizado no Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de Setembro.

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro;

- Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de Marco;

- Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) (INR/MAOT, 2001);

- Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) (INETI/
INR, 2001);

- Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento e do Conselho, de 14 de
Junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos.

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

http://www.basel.int

http://www.oecd.org
http://scp.eionet.europa.eu
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> Em 2008 ocorreram em Portugal 13 832 incéndios florestais que se traduziram em 17 244

hectares ardidos;

> O distrito do Porto foi o que apresentou o maior nimero de ocorréncias de incéndios (2 285)
contudo, foi no distrito da Guarda que se registou uma maior area ardida, num total de 3 486
hectares, seguindo-se por Braganca (2 527 ha) e Castelo Branco (1 785 ha);

> Assistiu-se a uma reducao da area ardida e do nimero de igni¢cdes nas areas protegidas e areas
prioritarias para a conservacao da natureza;

> Relativamente as causas dos incéndios florestais, em 2008 verificou-se que da investigacao
realizada uma grande parte da mesma, cerca de 46%, foi inconclusiva.

OBJECTIVOS
> Reduzir a incidéncia de incéndios;

> Definir, periodicamente, estratégias de prevencéao,
vigilancia, deteccdo e primeira intervencdo em
incéndios, com o objectivo primordial de contribuir
para a conservacao da natureza e da biodiversidade;

> Recuperar e reabilitar os ecossistemas quando
afectados por incéndios;

> Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios
florestais;

> Garantir o envolvimento activo dos cidaddos na
defesa dos espacos florestais.

METAS

O "Plano Nacional de Defesa das Florestas contra
Incéndios" estabelece as seguintes metas:

- Reduzir a area ardida em menos de 100 mil hectares/
anoem 2012;

- Atingirem 2018 uma area ardida anual inferior a 0,8%
da superficie florestal constituida por povoamentos;

- Garantir tempos de intervencdo inferiores a 20
minutos em 90% das ocorréncias;

- Reduzir, até 2012, a menos de 150, o numero de
incéndios activos com duracdo superior a 24 horas;

- Reduzir, até 2018, para menos de 75, o nimero de
incéndios activos com duragédo superior a 24 horas;

- Diminuir, até 2018, para menos de 0,5% o niumero de
reacendimentos.

INCENDIOS FLORESTAIS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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EVOLUGAO DO N.° DE INCENDIOS E DA AREA ARDIDA NA RNAP E
OUTRAS AREAS S0B GESTAO Do ICNB
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ANALISE SUMARIA

Durante o ano de 2008 ocorreram em Portugal 13 832
incéndios florestais, que se traduziram em 17 244
hectaresardidos.Estesvaloresregistamumadiminuicdo
de 26% de ocorréncias em relacdo ao ano anterior e de
49% face a média decenal (1998-2007). Em termos de
hectares ardidos verificou-se uma diminuicdo de area
ardida de 45% em relacdo ao ano anterior e de 89% em
relacdo a média do decénio 1998-2007.

O distrito do Porto foi o que apresentou o maior
numero de ocorréncias de incéndios (2 285) seguindo-
se pelos distritos de Viseu, Lisboa, Braga e Vila Real,
sendo que todos eles ultrapassaram o milhar de
ocorréncias. Contudo, foi no distrito da Guarda que
se registou uma maior area ardida, num total de 3 486
hectares, seguindo-se Braganca (2 527 ha) e Castelo
Branco (1 785 ha).

Em relacdo a média dos ultimos 10 anos, o distrito da
Guarda mantém-se em 1° lugar com um total de 22 443
hectares de area ardida, estando Castelo Branco em 2°
lugar, com 19 191 hectares e Viseu em 3° lugar com
14 876 hectares ardidos. Relativamente a Braganca, a
area ardida nao ultrapassou a dezena de milhar nos
ultimos 10 anos.

Relativamente a ocorréncia de incéndios florestais em
areas da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP)
verificou-se que, em 2008, o numero de ocorréncias
decresceu em relacdo aos anos anteriores, sendo que
a area ardida (2 539 ha) apresentou um valor inferior
a média anual obtida para os ultimos cinco anos
(9 345 ha). Em Areas Prioritarias para a Conservagao
da Natureza (APCN), e comparando com a média do
periodo 2003-2007 (4 672 ha), verificou-se que a area
ardida (582 ha) foi bastante inferior. No entanto, deve
ser salientado que mais de 88% da drea ardidaem APCN
se registou dentro do Parque Natural de Montesinho.

O enquadramento geogradfico do continente
portugués, exposto tanto a influéncia atlantica quanto
a mediterranica, induz sazonalidade na ocorréncia
de incéndios florestais. Verifica-se que é entre Junho
e Outubro que ocorre o maior nimero de incéndios,
tendo sido o més de Agosto aquele que registou o
valor mais elevado de ocorréncias (2 805). E também
neste periodo temporal que ocorre um maior
numero de reacendimentos, tendo-se verificado 91
reacendimentos durante o més de Julho e 82 em
Agosto. No total observaram-se 321 reacendimentos
durante 2008, valor muito abaixo da média dos ultimos
10 anos, que regista 1 350 reacendimentos.

A semelhanca do que se observou com o ndmero
de ocorréncias, também as areas ardidas foram mais
expressivas entre Julho e Outubro. No entanto, em
comparagao com o decénio anterior verificou-se que
a extensdo de area ardida ficou consideravelmente
abaixo das médias decenais. Embora Agosto tenha sido
o pior més do ano de 2008, com 3 658 hectares ardidos,
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AREA ARDIDA TOTAL, POR DISTRITO, COMPARANDO 2008 com A MEDIA DOS
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confirmou-se uma reducao superior a 95% em relacdo
a média dos ultimos dez anos.

Dainvestigacdo realizada em 2008 para a determinacgao
das causas dos incéndios, constatou-se que uma
grande parte da mesma, cerca de 47%, foi devido
a causas indeterminadas. Dos dados recolhidos
concluiu-se que, das causas identificadas de incéndios
florestais em Portugal, a principal é o uso indevido do
fogo (28%), nomeadamente em queimas agricolas e
em queimadas. Casos como vandalismo, vingancas,
manobras de diversdo, entre outras causas de
incendiarismo sao responsaveis por 19% dos incéndios
investigados.

CAUSAS DOS INCENDIOS FLORESTAIS OCORRIDOS EM 2008

Intencionais
19,5%

Indeterminadas

Acidentais 46,1%

2,9%

Uso negligente do fogo
282%

Naturais Estruturais
0,4% 3,0%

Fonte: AFN, 2009

Documentos de referéncia
- Lein.° 33/96, de 17 de Agosto - Lei de Bases da Politica Florestal;
- Planos prévios de intervencdo em incéndios rurais, 2008 (ICNB, 2009);

- Relatério sobre incéndios rurais/florestais na Rede Nacional de Areas
Protegidas e na Rede Natura 2000, 2008 (ICNB, 2009);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 23 de Marco - Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

- Resolugao do Conselho de Ministros n.c 114/2006, de 15 de Setembro -
Estratégia Nacional para as Florestas.

Para mais informacao
http://www.afn.min-agricultura.pt

http://www.proteccaocivil.pt

http://www.icnb.pt
http://effis.jrc.ec.europa.eu
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Desertificacao

modelo DPSIR
Pressao

28

000

> A Convencao das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD) estd a ser objecto de

um processo de reformas;

> Foi publicado o Plano Estratégico decenal (2008-2018), dez anos ap6s a adopc¢ao da

Convencao;

> Um novo projecto, no ambito do estudo dos fendmenos de desertificacao, veio criar mais
indicadores e cartografias detalhadas, para apoio ao planeamento a nivel nacional, regional

e local.

OBJECTIVOS

Objectivos estratégicos identificados no Programa de
Accdo Nacional de Combate a Desertificagado (PANCD):

> Conservacao do solo e da agua;
> Fixacdo da populacdo activa nas zonas rurais;

> Recuperacdo das areas mais afectadas pela
desertificacao;

> Sensibilizacdo da populacao para a problemética da
desertificacao;

> Consideracdo da luta contra a desertificacdo nas
politicas gerais e sectoriais.

METAS

Nao foram identificadas metas. Pretende-se, contudo,
combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca,
numa abordagem consistente com a Agenda 21 e
com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel das areas afectadas.

ANALISE SUMARIA

Desertificacdo é o fendmeno de degradacdo da
terra, nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas
secas, em resultado da influéncia de varios factores,
incluindo as variacdes climaticas e as actividades
humanas nédo sustentaveis, segundo a Convencao das
Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD).
Decorrente de recomendagbes da Conferéncia do Rio
(1992), foi aprovada em 1994 e ratificada por Portugal
em 1996. Quase metade dos Estados-membros da
Unido Europeia (UE) sdo afectados por fenémenos
de desertificacdo, ocupando a bacia Mediterranica
(Anexo IV da Convencao, onde Portugal se inclui) a
posicdo cimeira relativamente as areas mais afectadas.
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No plano europeu o tema da desertificacdo tem
vindo a ganhar importancia. Em Janeiro de 2009 a
Comissao Europeia (CE) transferiu a responsabilidade
pelas politicas de combate a este fendmeno para a
Direccao-Geral do Ambiente, o que sublinha o facto de
se estar a tentar obter uma abordagem mais coerente
e integrada com as politicas de proteccao do solo,
gestao sustentavel do territério, gestao da agua e da
seca, alteragdes climaticas e perda de biodiversidade.
Ao fomentar uma melhor coordenacdo de recursos, a
Europa esta a expandir as suas respostas politicas ao
problema, na mesma altura em que um novo plano
estratégico (2008-2018) da CNUCD foi finalizado, dadas
as urgentes reformas necessarias nesta area e tendo
em vista a aplicacdo efectiva da Convencao.

Em Portugal as accbes de combate a desertificacdo
sdo definidas pelo Programa de Accdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD) aprovado em
1999, que contemplou também a criacdo da Comissao
Nacional de Coordenacdo do PANCD (CNC) e do
Observatério Nacional da Desertificacdo (OND). O OND
tem funcdes de acompanhamento, monitorizacédo e
avaliacdo de impactes da aplicacdo das medidas e dos
instrumentos de politica. Neste contexto é essencial a
producdo de indicadores que permitam uma analise de
evolucédo dos fendmenos de desertificagao.

A CNC do PANCD adoptou, em 2003, uma Carta da
Susceptibilidade a Desertificacao que foi desenvolvida
no ambito do DISMED (Desertification Information
System for the Mediterranean). O objectivo central
do DISMED foi o estabelecimento de um sistema de
informacdo operacional para apoio aos Programas
de Accdao Nacional e Regional para combate a
desertificacdo no Mediterraneo. Concluiu-se a partir
desta carta que, no global do Continente portugués,
nas condicbes climaticas médias avaliadas, 36%
estd incluido em condi¢bes de susceptibilidade a
desertificacdo, sendo certo que nos restantes 64%
haverda um numero significativo de areas que, néao
correspondendo as condi¢bes climaticas anteriores,
apresentam solos com elevada a muito elevada
susceptibilidade a seca e a desertificacao.

Do processo DISMED resultou um conjunto de
propostas que incluem o desenvolvimento de
indicadores e cartografias mais detalhadas, seja para
apoio ao planeamento nacional/regional, seja para
planeamento ao nivel municipal, e o desenvolvimento
de indicadores de dinamica dos processos de
desertificacdo e da seca incorporando histéria e
tendéncias.

Para responder a grande parte destas questdes a
Agéncia Espacial Europeia promoveu o projecto
DesertWATCH, que visa o desenvolvimento de
produtos harmonizados baseados, essencialmente,
em tecnologias de Observacdo da Terra e que tem
como principal objectivo desenvolver um sistema
de informacdo para avaliacdo e monitorizacdo da

INDICADOR BIOFiSICO: AREAS FLORESTAIS, TENDENCIA 1984-2204,
PARA A REGIAO DE LISBOA

Fonte: DesertWATCH, 2007

INDICADOR DE USO DO SOLO: RENATURALIZAGAO/ABANDONO NO PERiODO 1994-2004,
PARA A REGIAO DE LISBOA

Fonte: DesertWATCH, 2007
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desertificacdo e suas tendéncias ao longo do tempo ioice bE DEGRADAGAO DOS SOLOS
nos paises do Anexo IV da CNUCD. O sistema de 2
informacdo do DesertWATCH fornece aos utilizadores
instrumentos que permitem criar mapas e indicadores,
com base em geo-informacao, paraavaliare monitorizar
a desertificacdo. A CNC indicou a Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU) para alojar o sistema de informacao do
DesertWATCH em Portugal, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo Territorial (SNIT), o que
poderd viabilizar uma abordagem mais integrada dos
trabalhos do OND ao nivel do territério nacional e das
politicas aplicadas. Do ponto de vista metodolégico,
o projecto explora os resultados cientificos que
resultam de inumeros projectos de investigacao e
aplicacdes, respondendo as dificuldades existentes
na transposicdo dos resultados dos trabalhos de
investigacdo para os objectivos operacionais das
comunidades de utilizadores. Dai que se tenha
assumido ndao como mais um projecto de investigacao,
mas como uma actividade de desenvolvimento
orientada para a obtencao de respostas operacionais
as necessidades dos utilizadores. O projecto produziu,
para os anos de 1984, 1994 e 2004, indicadores
biofisicos como a abundancia solo/rocha, 4éreas
florestais e fragmentacao florestal; indicadores de uso
do solo como a impermeabilizacdo do solo e abandono
agricola/renaturalizacdo; um indice de degradacdo dos
solos; incluindo ainda uma ferramenta que permite
gerar cenarios de desertificacdo. Este projecto permitiu
dotar o pais de um conjunto de indicadores para
avaliacdo e monitorizacdo da desertificacao.

Esforcos para enfrentar a degradacdo do territério
e desertificacdo devem ser acelerados, dado que as
ligacdes entre estes fendmenos, as alteragdes climaticas
e a perda de biodiversidade sao inequivocas. Fonte: DesertWATCH, 2007

Documentos de referéncia

- Convencao das Nac¢bes Unidas de Combate a Desertificacao (CNUCD) de
17 de Junho de 1994;

- Despacho ministerial conjunto n.° 979/99, de 20 de Outubro, do
MNE, MEPAT, MADRP, MA e MCT, que estabelece as competéncias e
composicdo da Comissao Nacional do PANCD (CNC);

- Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 17 de Junho, que
aprova o Programa de Acgao Nacional de Combate a Desertificagao
(PANCD);

- Resolugao do Parlamento Europeu, de 6 de Setembro de 2007, sobre
os objectivos da UE para a 82 reunido da Conferéncia das Partes (COP8)
da CNUCD;

- Ten-year strategic plan and framework to enhance the implementation of
the convention (2008-2018), (CNUCD, 2007).

Para mais informacéo
http://www.afn.min-agricultura.pt
http://www.dgotdu.pt
http://dismed.eionet.europa.eu
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RISCOS

modelo DPSIR
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> O risco sismico em Portugal é uma ameaca latente e imprevisivel podendo ocorrer com maior
incidéncia e repercussées a Sudoeste do territério nacional, nomeadamente na zona algarvia,
em Lisboa e Vale do Tejo e nos Acores;

> As zonas de maior risco de ocorréncia de cheias e inundag¢ées encontram-se localizadas nas
planicies aluviais dos principais rios do pais, como o rio Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana;

> 2008 finalizou em situacdao de seca meteoroldgica, sendo que todo o territério estava
caracterizado por um indice de seca fraco, a excepcao da regido do Alentejo que apresentava
indices de seca moderado e severo;

> A época critica de 2008 ndo foi particularmente grave no que respeita a severidade
meteoroldgica propicia a ocorréncia de incéndios florestais;
> Portugal é o 4° pais da UE com maior percentagem de costa em risco de erosao;

> Em condig¢bes climaticas médias Portugal continental possui 36% do seu territério susceptivel
a condicdes de desertificacdo.

OBJECTIVOS

> Minimizar o grau de vulnerabilidade da sociedade

. . ) . o Sismos REGISTADOS EM PORTUGAL, EM 2008
aos riscos naturais a que esta potencialmente sujeita;

; o
300 Sismos (n.°)

> Prevenir os impactes negativos da ocorréncia de
catastrofes naturais, concretamente através de boas

praticas de planeamento e ordenamento do territorio; -

> Garantir a existéncia de planos de emergéncia no
ambito da proteccdo civil que permitam fazer face a
eventuais acidentes que ponham em risco a saude e a

. . L. 200
vida humana, valores naturais e recursos econémicos;

> Manter a populacdo informada e exercitada
relativamente aos procedimentos a adoptar em caso
de emergéncia.

150

METAS 100

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS) 2015 prevé, no seu 3° objectivo, "promover uma
politica de gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos 5
envolvendo as populacdes expostas aos riscos, visando
mitigar os respectivos efeitos". Recomenda ainda a

aplicacdo do principio da precaucdo no reforco da 0

. ~ . ae . Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov = Dez
legislacdo nacional porque constitui uma abordagem
fundamental na gestéo de risco. Il N°total de sismos ocorridos Il N de sismos sentidos

Fonte: IM, 2009
ANALISE SUMARIA

A localizacdo de Portugal, as suas caracteristicas
geoldgicas e condi¢des climaticas, bem como as
actividades socioecondmicas, tornam o nosso pais
susceptivel a ocorréncia de catastrofes naturais e
calamidades, que podem resultar em perdas de
vidas ou bens e causar alteracbes ambientais e do
patrimoénio cultural. Exemplos destes fendmenos
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da natureza sdao os sismos, as cheias e inundagoes,
a seca, os incéndios florestais de origem natural e
algumas situacbes meteoroldgicas extremas, como
ventos fortes, precipitacdes e granizo intensos, nevoes,
trovoadas, vagas de frio e ondas de calor.

O risco sismico em Portugal é uma ameaca latente e
imprevisivel, podendo ocorrer com maior incidéncia
e repercussdes a Sudoeste do territério nacional,
nomeadamente na zona algarvia, em Lisboa e Vale do
Tejo e nos Acores. Na zona litoral acresce ainda o perigo
de ocorréncia de maremoto.

Durante o ano de 2008 registou-se a ocorrénciade 1803
sismos em Portugal, valor inferior ao registado no ano
anterior (2 259). Do numero de ocorréncias registadas
apenas 19 sismos foram sentidos, com especial
incidéncia nos meses de Setembro (quatro sismos
sentidos), Janeiro, Julho e Dezembro (trés sismos em
cada més). Outubro foi 0 més em que se registou um
maior numero de ocorréncias (278), contudo apenas
um deles foi sentido.

A llha do Faial foi a localidade onde ocorreu o maior
numero de sismos sentidos, tendo-se registado quatro
sismos durante o ano de 2008. Foi também nesta
localidade e no Cabo de S. Vicente que ocorreram os
sismos com maior magnitude (4,7 na escala de Richter),
em Setembro e em Janeiro respectivamente.

As zonas de maior risco de ocorréncia de cheias e
inundacdes encontram-se localizadas nas planicies
aluviais dos principais rios do pais, como o rio Tejo,
Douro, Mondego, Sado e Guadiana. Pequenas bacias
hidrogréficas localizadas na regido de Lisboa, na zona
Oeste, na Peninsula de Setubal e no Algarve, bem
como nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores
também podem estar sujeitas a cheias repentinas na
sequéncia de precipitacdes intensas de curta duracgéo.

Em 2008 foram registadas sete cheias e inundagbes
tendo as mesmas ocorrido maioritariamente na area
de Lisboa e Vale do Tejo.

As situacdes de seca sdo frequentes em Portugal
continental, tratando-se de fendmenos naturais
temporarios associados sobretudo a falta de
precipitacao. Este fendmeno caracteriza-se por ocorrer
de forma lenta, arrastando-se por um maior periodo
de tempo, e ter uma extensdo superficial elevada,
sendo a recuperacdo dos seus efeitos lenta, tanto a
nivel socioeconémico como em termos de producdo

energética.

Oanode2008registou umaquantidade de precipitacdo
inferior ao valor normal para o periodo 1971-2000,
tendo sido classificado como um ano "muito seco" a
"seco". Abril e Maio foram os Uiinicos meses cujos valores
de precipitacao foram superiores aos valores médios,
tendo nos restantes meses sido inferior, em particular
nos meses de Outubro, Novembro e Dezembro.

Assim,2008finalizouemssituacdo de secameteoroldgica
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CARTA DE VULNERABILIDADE AO RISCO DE INUNDAGAO DO CONCELHO DE LisBoA

Fonte: CML, 2009

DisTRIBUIGAO ESPACIAL DO INDICE DE SECA METEOROLOGICO EM PORTUGAL CONTINENTAL
em Dezemsro pE 2008
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(cf. ficha Precipitacao e temperatura do ar a superficie),
sendo que todo o territério foi caracterizado por um
indice de seca fraco neste ano, a excepg¢ao da regido do
Alentejo que apresentou um indice de seca moderada,
tendo uma pequena zona do alto Alentejo sido
caracterizada por um indice de seca severa.

Os incéndios florestais constituem o maior risco das
florestas portuguesas, podendo dai resultar acidentes
pessoais e prejuizos econémicos. O periodo entre Maio
e Setembro caracteriza-se como a época critica, mais
favoravel a ocorréncia deste fenémeno natural.

As condicbes meteorolégicas registadas em Portugal
continental durante o periodo de Maio e Junho de
2008 favoreceram o registo de valores médios diarios
de risco de incéndio extremamente baixos para a
época. Durante o més de Julho verificou-se uma
subida gradual desses valores, tendo-se registado
na zona Norte e Centro do pais valores superiores
aos registados em anos anteriores. Durante 0 més
de Agosto houve uma reducéo dos valores do indice
Meteorolégico do Risco de Incéndio Florestal (FWI,
na sigla inglesa) devido as condigbes meteoroldgicas,
tendo predominado os valores baixos do Indice médio
nos restantes periodos do ano. Assim, a época critica
nao foi particularmente preocupante em 2008 no
que respeita a severidade meteoroldgica propicia a
ocorréncia de incéndios florestais.

Portugal é também caracterizado pela ocorréncia
de fendmenos de erosao da costa portuguesa, que
se tém vindo a agravar no ultimo século, pondo em
causa a seguranca de pessoas e bens, bem como do
patrimoénio natural. A ocorréncia deste fenémeno
deve-se sobretudo a trés causas: a diminuicdo do afluxo
de sedimentos devido a construcdo de barragens;
a construcdo desordenada no litoral portugués e a
subida do nivel do mar devido as alteragdes climaticas.

Em 2004 foi realizado um estudo pela Comisséo
Europeia intitulado "Living with coastal erosion in Europe
- sediment and space for sustainability", segundo o qual
Portugal era o 4° pais da UE com maior percentagem
de costa em risco de erosao (28,5%), sendo as zonas
do Centro/Norte e Algarve as que apresentavam o
risco de erosao costeira mais elevado, seguindo-se a
regido de Lisboa e Vale do Tejo com um risco de erosdo
moderado.

A desertificacdo é um processo de degradacao
ambiental resultante da actividade econémica e das
alteragbes climaticas que se traduz num aumento
do stress hidrico, na salinizacao dos solos, na erosao
hidrica acelerada do solo, na perda de biodiversidade
e na reducdao da produtividade agricola (cf. ficha
Desertificagao).

Em condi¢des climaticas médias Portugal continental
possui 36% do seu territério susceptivel a condi¢cdes
de desertificacdo, evidenciando-se estas zonas
principalmente a sul do Tejo, nomeadamente no

Alentejo, particularmente na bacia do Guadiana, no
litoral Algarvio, em Tras-os-Montes e na zona da raia da
Beira Baixa.

Dos restantes 64% havera também um numero
significativo de dreas que, nao correspondendo as
condicdes climaticas anteriores, apresentam solos com
elevada a muito elevada susceptibilidade a seca e a
desertificacéo.

Durante o ano de 2008 Portugal também registou
situagdes meteoroldgicas adversas, tendo o Instituto
de Meteorologia emitido 305 avisos relativos a ventos
fortes, tendo-se registado ainda a ocorréncia de um
tornado e uma vaga de frio.

Documentos de referéncia

- Combate a desertificacdo: Orientacdes para os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2007);

- Living with coastal erosion in Europe - sediment and space for
sustainability (European Commission, 2004);

- Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para o Risco
Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes -
Versao para Consulta Publica (ANPC, 2009);

- Relatério Anual - 2008, Apoio Meteoroldégico na Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais (IM, 2008).

Para mais informacao
http://www.inag.pt
http://www.meteo.pt
http://www.prociv.pt
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Prevencao de acidentes graves (PAG)

modelo DPSIR
Resposta
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> E ao longo do litoral que se localiza a maior parte dos estabelecimentos abrangidos pelo
regime de prevencao de acidentes graves com substancias perigosas;

> Estes estabelecimentos estdao enquadrados em dois niveis de perigosidade: Nivel Inferior de
Perigosidade (NIP) e Nivel Superior de Perigosidade (NSP);

> O numero de estabelecimentos de Nivel Inferior de Perigosidade aumentou cerca de 30% no

periodo de 2007-2008.

OBJECTIVOS

> Garantir a prevencao de acidentes graves e limitacdo
das suas consequéncias para o Homem e para o
ambiente;

> Assegurar que na elaboracdo, revisao e alteracao
dos planos municipais de ordenamento do
territério sejam fixadas distancias de seguranca
entre os estabelecimentos que contenham
substancias perigosas e as zonas residenciais, vias
de comunicacao, locais frequentados pelo publico e
zonas ambientalmente sensiveis;

> Garantir a existéncia de planos de emergéncia
internos e externos aos estabelecimentos de nivel
superior de perigosidade, para o controlo de acidentes
graves envolvendo substancias perigosas.

METAS

Consolidar aimplementacgao do sistema de prevencao
de acidentes graves através dos instrumentos
definidos na legislacdo, em particular as obrigagdes
introduzidas pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
254/2007, de 12 de Julho.

ANALISE SUMARIA

A ocorréncia de acidentes com consequéncias graves
para o Homem e para o ambiente impulsionou a
regulamentacdo das actividades com potencial para
criar dano. A Directiva Seveso Il (Directiva 2003/105/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro, que alterou a Directiva 96/82/CE do
Conselho, de 9 de Dezembro), cuja denominacéo foi
inspirada no acidente ocorrido em 1976 na cidade de
Seveso em ltdlia, criou um conjunto de obrigagdes
para os estabelecimentos onde estejam presentes
substancias perigosas em quantidades iguais ou
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ESTABELECIMENTOS ABRANGIDOS PELA DIRECTIVA "SEVESO I,
EM 31 e DEZEMBO DE CADA ANO
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Fonte: APA, 2009
DISTRIBUI(}[\O POR SECTOR DE ACTIVIDADE DOS
ESTABELECIMENTOS ABRANGIDOS PELO DECRETO-LEI N.° 254/2007,
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superiores a um determinado limiar. Estas obrigacoes
tém como objectivo a avaliacdo, minimizacdo e gestao
do risco de acidentes graves e variam com o nivel de
perigosidade do estabelecimento.

Em Portugal, esta Directiva foi transposta para o direito
interno pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho, e
a data de 31 de Dezembro de 2008 foram identificados
154 estabelecimentos abrangidos por este diploma,
57 dos quais enquadrados no Nivel Superior de
Perigosidade. O nimero de estabelecimentos de Nivel
Inferior de Perigosidade aumentou cerca de 30% no
periodo de 2007-2008. Dos novos estabelecimentos
destacam-se as unidades auténomas de gaseificacdo
de gés natural, criadas em zonas do pais ndo servidas
pela rede de gasodutos, os estabelecimentos de
producdo de biodiesel e algumas armazenagens de
explosivos, sendo que o enquadramento das ultimas
foi motivado pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.
254/2007.

Este Decreto-Lei criou ainda a obrigacao de entrega
de um relatério de auditoria anual dos Sistemas de
Gestao de Seguranca para a Prevencdo de Acidentes
Graves. Pela primeira vez, em 2008, estes sistemas de
gestao foram sujeitos a uma auditoria realizada por
verificadores qualificados pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA). Verificou-se que quase 90% dos
operadores sujeitos a esta obrigacdo apresentaram
um relatério de auditoria favoravel, embora tenham
sido identificadas ndo conformidades na maioria dos
estabelecimentos.

Um dos maiores desafios deste diploma é a integracdo
dos objectivos de prevencdo de acidentes graves no
planeamento do territério, cuja solucdo passa pela
implementacdo de mecanismos que estabelecam
distancias adequadas entre os estabelecimentos
abrangidos e zonas sensiveis como, por exemplo,
as zonas residenciais. A definicdo destas distancias
de seguranca deve ser contemplada nos planos
municipais de ordenamento do territério, assim
como nas operagdes urbanisticas de iniciativa publica
ou privada, como preconizado no Decreto-Lei n.
254/2007, o qual define ainda a necessidade de parecer
prévio da APA no caso do licenciamento ou autorizacdo
de instalacéo, alteracao, modificacdo ou ampliacdo dos
estabelecimentos abrangidos no referido diploma,
quando este procedimento nédo é sujeito a Avaliacdo
de Impacte Ambiental.

Em 2008 deu-se inicio a uma nova fase na preparacao
dos critérios a aplicar na definicao das distancias de
seguranca. Da observacao da distribuicdo nacional dos
estabelecimentos abrangidos pelo referido diploma
verifica-se que a sua localizacdo coincide, em muitos
casos, com os aglomerados populacionais, o que
reforca a importancia desta questao.

DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DOS ESTABELECIMENTOS ABRANGIDOS PELO DEcRreTo-LEI 254/2007,

DE 12 pE JuLHo, Em 31 pe DezemBro DE 2008

Fonte: APA,2009

Documentos de referéncia
- Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho;

- Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro;

- Directiva 2003/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

Dezembro.

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
http://www.inag.pt
http://www.meteo.pt
http://www.proteccaocivil.pt

http://www.itn.pt
http://www.dgs.pt

http://europa.eu.int/comm/environment/seveso
http://eurdep.jrc.it
http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.html
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Organismos Geneticamente Modificados
(OGM)

modelo DPSIR
Pressao/Estado

31

000

>Emtodo o mundo existem 25 paises produtores de culturas geneticamente modificadas (GM)
e 30 autorizaram a sua importac¢ao para uso na alimenta¢ao humana e animal, perfazendo um

total de 55 paises utilizadores;

> Em 2008 houve um aumento de 9,4% das culturas GM no mundo, o que representou mais
10,7 milhdes de hectares do que em 2007;

> Sete paises da Unidao Europeia cultivaram plantas GM, tendo a area de cultivo atingido em
2008 os 107 000 hectares, mais 21% do que em 2007;

>No ano de 2008, a area total de producao de culturas GM em Portugal foi de 4 856,2 hectares,
0 que representou um aumento de 15,6% relativamente a 2007.

OBJECTIVOS

> Actuar preventivamente e na origem, avaliando
o0 risco para a saude humana e para o ambiente de
ensaios experimentais, cultivo e colocacdo no mercado
de organismos geneticamente modificados (OGM);

> Aumentar a eficicia e a transparéncia do
procedimento de autorizacdo da libertacao deliberada
no ambiente e da colocacdo no mercado de OGM;

> Garantir o cumprimento da distancia minima de
isolamento entre culturas, assegurando a coexisténcia
de culturas geneticamente modificadas com outros
modos de producdo agricola, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de Setembro;

> Assegurar a rotulagem e a rastreabilidade dos OGM,
em todas as fases da colocacdo no mercado.

METAS

Nao foram identificadas metas. No entanto, e de
acordo com o principio da precaucado, deve existir
sempre uma avaliacdo prévia dos eventuais riscos
associados a libertacdo deliberada no ambiente ou
colocacdo no mercado de organismos geneticamente
modificados.

ANALISE SUMARIA

A libertacao deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados (OGM) é regulamentada
pela Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de Marco, transposta para o direito
interno pelo Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de Abril.
Esta Directiva tem por principais objectivos aumentar
a eficacia e a transparéncia do procedimento de
autorizacao da libertacao deliberada e da colocacao no
mercado de OGM, limitar a referida autorizacdo a um
periodo maximo de 10 anos, renovavel, e estabelecer
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NOTIFICAGOES PARA FINS EXPERIMENTAIS AUTORIZADAS EM PORTUGAL,
No PERioDO DE 1993-2008

4 Notificagdes (n.%)

1993 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 2008

Fonte: APA, 2009

EVOLUGAO DAS AREAS DE CULTIVO, A NIVEL MUNDIAL,
COM PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS
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principios comuns para uma monitorizagao apods
a colocagao no mercado dos OGM. Prevé também
um método comum de avaliagao prévia dos riscos
associados a libertacdo de OGM (os principios
aplicaveis a avaliagao dos riscos ambientais constam
do Anexo Il da Directiva) e um mecanismo que permita
asuspensao ou a cessagao da colocagao no mercado de
OGM, caso ocorram novas informacgdes, com base em
conhecimentos cientificos, sobre os riscos associados a
essa libertacgao.

Apds a publicacdo desta Directiva, bem como a
publicacio dos Regulamentos sobre alimentos
geneticamente modificados (Regulamento (CE)
n. 1829/2003, de 22 de Setembro) e sobre a
rastreabilidade e rotulagem (Regulamento (CE) n.
1830/2003, de 22 de Setembro), tem-se verificado
uma expansdo progressiva das areas de cultivo de
plantas geneticamente modificadas em muitos paises
europeus, incluindo Portugal. Em 2008, na Europa, a
area de cultivo aumentou 21% abrangendo 107 000
hectares. No mesmo ano, em Portugal, atingiu-se os
4 856,2 hectares de cultivo de milho GM, mais 15,6%
do que em 2007, representando 4,5% da area total de
milho cultivado.

A nivel mundial, a area cultivada aumentou 74 vezes
desde o inicio da comercializagao, em 1996, atingindo
em 2008 uma area total de 125 milhdes de hectares, o
que representou um acréscimo de 9,4% relativamente
a 2007.

Em 2008 o numero de paises produtores deste tipo
de culturas atingiu os 25, dos quais 15 sdo paises em
vias de desenvolvimento. Outros 30 autorizaram a
importacdo de produtos GM para uso na alimentacao
humana e animal, o que perfaz um total de 55 paises
utilizadores.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no ambito
das suas competéncias, dispde dos registos relativos a
localizacdo dos OGM cultivados, a fim de acompanhar
0s seus eventuais efeitos sobre o ambiente e de
facultar ao publico as informacdes relativas a sua
libertacdo deliberada no ambiente. Estas informacoes
sdo remetidas pela Direccao-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural (DGADR), de acordo com
o disposto no Decreto-Lei n.o 160/2005, de 21 de
Setembro, diploma que regula o cultivo de variedades
geneticamente modificadas, visando assegurar a sua
coexisténcia com culturas convencionais e com o
modo de producao bioldgico. Este diploma estabelece
os procedimentos a cumprir pelos agricultores que
pretendem cultivar OGM, a distancia minima de
isolamento entre culturas e as ac¢des de controlo e
acompanhamento das exploragdes agricolas.

Ao nivel dos ensaios de campo com OGM para fins
experimentais, o Decreto-Lein.©72/2003, de 10 de Abril,
estabelece um procedimento especifico de autorizacao,
que engloba a analise das informacdes submetidas
pelo notificador, nomeadamente a avaliagdo dos riscos

Evolugao das areas de cultivo, a nivel de alguns paises da Uniao Europeia,
com milho geneticamente modificado
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AREAS DE CULTIVO COM PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS EM PORTUGAL
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ambientais, a consulta do publico e a auscultacao das
entidades previstas no diploma. No ano de 2008 a APA
recebeu dois pedidos para a realizagao de ensaios com
milho geneticamente modificado. Apds apreciacdo
dos elementos submetidos, autorizou a realizacao
de ambos os ensaios, tendo contudo estabelecido
medidas de modo a restringir os eventuais impactes
no ambiente.

A utilizacdo  confinada de  microrganismos
geneticamente modificados (MGM) é regulamentada
pela Directiva 98/81/CE do Conselho, de 26 de Outubro,
que alterou a Directiva 90/219/CEE do Conselho, de
23 de Abril, e que visa essencialmente adequar os
procedimentos administrativos aos riscos associados a
esta utilizacdo, nomeadamente a proteccao da saude
humana e do ambiente. Esta Directiva foi transposta
para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 2/2001, de
4 de Janeiro, o qual designa a APA como Autoridade
Competente, cabendo-lhe autorizar a utilizacdo de
instalacdes para realizacdo de operac¢des de utilizacédo
confinada, ouvido o Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge. Esta legislacdo estabelece, em funcao
da perigosidade do MGM, varias classificacbes de
operacdes de utilizacdo confinada, sendo atribuidas
quatro classes a que correspondem diferentes niveis
de confinamento. No ano de 2008 a APA autorizou
uma instalacdo para utilizacdo confinada de MGM,
classe de risco 1, referente a operacdes de risco nulo ou
insignificante.
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EvoLuGAo DAs AREAS DE cuLTivo DE OGM POR PRINCIPAL PRODUTOR
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Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 2/2001, de 4 de Janeiro;

- Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de Abril;

- Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de Setembro;

- Directiva 98/81/CE do Conselho, de 26 de Outubro;

- Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Mar¢o;

- Relatdrio "Brief 39 - Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2008"
(ISAAA, 2008);

- Relatério de Acompanhamento 2008 - Coexisténcia entre culturas
geneticamente modificadas e outros modos de producéo agricola (DGADR,
2009).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index en.htm
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Emergéncias radioldgicas

modelo DPSIR
Estado

00O

32

> Em Portugal, os valores médios da dose de radiacdo gama registados em 2008 sao da mesma
ordem de grandeza dos registados em anos anteriores;

> As variacdes da radiacdo gama existentes nos diferentes locais sao concordantes com a
natureza geoldgica do lugar e com a altitude.

OBJECTIVOS

> Garantir, em situacdes de emergéncia radioldgica,
uma resposta rapida e bem coordenada a nivel
nacional.

METAS

Nao foram identificadas metas.

ANALISE SUMARIA

A utilizacdo de radiagdes ionizantes nas actividades
humanas é imprescindivel, seja na medicina, na
industria ou na investigacdo, apesar de comportar
riscos que podem causar danos em larga escala na
sociedade, com efeitos que podem ir mais além do que
o impacto local do evento. As consequéncias podem
ser ambientais, sociais, econdmicas, entre outras, e a
resposta envolve varios intervenientes, necessarios
para constituir uma capacidade de reaccao rapida e
eficiente.

A opgao energética nacional ndo inclui o recurso
a centrais nucleares e por isso a probabilidade de
ocorréncia de uma emergéncia radiolégica, com
origem em Portugal, que provoque consequéncias
graves em grande parte do territério nacional serd
bastante remota. No entanto, acidentes em instalagdes
estrangeiras do ciclo nuclear representam um perigo
potencial com efeitos transfronteiricos que se podem
fazer sentir a grandes distancias. Em Espanha estdo em
funcionamento oito centrais nucleares e em Franca 59,
0 que requer uma atencao cuidada para um eventual
acidente nessas instalacdes e respectivas medidas de
minimizagao das consequéncias.

Situagdes de emergéncia radiolégica poderdo
também ocorrer, embora mais localizadas, devido a
utilizacdo de fontes radioactivas na medicina, industria
ou investigacdo, ou no transporte de substancias
radioactivas, sejam fontes para aplicacdes dos tipos
anteriormente referidos, seja combustivel nuclear

VALORES MEDIOS ANUAIS DE RADIOACTIVIDADE DO AR AMBIENTE (UGY/H)
pE 2000 A 2007
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utilizado no reactor portugués de investigacao, ou
seja, concentrado de uranio produzido nas nossas
instalacdes mineiras (actualmente em fase de
encerramento definitivo).

Os tipos de emergéncias radiolégicas podem ser
agrupados em cinco grandes categorias tipo, conforme
adoptado pela prépria Agéncia Internacional de
Energia Atémica, a saber:

emergéncias exclusivamente relacionadas com
instalacdes nucleares;

queda de satélite ou outro objecto espacial com
uma fonte propulsora nuclear ou fontes radioactivas
perigosas;

desaparecimento de uma "fonte radioactiva
perigosa";

deteccado de elevados niveis de radioactividade de
origem desconhecida;

outras emergéncias radiolégicas ou ameacas, tais
como acidentes no transporte de substancias
radioactivas, descoberta de uma "fonte radioactiva
perigosa’, sobre-exposicdo séria de pacientes, ou
actos de terrorismo de ataque a instalacdes nucleares
ou ataque terrorista com bombas sujas.

Para efeitos da aplicacdo da Convencao Internacional
sobre Notificacdo Rapida em caso de Acidente Nuclear
ou Emergéncia Radioldgica (aprovada e ratificada por
Decreto do Presidente da Republica n.° 15/92, de 3 de
Julho, sobre Resolu¢do da Assembleia da Republica
n.° 22/92, de 2 de Abril) e da Decisao do Conselho
das Comunidades Europeias n.° 87/600/EURATOM,
Portugal instalou uma Rede de Vigilancia em Continuo
da Radioactividade do Ar Ambiente (RADNET) da
responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA).

A implementacao desta rede teve inicio em 1989 e em
1992 ja se dispunha de 13 estacdes fixas, 11 instaladas
no territorio continental, uma na Madeira e outra nos
Acores. Em 2008, estiveram operacionais 13 estacoes
fixas que constituem a rede de alerta (Faro, Beja, Sines,
Elvas, Portalegre, Castelo Branco, Lisboa, Coimbra,
Porto, Penhas Douradas, Braganca, Ponta Delgada e
Funchal) e, ao abrigo do Acordo Luso-Espanhol sobre
Cooperacdo em matéria de Seguranca das Instalagcdes
Nucleares de Fronteira, uma estacdo em Talavera
la Real situada em territério espanhol, proximo de
Badajoz. Fazem ainda parte da RADNET, uma estacdo
autoportada, uma estacdo movel designada por
MOBRAD, e uma portatil.

Em Portugal, os valores médios da dose de radiacéo
gama registados em 2008 sdao da mesma ordem
de grandeza dos registados em anos anteriores. As
variagdes da radiacdo gama existentes nos diferentes
locais sao concordantes com a natureza geolégica do
lugar e com a altitude.

A rede RADNET mede em continuo a radiacdo gama
no ar, accionando um alarme quando os niveis
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de radiacao medidos sdao superiores a um limiar pré-
fixado o qual corresponde, actualmente, ao triplo do
valor médio medido em situacdao normal. Nesses casos,
o alarme recebido na unidade central accionard os
sistemas automaticos sonoros e visuais instalados na APA.
Diariamente, seja em situagao de rotina ou em situacao de
emergéncia, a APA procede a troca dos dados da RADNET
com os parceiros comunitdrios através da plataforma
EURDEP, a qual disponibiliza informacéo ao publico no seu
sitio da Internet.

Em Portugal, a APA é a Autoridade Técnica de Intervencéo
(ATI) em situacbes de emergéncia radioldgica,
desenvolvendo a sua actividade em estreita colaboracao
com a Autoridade Nacional de Proteccao Civil e outros
Organismos da Administracdo Publica, na gestao,
planeamento de estratégias de resposta e apoio a decisdao
para tomada de medidas de proteccao da populacéo e do
ambiente em caso de emergéncia radioldgica.

Documentos de referéncia

- Relatério da RADNET - Rede de Alerta de Radioactividade do Ar 2008
(APA, 2009).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt
http://www.itn.pt
http://www.proteccaocivil.pt

http://www.meteo.pt
http://eurdep.jrc.ec.europa.eu
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Ruido ambiente
- mapas estratégicos e planos de ac¢ao

modelo DPSIR
Resposta

33

coe

> Encontram-se em elaboracdo os mapas estratégicos de ruido e planos de ac¢ao que visam
restabelecer a exposicdo da populacdo ao ruido dentro dos valores limite fixados por Lei;

> Em 2008 foram concluidos os mapas estratégicos de ruido de duas grandes infraestruturas
de transporte (GIT) rodoviario, da quase totalidade das GIT ferroviarias e do Aeroporto de

Lisboa;

> No mesmo ano foi apenas apresentado o plano de accao de uma grande rodovia.

OBJECTIVOS

> Prevenir e reduzir os efeitos adversos da exposicdao
ao ruido para a salvaguarda da satide e do ambiente;

> Recolher e disponibilizar informacdo ao publico
relativa aos niveis de ruido ambiente sob a forma de
mapas estratégicos de ruido;

> Elaborar planos de ac¢ao destinados a gerir o ruido
ambiente e osimpactes dele resultantes e submeté-los
a consulta pubilica.

METAS

De acordo com o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de
Julho, as grandes infraestruturas de transporte (GIT)
rodovidrio, ferroviario e aéreo e as aglomeracbes de
maior expressao populacional devem elaborar mapas
estratégicos de ruido e planos de accao.

A primeira fase de elaboracdo de mapas estratégicos
respeita a situacdo no ano civil de 2006, tendo o envio
de dados a Comissao Europeia, de acordo com o
artigo 15° do referido diploma, sido fixado até 30 de
Dezembro de 2007 para os mapas estratégicos e 18 de
Janeiro de 2009 para os planos de accéo.

ANALISE SUMARIA

O Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, que
transpde a Directiva 2002/49/CE do Parlamento e
do Conselho, de 25 de Junho, relativa a avaliacdo e
gestdao do ruido ambiente, impde a obrigacdo de
recolha e disponibilizacdo ao publico de informacéao
relativa aos niveis de ruido ambiente sob a forma de
mapas estratégicos que, com base no diagndstico
realizado, deverdo dar origem a planos de accao que
visam restabelecer a exposicao da populacdo ao ruido
dentro dos valores limite fixados no Regulamento
Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007,
de 17 de Janeiro. Esta obrigacdo recai sobre as
grandes infraestruturas de transporte (GIT) rodoviario,
ferroviario e aéreo e as aglomeracbes de maior
expressao populacional.

GRANDES INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE RoboviArio (GITR)
ABRANGIDAS PELA 12 FASE Do DECRETO-LEI N°. 146/2006
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As entidades competentes para a elaboracao e revisao
dos planos de accao sao responsdveis pela realizacao
da consulta publica, procedimento previsto no artigo
14° do Decreto-Lei n.° 146/2006 que estabelece a
participacao do publico nos planos de acgao, que tem
assim a oportunidade de ver incorporadas as suas
preocupacgdes e contribuicoes.

Os municipios de Lisboa e Porto foram identificados
como as Unicas aglomeracdes abrangidas pela 12
fase do Decreto-Lei n.o 146/2006 (municipios com
populacdo residente superior a 250 000 habitantes
e densidade populacional igual ou superior a 2 500
habitantes/km?). A data de Dezembro de 2008 os mapas
estratégicos encontravam-se em fase de elaboracdo
pelos respectivos municipios a quem cabe também,
em sede de assembleia municipal, a aprovacdo dos
mapas e dos planos de accao para posterior envio a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Relativamente as GIT, compete as respectivas entidades
gestoras ou concessiondrias de infraestruturas de
transporte rodoviario, ferroviario ou aéreo elaborar os
mapas estratégicos de ruido e os planos de accao que
deverao ser remetidos a APA para aprovacgao.

Até ao final de 2008, apenas duas GITr (Grandes
Infraestruturas de Transporte Rodoviario) detinham
mapas estratégicos de ruido aprovados (A22/1C4
Portimao-Paderne, IP1 Paderne-Faro, e A28/IC1 Porto-
Viana Castelo), o que representava cerca de 5% em
termos da extensdo total das vias abrangidas. Apenas
um plano de accdo (A22/IC4 Portimao-Paderne e IP1
Paderne-Faro) deu entrada na APA, encontrando-se
actualmente em avaliagdo.

Relativamente as GITf (Grandes Infraestruturas de
Transporte Ferroviario) o panorama é diferente dado
que, até ao final de 2008, cerca de 89% das vias (em
termos da extensao total das vias abrangidas) detinham
mapas estratégicos de ruido aprovados pela APA. Séo
estas, a Linha de Cascais (trogo Cais do Sodré-Oeiras), a
Linha de Sintra, a Linha de Cintura e Concordancia Sete
Rios e a Linha Norte (troco St.2 Apoldnia-Azambuja),
faltando apenas concluir o mapa estratégico da Linha
do Minho. Nenhum plano de accéo foi concluido em
2008.

O Aeroporto de Lisboa é actualmente a Unica GITa
(Grande Infraestrutura de Transporte Aéreo) abrangida
pelo Decreto-Lei n.° 146/2006 (aeroportos com mais
de 50 000 movimentos/ano). A data de Dezembro de
2008, os mapas estratégicos de ruido do Aeroporto
de Lisboa tinham sido aprovados condicionalmente
pela APA, aguardando-se também a elaboracao do
respectivo plano de acgao.

O processo de elaboracdo de mapas estratégicos e
planos de accdo estd, na generalidade, a sofrer atrasos
significativos, tendo ja sido ultrapassadas as datas
limite para envio a APA das informacgdes constantes
destes documentos. Decorrente deste facto, a APA
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GRANDES INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO (GITR)
ABRANGIDAS PELA 12 FASE Do DECRETO-LEI N°. 146/2006
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Nota: GITf da 12. fase - ferrovias com mais de 60 000 passagens de comboios/ano
Fonte: APA, 2009
apenas pode reportar a Comissao Europeia, em 2008,
informacdo parcial fornecida pelos mapas estratégicos
relativa a populacdo exposta a ruido.

Perante o panorama actual, carecem ser tomadas medidas
adicionais para melhorar a implementacdo da Directiva
2002/49/CE e assim ser reduzida a populacdo sobre-
-exposta a ruido ambiente.

Documentos de referéncia

- Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, que transpde a Directiva
2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho,
relativa a avaliacdo e gestdao do ruido ambiente, rectificado pela
Declaragao de Rectificagdo n.c 57/2006, de 31 de Agosto;

- Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, que aprova o Regulamento
Geral de Ruido (RGR), rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.c
18/2007, de 16 de Marco, e alterado pelo Decreto-Lei n.c 278/2007, de
1 de Agosto;

- Directrizes para Elaboragao de Mapas de Ruido, versdo 2 (APA, 2008);

- Recomendagbes para a Organizacao dos Mapas Digitais de Ruido,
versdo 2 (APA, 2008).

Para mais informacao
http://www.apambiente.pt

http://ec.europa.eu/environment/noise/home.htm

http://www.eea.europa.eu/themes/noise

http://www.euro.who.int/Noise
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Meta: Travar a perda de biodiversidade até 2010

Biodiversidade (ou diversidade bioldgica) refere-se explicitamente a toda
a variedade da vida na Terra. Nos termos da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica esta é entendida como a “variabilidade entre todos os organismos
vivos, quer sejam terrestres, marinhos ou de outro tipo de ecossistemas
aquadticos e as complexas relagbes ecoldgicas existentes entre eles e que os
caracterizam, incluindo a diversidade dentro da mesma espécie, entre espécies
e também dos ecossistemas’”.

Estima-se que pelo menos 40% da economia mundial e 80% das
necessidades dos povos dependem dos recursos biolégicos. No entanto,
nos ultimos 50 anos tem-se verificado uma diminuicdo na capacidade de
renovacao de muitos ecossistemas o que se tem traduzido numa perda de
biodiversidade passivel de comprometer o desenvolvimento sustentavel.
Por este motivo a perda de biodiversidade nas suas varias componentes
(genes, espécies, habitats e ecossistemas), € uma preocupacao global, ndo
s6 devido ao seu valor intrinseco, como também por afectar os servicos dos
ecossistemas, como por exemplo a producao de alimentos e agua potavel,
a regulacao do clima, a proteccdo contra a erosao, e 0s recursos genéticos,
entre outros, assim como beneficios ndo materiais, tais como fonte de prazer
e deinspiracao (APA, 2008).

A perda de biodiversidade tem vindo a acelerar para niveis sem precedentes
e ameaca debilitar objectivos ndo apenas ambientais, como também
econdmicos e sociais. Apenas nos ultimos 100 anos as actividades humanas
tém contribuido para a multiplicacdo da extincdo de espécies entre 50
a 1 000 vezes mais do que a taxa de extingdo normal. Alteragdes do uso
do solo que incluem a intensificacdo da agricultura e urbanizacdo, sobre-
exploracdo de recursos, poluicao, alteragdes climaticas a disperséo e
introducdo de espécies invasoras que competem com a flora e fauna
natural, contribuem para a deterioracdo dos ecossistemas que, uma vez
destruidos, sé com elevados custos poderao ser restabelecidos, caso nao
estejam ja irremediavelmente perdidos (APA, 2008; in http://ec.europa.eu/

environment/nature/biodiversity/).

Estudos recentes antecipam que possivelmente cerca de 11% das areas
naturais existentes em 2000 poderdo estar irremediavelmente perdidas
em 2050; quase 40% dos actuais terrenos agricolas correm o risco de ser
transformados em agricultura intensiva; e cerca de 60% dos recifes de coral
poderao ter desaparecido em 2030 (APA, 2008; in http://ec.europa.eu/
environment/nature/biodiversity/).

A Europa aloja uma combinacéo Unica de biodiversidade, incluindo regides
muito ricas como o Mediterraneo ou a Macaronésia. No que toca ao territério
portugués, a sua localizacdo geografica e as suas caracteristicas geofisicas
e edafocliméaticas, modeladas pela intervencdo humana com intensidade
e significado varidveis consoante as regides e as épocas, deram origem a
uma grande variedade de bidtopos, ecossistemas e paisagens, os quais
propiciam a existéncia de um elevado ndmero de habitats, que albergam
uma grande diversidade de espécies com os seus multiplos genétipos, o

REA 2008 | Capitulo de destaque [ 129



que contribui para o facto de Portugal ser considerado um dos paises mais
ricos e com maior diversidade em flora e fauna, a nivel europeu. A propédsito
da regido da Macaronésia, e a titulo de exemplo, podemos referir a floresta
de Laurissilva da Madeira, uma reliquia que data do periodo terciario, tendo
sido classificada como Patrimoénio Mundial Natural pela UNESCO em 1999.
A Laurissilva sobreviveu apenas nas ilhas Atlanticas dos Acores, Madeira,
Canédrias e Cabo Verde, tendo sido progressivamente destruida pela
ocupacdo humana. A maior mancha endémica encontra-se actualmente
na ilha da Madeira (APA, 2008; in http://ec.europa.eu/environment/nature/

biodiversity/).

Apesar do reconhecimento da sua riqueza biolégica e da importancia da
mesma e de todos 0os mecanismos postos em pratica para a sua proteccao
verifica-se que, na Europa, cerca de 80% dos habitats protegidos e cerca
de 42% dos mamiferos, 15% das aves e 45% das borboletas e répteis se
encontram sob ameaca de extingdo (APA, 2008; in http://ec.europa.eu/

environment/nature/biodiversity/).

Aavaliacdo e contabilizacdo dos bens e servicos prestados pelos ecossistemas
e pela biodiversidade é uma tarefa dificil mas essencial. Em Marco de 2007 em
Potsdam, numa reunido dos ministros de ambiente do G8, o governo alemao
propds a elaboracao de um estudo sobre o significado econémico da perda
global de diversidade bioldgica. Esta iniciativa que ficou conhecida como a
“Iniciativa Potsdam” para a biodiversidade tem como objectivo quantificar
os custos da perda de biodiversidade e respectivas medidas de conservacao.
Em 2008 comecaram a ser publicados os resultados preliminares do estudo,
que passou a ser conhecido como TEEB - The Economics of Ecosystems and
Biodiversity, cujo relatério final serd concluido em 2010 (in http://ec.europa.
eu/environment/nature/biodiversity/economics/index_en.htm).

CONTEXTO INTERNACIONAL

Desde os anos 70 que a Unido Europeia (UE) vem a legislar e a propor
ac¢oes que visam salvaguardar a biodiversidade, sendo que esta tematica
tem vindo a ganhar cada vez mais protagonismo como darea prioritaria de
intervencao. Pode-se considerar que a consolidacao destas preocupagdes
ocorreu com a assinatura em 1992 da Convencdo das Na¢des Unidas sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) durante a Conferéncia do Rio. Posteriormente o
culminar das preocupacgdes globais com a perda da biodiversidade viria a ser
marcado pela adopc¢éo pela UE em 2001 (Cimeira de Gotemburgo) da meta
ambiciosa de parar a perda da biodiversidade até 2010, e posteriormente
pela meta andloga assumida em 2002 pela Cimeira Mundial das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo de reduzir a
taxa de perda de biodiversidade, até ao ano de 2010.

A area “Natureza e biodiversidade” é uma das areas prioritarias da politica
ambiental estabelecidas pela Comissdo Europeia, figurando entre as quatro
areas de intervencdo do Sexto Programa de Ac¢ao em matéria de Ambiente,
2002-2012. Em 2006 a Comissao Europeia adoptou a Comunicagdo “Travar
a perda de biodiversidade até 2010 e mais além - preservar os servicos dos
ecosistemas para o bem-estar humano’, que revé a anterior estratégia
publicada em 1998 e estabelece um Plano de Accédo para a Biodiversidade,
enumerando quatro areas principais de politica, definindo 10 objectivos-
chave para travar a perda de biodiversidade até 2010 traduzidos em mais
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de 150 acgdes prioritarias a serem implementadas; reconhece ainda a
necessidade de um esforco concertado a nivel dos Estados-membros.

A '"Estratégia Renovada da Unido Europeia para o Desenvolvimento
Sustentdvel’, aprovada em Junho de 2006, reassume a meta de travar o
declinio da biodiversidade na UE e contribuir para uma reducao consideravel
da taxa de perda de biodiversidade a nivel mundial, até 2010, fixada pela
CDB.

Abiodiversidade foi também eleita como uma das prioridades da Presidéncia
Portuguesa da UE que decorreu no segundo semestre de 2007. Suster a
perda da biodiversidade foi identificado como um imperativo, sendo que
uma das estratégias delineadas e levadas a cabo procurou envolver o meio
empresarial, sensibilizando as empresas para esta tematica e promovendo,
através de acordos voluntarios de longa duragdo, um campo comum para
a colaboracéo entre estes dois sistemas, através da iniciativa Business &
Biodiversity.

Apesar de todos os esforcos concertados da Europa, a avaliacdo intercalar
do Plano de Accéo para a Biodiversidade, ja referido, apresentada em 2008,
demonstrou a grande dificuldade ou mesmo impossibilidade de atingir a
meta de travar a perda de biodiversidade no territério da UE até 2010.

CONTEXTO NACIONAL

Um dos documentos estruturantes, a nivel nacional, para a proteccao da
biodiversidade é a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2152/2001, de 11 de Outubro. Este documento integrador das politicas de
conservacgao da natureza com as outras politicas sectoriais relevantes vigora
entre 2001 e 2010 e assume trés objectivos gerais:

1. Conservar a natureza e a diversidade biolégica, incluindo os
elementos notéveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacao sustentdvel dos recursos biolégicos;

3. Contribuir para a prossecucao dos objectivos visados pelos processos
de cooperacao internacional na drea da conservacgdo da natureza em
que Portugal esta envolvido, em especial os objectivos definidos
na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, designadamente
a conservacdao da Biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos
seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

Estes objectivos concretizam-se através de 10 Opcgdes Estratégicas. A
primeira avaliacdo da Estratégia cobriu o periodo 2002 a 2008 (inclusive) e
realca os aspectos-chave de execucdo das 10 Opcodes Estratégicas tendo por
base a andlise das ac¢des/iniciativas desenvolvidas.

Oanode2008foimarcado pelaentradaemvigordo Decreto-Lein.c 142/2008,
de 24 de Julho, que estabeleceu o novo regime juridico da conservacéao da
natureza e da biodiversidade, com vista, entre outros aspectos, a assegurar
aintegracao e a regulamentacao harmoniosa das diferentes areas ja sujeitas
a um estatuto juridico-politico de proteccdo e intervencao.

Neste ano destaca-se ainda a aprovacgao do Plano Sectorial da Rede Natura
2000, pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de
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Julho, cujo ambito territorial se circunscreve ao conjunto de Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) e nas Zonas de Proteccdo Especial (ZPE)
classificados até a data no territério continental. Este Plano caracteriza
os valores naturais protegidos que se encontram presentes nestas areas,
definindo orientacdes estratégicas para a sua gestdo, a integrar nos
diferentes instrumentos de gestdo territorial e demais opcdes de gestdo, de
natureza contratual, regulamentar ou outra.

Estes documentos estratégicos e outras iniciativas desenvolvidas,
nomeadamente no reforco do conhecimento sobre o patriménio natural
(como sao exemplos os Atlas) sdo ilustrativos da importancia crescente
que a biodiversidade tem vindo a assumir. Neste contexto, é de salientar
a importancia da prodigiosa tarefa de avaliacdo do estado de conservacao
dos habitats naturais e espécies da fauna e flora protegidos executada por
todos os Estados-membros da UE para o periodo 2001-2006 (avaliacao
realizada no ambito da Directiva Habitats) e que servird de base a avaliagdes
futuras, tornando mais facil a adequacao das medidas e instrumentos de
conservacao da natureza e da biodiversidade a implementar.

REDE NATURA 2000

ARede Natura 2000 é uma das pecas centrais da politica de biodiversidade da
UE, sendo composta por mais de 26 000 areas. Trata-se de uma rede de areas
de importancia Comunitaria classificadas sob a égide das Directivas Aves e
Habitats. A Rede Natura 2000 tem como principal objectivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais
e de espécies da flora e da fauna selvagens considerados ameacados no
territério da UE.

A Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de
1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagem e que institui a Rede Natura 2000) prevé no seu artigo 17° a
elaboracao, por todos os Estados-membros, de um relatério sobre a sua
aplicacao. Este relatério é elaborado a cada seis anos e pretende avaliar os
progressos realizados no ambito da Directiva, nomeadamente a anélise do
contributo da Rede Natura 2000 para a concretizacao dos objectivos que
visam assegurar ou restabelecer os habitats naturais e as espécies por ela
abrangidos num estado de conservacao favoravel.

As Directivas Aves e Habitats pretendem assegurar a manutencao
ou, se necessario, o restabelecimento dos habitats naturais
e das espécies da flora e da fauna selvagens num estado de
conservacgao favoravel.

Com base no estabelecido na Directiva Habitats (transposta para a legislacao
nacional, conjuntamente com a Directiva Aves, pelo Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
Fevereiro), cada Estado-membro elabora uma Lista Nacional de Sitios, com
base em critérios especificos, a ser apresentada a Comissao. Seguidamente,
a partir das vdrias Listas Nacionais e através de um processo de anélise e
discussao entre os Estados-membros e a Comissao, sao seleccionados
os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), por Regido Biogeografica. No
prazo de seis anos, cada Estado-membro devera designar estes Sitios como
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Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) passando neste momento a integrar
a Rede Natura 2000. Em finais de 2008 Portugal tinha apresentado 94 SIC,
que cobrem uma éarea de 16 503 km? correspondente a cerca de 17% do
territério continental (parte terrestre), de entre os quais, 24 possuem area
marinha que abrange um total de 490 km?.

Assim, quinze anos apo6s a adopc¢ao da Directiva Habitats, foi realizada
a primeira avaliagcao sistematica do estado de conservacdao dos habitats
naturais e das espécies da flora e da fauna para o periodo 2001-2006, num
esforco conjunto dos Estados-membros e da Comissao Europeia.

RELATORIO NACIONAL DE IMPLEMENTAGAO DA
DIRECTIVA HABITATS PARA O PERIODO 2001-2006

O Relatério Nacional de Implementacao da Directiva Habitats, referente ao
periodo 2001-2006 (conforme previsto no seu artigo 17°), cujos trabalhos
decorreram de Fevereiro de 2007 a Fevereiro de 2008, foi submetido a
Comissao Europeia em 2008.

Consistindo numa obrigacdo de todos os Estados-membros, deve atribuir-
se a este relatério uma inegdvel importancia, uma vez que ele permite
estabelecer as bases para a futura avaliagdo do resultado da aplicacao da
referida Directiva, particularmente no que diz respeito ao contributo da
Rede Natura 2000 na salvaguarda das espécies da flora e da fauna, bem
como dos habitats naturais que ocorrem em Portugal, concretizando os
objectivos especificados no artigo 3° da mesma:

“Assegurar a manutengdo ou, se necessdrio, o restabelecimento dos
tipos de habitats naturais e das espécies em causa num estado de
conservagao favordvel, na sua drea de distribuicéo natural”.

Na sua qualidade de Autoridade Nacional para a Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, o Instituto da Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade, I.P. (ICNB) foi o responsdvel pela coordenacdo global
desta tarefa, a qual obrigou a um intenso esforco de recolha e tratamento
da informacgédo mais recente e disponivel, a nivel nacional, sobre a matéria
em causa. Tratando-se de um Relatério de abrangéncia nacional, o trabalho
foi desenvolvido em estreita colaboracdo com as Autoridades Regionais
dos Acores e da Madeira, o que exigiu uma articulacédo entre o ICNB e as
respectivas Direccdes Regionais de Ambiente (Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar dos Acores e Secretaria Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais da Madeira).

Tendo em vista enriquecer o contelido do Relatério Nacional, o ICNB
desenvolveu (para o Continente) um processo de consulta e participagao
alargada a universidades e centros de investigacao, outras instituicoes da
Administracao e Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA),
enderecando convites a participacao de cerca de 60 instituicbes e de um
conjunto de especialistas a titulo individual, alguns dos quais contribuiram
com informacéo decisiva sobre habitats e espécies.

Relativamente a informacdo sobre espécies e habitats protegidos do
Continente, para além do conhecimento existente no ICNB, publicado e ndo
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publicado (designadamente relatérios técnicos, artigos cientificos, registos
de campo), constituiram importantes fontes de informacao de base o Livro
Vermelho dos Vertebrados de Portugal (Cabral et al. 2005), o Plano Sectorial
da Rede Natura 2000 (ICN 2006), o Atlas dos Bivalves de Portugal Continental
(Reis 2006) e o Atlas dos Anfibios e Répteis de Portugal (Loureiro etal em
preparagao).

Convém ter presente que as espécies de aves protegidas a nivel Comunitario
sdo abrangidas por uma Directiva distinta (Directiva Aves) pelo que sao
objecto de relatério auténomo, nao abracado por esta avaliagao.

Como ja foi referido, este é um Relatério de abrangéncia nacional,
integrando a informacao relativa as trés regides biogeogréficas terrestres
- Mediterranica, Atlantica e Macaronésica — e as duas regides marinhas —
Mar Atlantico e Mar Macaronésico — abrangidas pelo territério e mares sob
jurisdicao nacional.

Regibes Biogecgraficas Terrestres ’ [ Regioes Biogeogralicas Marinhas
3 P -
| p—
b
Agores '
' . 2
B Macaronisia - ‘
[0 Mediterranica \ [ v Aibetico

O formato do Relatério 2001-2006, assenta em formularios objectivos,
preenchidos individualmente para cada espécie e habitat, constituindo a
situacao de referéncia para o futuro relatério relativo ao periodo 2007-2012.

A estrutura do Relatério relativo ao periodo 2001-2006 obedece ao formato
previamente definido pela Comissao Europeia, em colaboracdo com os
Estados-membros: cada habitat natural ou espécie da flora ou da fauna,
constantes nos anexos |, II, IV ou V da Directiva, corresponde a formularios
de avaliacdo préprios e a mapas de distribuicdo e range'. Faz ainda parte
do Relatério um formulario com informacdo de caracter genérico sobre a
implementacdo da Directiva, designadamente sobre o ordenamento e
gestado dos Sitios de Importancia Comunitéria (SIC).

Apesar dos formulérios preverem aindicacao da avaliacao de cada espécie da
flora e da fauna e de cada habitat natural, separadamente, tendo em conta,
por um lado, a drea de distribuicdo global do valor no territério nacional e
por outro apenas a area do territorio nacional que se encontra classificada
no ambito da Directiva Habitats, e sendo esta ultima possibilidade opcional,
apenas foram respondidos os campos referentes ao territério nacional. Com
esta distincao (avaliacdo ao nivel global e das areas classificadas), pretende-
se avaliar o contributo das areas classificadas no ambito da Rede Natura
na salvaguarda dos valores naturais protegidos no ambito da Directiva
Habitats.

Uma das primeiras medidas consistiu em elaborar a lista de referéncia a
utilizar no Relatério Nacional, com indicagcao de todos os habitats naturais
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2 Acessivel ao publico em http://biodiversity.
eionet.europa.eu/article17 e www.icnb.pt.

3 http://www.icnb.pt/reldhabitats/

“Caso se possua informacao adequada, poderao
ainda ser acrescentados as classes U1 e U2 os
simbolos “+"” ou “ — “ para indicar melhoria ou
deterioracdo do estatuto seleccionado (por
exemplo, “U1+" significa estatuto de conservaciao
desfavoravel - inadequado mas a melhorar e
“U1-" estatuto de conservacao desfavoravel -
inadequado e a deteriorar”.

e espécies da flora e da fauna (anexos I, IV, V) que ocorrem em todas as
Regides Biogeogréficas em que Portugal se insere.

A informacédo referente aos valores naturais considerados, incluindo os
respectivos mapas de distribuicao e range, foi inserida numa base de
dados europeia’. A informacao relativa ao Relatério Nacional, principal
documentacao de apoio utilizada, assim como o texto integral do Relatério
Executivo (o qual apresenta os principais aspectos metodoldgicos
adoptados e interpreta os resultados obtidos) encontram-se disponiveis no
site do ICNB’.

Conceitos

A elaboracao dos mapas de distribuicao e do range tiveram em consideracao
a informacao recolhida no periodo 1990-2006, j4 que a década de 90
correspondeu a um periodo de grande producdo de informacao a nivel
nacional nao negligencidvel. Excepcionalmente, e para alguns habitats
naturais e espécies (hnomeadamente alguns invertebrados), foi considerado
um intervalo mais alargado (1980-2006), atendendo aos escassos dados
disponiveis para o periodo mais recente.

Para além disso, informacdo anterior ao periodo 1990-2006 foi igualmente
analisada, tendo contribuido para a determinacdo de tendéncias (ex: range,
populacao, drea do habitat), pressdes e ameacas.

Classes de avaliacao do estado de conservacao

A avaliacdo global do estado de conservacdo de uma dada espécie/
habitat natural, no periodo a que reporta o Relatério Nacional (2001-2006),
considera as seguintes classes:

‘Favoravel’ (verde) FV - é expectdvel que a espécie ou o habitat prospere sem
qualquer alteragao as medidas de gestao existentes;

‘Desfavoravel - Inadequado’ (amarelo) U1 - o habitat natural ou a espécie estao
em perigo de extincdo (pelo menos ao nivel local)% sendo necessaria uma
alteracao das medidas de gestao praticadas;

‘Desfavoravel - Mau’ (vermelho) U2 - o habitat natural ou a espécie estdao em
perigo de extin¢ao (pelo menos ao nivel local)?, a um nivel superior ao da
categoria anterior;

‘Desconhecido’ (cinzento) XX - ndo se conhece o estado de conservacao.

Resultados

Tendo em conta os critérios estabelecidos pela Comissao Europeia, ndo
foram contabilizadas, para efeitos de andlise de resultados, as espécies
extintas ou provavelmente extintas antes da entrada em vigor da Directiva
Habitats (1994 para o caso de Portugal), designadas como PEX, bem como
espécies que ocorrem ocasionalmente no nosso pais, designadas como
OCC.

Para todos os grupos analisados (flora, fauna, habitats), e tendo em vista
permitir uma analise mais detalhada dos resultados obtidos, adoptou-
se a “organizacdo” taxonémica apresentada pela Comissdao Europeia nos
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documentos “Checklist of habitats reported and their overall conservation
status” e “Article 17 Report — National Summatry: Portugal. Verséo 2"

No caso dos mamiferos foi ainda adoptada uma subdivisdo em trés
grupos: i) quirdpteros; ii) mamiferos marinhos e iii) outros mamiferos, face
as especificidades das espécies envolvidas®. Os grupos resultantes desta
organizacdo dos diferentes taxa considerados apresentam um nimero de
espécies e habitats naturais diferente. O universo de analise é assim muito
variavel, existindo por exemplo um grupo de turfeiras com apenas 2 habitats
naturais e um grupo de quirépteros com 24 espécies.

Este universo de andlise é igualmente varidvel em cada uma das regides
biogeograficas consideradas e ainda para cada um dos parametros
considerados, ja que apenas se considera para cada parametro (por exemplo
tendéncia do "range") as espécies/habitats naturais relativamente as quais
foi reportada informacao. Esta situacao é bem visivel nos diferentes graficos
que integram o capitulo dos resultados.

Na Tabela 1 é apresentado o numero total de habitats naturais e espécies
da flora e da fauna, dos anexos da Directiva Habitats, cuja ocorréncia
foi confirmada em Portugal e como tal relatada no ambito do Relatério
Nacional. E ainda indicado nesta tabela o nimero de valores naturais
submetidos a uma analise detalhada realizada no ambito do Relatério
Executivo (abrangendo todos os parametros constantes dos formularios),
de acordo com critérios estabelecidos pela Comissdo Europeia.

Tabela 1 - Habitats e espécies relatadas e analisadas
por regido biogeografica.*

Regides Habitats Naturais Espécies da Flora Espécies da Fauna
Biogeograficas (N.9) (N.°) (N.°)

Relatados e analisados | Relatadas | Analisadas* | Relatadas | Analisadas*
MED 84 123 118 91 20
ATL 39 26 26 57 57
MAC 28 84 83 19 14
MATL 3 0 0 34 17
MMAC 4 0 0 36 26
PORTUGAL 99 200 193 147 132

Legenda: MED = Regido Biogeografica Mediterranica, ATL =R. B. Atlantica,
MATL = R. B. Mar Atlantico, MAC = R. B. Macaronésica,

MMAC = R. B. Mar Macaronésico.

* As espécies extintas ou provavelmente extintas antes da entrada em vigor da Directiva Habitats (1994) e as espécies de
ocorréncia ocasional nao foram consideradas na analise de dados, conforme critérios estabelecidos pela Comissao Europeia.

Foramrelatados, porPortugal, 99 habitats naturais e 347 espécies (200daflora
e 147 da fauna) constantes dos anexos da Directiva Habitats. A ocorréncia
simultanea de habitats e espécies em varias regides biogeograficas, justifica
0s numeros apresentados, cuja soma, como se pode verificar, ndo é igual ao
total de habitats e de espécies indicado.

Na Figura 1 apresentam-se os resultados da avaliacdo global por regido
biogeogrifica, referindo-se a Tabela 2 aos mesmos resultados em valores
numéricos (nimero de ocorréncias) e percentuais.
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Figura 1 - Avaliacao global do estado de conservacao dos habitats naturais e espécies, por regido biogeografica
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Legenda: FV = Favoravel, U1 = Desfavoravel, U2 = Desfavoravel/ma, XX= Desconhecido, NA = Nao relatado
Nota: Adaptado de "National Summary PT", documento produzido pela Unido Europeia, no ambito do processo de consulta publica do Relatério Europeu.

Tabela 2 - Avaliagao global do estado de conservacao dos habitats naturais e espécies, por regidao biogeografica

HABITATS ESPECIES

2:333550 U1 XX NA U1 XX NA

N[ %| N| %| N[ %] N| %| N| %] N| %] N| %] N| %| N[ %| N| %
Mediterranica 26| 31| 46| 55| 6| 7| 6| 7| o] o| 10| s| 36| 17| 25| 12| 19| 9of 18] 57
Atlantica gl 21| 25| 63| 3| 8| 3| 8| ol o 5| e| 25| 30| 5| e 22| 27| 26| 31
Macaronésica 10 36| 11| 39| s|as| 2 7| of of 37| 38| 30| 31| 20| 21| 10| 10| o0
Mar Atlantico of of o] of o 3100 of of 3] 18| 2] 12| o ol 12| 70| o
Mar Macaronésico 31 75 0 0 1 25 0 0 0 0 71 27 0 o 19| 73 0
PORTUGAL 47| 30| 82| 52| 14 151 9| ol of s55[ 13| 100 23 50| 12| 82| 19| 144 33

Nota: Adaptado de “National Summary PT".

Figura 2 - Avaliacao global do estado de conservacao dos habitats naturais e espécies,
por tipos de habitats e grupo taxonémoco
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Legenda: FV = Favoravel, U1 = Desfavoravel, U2 = Desfavoravel/ma, XX= Desconhecido, NA = Nao relatado

yy = Nimero total de ocorréncias, inclui o somatério das ocorréncias nas cinco regides biogeograficas
Nota: Adaptado de "National Summary PT"
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Os resultados da avaliacdo global de habitats naturais e das espécies da
flora e da fauna permitem destacar o seguinte:

A maior parte dos habitats naturais apresentam um estado de
conservacao desfavoravel/inadequado;

O grupo dos habitats naturais é o que apresenta maior percentagem de
avaliacdes favoraveis, com maior incidéncia nas comunidades pioneiras
- habitats rochosos, formacdes herbaceas, charnecas e matos;

A maior parte dos habitats naturais com avaliacdo desfavoravel/ma
corresponde a habitats dunares, outros habitats costeiros sob influéncia
salina e turfeiras;

Uma percentagem relevante dos habitats das regides da Macaronésia
apresenta uma avaliacao global favoravel;

A maior parte das espécies avaliadas apresenta um estado de
conservacao desfavoravel/inadequado;

Mais de 40 % das espécies da flora da Macaronésia apresentam uma
avaliacao global favoravel;

Os anfibios e répteis sdao os dois grupos faunisticos com maior
percentagem de avaliacbes favoraveis, sendo ainda os dois tnicos grupos
em que nenhuma espécie foi englobada na categoria de “desfavoravel/

.,

ma;

O grupo taxondmico da fauna que apresenta maior numero de
avaliacdes desfavoravel/ma corresponde aos peixes, cuja situacdo é
particularmente preocupante na regido Mediterranica, onde se tem
registado a regressao das populacdes e habitats de algumas espécies
endémicas;

Para uma percentagem significativa de espécies da flora e da fauna, das
regides Mediterranica e Atlantica, ndo foi apresentado o resultado da
avaliacdo global. Esta situacao resulta de varios factores:

a) nao foi realizada a avaliacdo global das espécies da flora nestas
regioes;

b) para algumas espécies da fauna o conhecimento existente néo
permitiu fazer esta avaliacdo, como é o caso da maioria dos
invertebrados;

¢) paraalgumas espécies da fauna de ocorréncia simultanea em regides
marinhas e terrestres, por nao existir informacao distinta para cada
regiao, a informacao existente foi apenas relatada na regiao terrestre
(como por exemplo no caso dos peixes migradores);

d) para algumas espécies de quirépteros nas regides Mediterranica
e Macaronésica e para as espécies da regido Atlantica ndo existe
informacdo necessdria que permita avaliar o seu estado de
conservacao;

A falta de informacdo para muitos habitats naturais e espécies
justifica a auséncia de resposta a outros parametros dos formularios,
nomeadamente a “drea ocupada pelo habitat”, “populacao das espécies”
e "habitats das espécies” (tal como consta na Tabela 3 como informacao

nao relatada).
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Relativamente a qualidade dos dados utilizados na elaboracdo do Relatério

Nacional (Tabela 3) merece destaque o seguinte:

- para a maior parte dos habitats e espécies a qualidade dos dados
utilizados para definir os principais parametros considerados é
moderada®, sendo o range o parametro onde esta classe assume maior
relevancia;

- por outro lado é muito reduzido o numero de casos em foi possivel
recorrer a dados de boa qualidade?.

Tabela 3 - Qualidade dos dados dos habitats naturais e espécies

PERCENTAGENS HABITATS ESPECIES

Range Area ocupada Range | Populacao Habitat da espécie
Boa 17 8 29 8 12
Moderada 68 15 44 22 19
Muito incompleta 15 5 24 18 12
Néo relatados 0 72 3 52 57

Nota: Adaptado de “National Summary PT".

Consideracoes finais

No decurso do processo de elaboracdo do Relatério Nacional e tendo
em atencao a elaboracdo do proximo relatério, tornou-se evidente a
necessidade de analisar e reflectir, articuladamente com os outros Estados-
membros da UE e com a Comissdo Europeia, sobre a definicao e aplicacao
de determinados conceitos e critérios assim como outros aspectos
metodoldgicos adoptados neste processo.

Efectivamente, a indefinicdio e subjectividade de alguns critérios
estabelecidos para este Relatério, no ambito da avaliagao global do estado
de conservacao dos habitats naturais e espécies, recomenda uma leitura
cuidadosa dos resultados. Os referidos critérios justificam uma parte
importante dos resultados apresentados no Relatério Nacional. Um bom
exemplo desta situacao é o caso dos anfibios e répteis, grupos que, de acordo
com os critérios da IUCN utilizados no “Livro Vermelho dos Vertebrados de
Portugal”(Cabral et al. 2005), sdo constituidos maioritariamente por espécies
nao ameacadas no nosso pais, situacdo nao coerente com o resultado da
avaliacado global deste Relatério.

Assim, a necessidade de reanalisar e clarificar os conceitos e critérios
utilizados na avaliacdo global é especialmente premente pelas implicagdes
directas no resultado final dos exercicios desenvolvidos, podendo os
mesmos nem sempre espelhar a situacdo real no territério nacional (de
referir a propodsito que esta em curso o debate destes aspectos no ambito
dos trabalhos do Grupo de Coordenacdo Natureza e Biodiversidade da UE,
que reune a Comissao Europeia, representantes dos Estados-membros e
dos parceiros relevantes da sociedade civil).

Tendo em conta os principais resultados do Relatério Nacional, enquanto

quadro de referéncia do estado de conservacdo dos valores naturais
© Entende-se por uma avaliacio de qualidade protegidos pela Dir(i_\ctiva. I-Alab'itats e engyadrament.o’c?as futuras acgéies
moderada aquela que é baseada em dados parciais @ desenvolver, face as exigéncias da politica comunitaria de conservagao
com alguma extrapolacéo, e por qualidade boa  da natureza e da biodiversidade, e ainda, a necessidade de preparacao de
aquela que é baseada em estudos intensivos. informacéo de base para o préximo relatério, importa destacar o seguinte:
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- Foram identificadas importantes lacunas de conhecimento sobre a
informacéo de base necessaria a avaliacdo do estado de conservacéao dos
valores em questdo, nomeadamente dados populacionais, tendéncias,
habitats de espécies, drea ocupada por habitats naturais, entre outros.
Merecem destaque as lacunas nos grupos dos invertebrados, morcegos
nao-cavernicolas, mamiferos e répteis marinhos e espécies da flora;

« A auséncia de cartografia actualizada relativamente a distribuicao
de parte das espécies da flora e da fauna, e dos habitats naturais,
particularmente no que diz respeito ao territério continental
(importante constrangimento a elaboracdo do Relatério Nacional)
exige o desenvolvimento de um projecto de actualizacdo da cartografia
de distribuicdo, com destaque particular para os habitats naturais em
Portugal continental;

« Aaquisicdode conhecimentoeamonitorizagdodoestadode conservagao
dos valores naturais, tanto no interior como no exterior da Rede Natura
2000 constitui uma prioridade; de referir que, contrariamente ao
Relatorio 2001-2006, o proximo devera distinguir a informacao das areas
Rede Natura 2000 do remanescente do territério nacional;

- Afimde desenvolver os trabalhos necessarios a supressao das lacunas de
informacdo identificadas, é necessdrio e urgente envolver a comunidade
cientifica, criando para o efeito redes de colaboracdao permanentes,
nomeadamente através do estabelecimento de parcerias e outros
acordos;

. E fundamental consolidar um Sistema de Informacdo Nacional sobre
o Patriménio Natural, operacional e eficaz (que armazene, trate e
disponibilize informacdo sobre os valores naturais), capaz de dar
resposta a solicitacdes de varia ordem, designadamente para apoiar a
tomada de decisdo e a planificacdo das ac¢des de gestdo e conservagao
da biodiversidade;

«  Mantém-se a urgéncia em definir e implementar um sistema nacional
coerente de vigilancia e monitorizacdo (modelo ja em fase de definicao
por parte da Regidao Autdbnoma dos Acores) do estado de conservacao
dos habitats naturais do Anexo | e das espécies da flora e da fauna dos

Anexos I, IV e V (conforme previsto no Artigo 11° da Directiva Habitats).

Apesar das lacunas de informacao, o Relatério Nacional de Implementacao
da Directiva Habitats permitiu compilar um conjunto muito relevante de
informacdo. A avaliacdo global do estado de conservacdo das espécies
e habitats naturais constitui, sem duvida, o resultado mais importante
do Relatério Nacional, derivando directamente de todo o conjunto de
informacdo englobada no mesmo, acrescida de outra informacao existente
em fontes de natureza diversa. A sua relevancia decorre fundamentalmente
das evidentes implicacdes que a sua analise permite, nomeadamente para
o estabelecimento de medidas e ac¢des (com indicacdo das respectivas
prioridades) a desenvolver no ambito da conservacao da biodiversidade a
nivel nacional.

Nao obstante a devida ponderacdo que deve ser dada aos resultados
obtidos, eles merecem uma séria reflexdo, na certeza de que a “manutencéo
das espécies e habitats num estado de conservacdo favoravel’, objectivo
primeiro da Directiva Habitats, resulta de um esfor¢o conjunto do Estado e Para mais informacéao:
da sociedade civil http://www.icnbpt/reldhabitats/
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Anexos

ACRONIMOS
ADENE Agéncia para a Energia
AEA  Agéncia Europeia do Ambiente
AFN  Autoridade Florestal Nacional
AMP  Areas Marinhas Protegidas
ANPC Autoridade Nacional de Proteccéo Civil
AP  Areas Protegidas
APA  Agéncia Portuguesa do Ambiente
APCN Areas Prioritarias para a Conservacdo da Natureza
APREN Associacao de Energias Renovaveis
ASPEA  Associacao Portuguesa de Educacdo Ambiental
ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
ATl  Autoridade Técnica de Intervencéao
B&B Business & Biodiversity
CAC Censo de Aves Comuns
CBD Convention on Biological Diversity
CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CCMAR Centro de Ciéncias do Mar
CDB Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
CE Comissao Europeia
CELE Comércio Europeu de Licengas de Emisséo
CHs Metano
CIAM  Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar
CIRVER Centros Integrados de Recuperacdo, Valorizacao e Eliminacdo de Residuos
CITES Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens
CLC  Corine Land Cover
CLRTAP  Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
Convencao sobre Poluicao Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
CML Camara Municipal de Lisboa
CNCdo Comissdao Nacional de Coordenacao do Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo
PANCD
CNRLI  Centro Nacional de Reproducao do Lince-lbérico
CNUCD Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
CO Monéxido de Carbono
CO:2 Didxido de Carbono
CO:2e Dioxido de Carbono equivalente
COM Comissao
COP Conference of the Parties
CORINE CoORdination of INformation on the Environment
COVNM Compostos Organicos Volateis Ndo Metanicos
CSN  Clean Sea Net
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DGADR
DGAM
DGEEP

DGEG
DGIDC
DGOTDU
DGRF

DG INFSO
DISMED
DON
DPH
DQA

DRF
EBCC
EDEC
EEA
ENCNB
EMAM
EMAS
EMEPC
ENCNB
ENDS
ENGIZC
ENM
ENRRUBDA
E&RE
ERSAR
ETAR
EURATOM
Eurostat
FAO
FEADER
FER

FPC

Fwi

GEE

GEP
GEPE/ME
GIC

Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direccao-Geral da Autoridade Maritima

Direccao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento

Direccao-Geral de Energia e Geologia

Direccao-Geral de Inovacao e de Desenvolvimento Curricular

Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Direccao-Geral dos Recursos Florestais

Directorate General for Information Society and Media

Desertification Information System for the Mediterranean

Directiva Operacional Nacional

Dominio Publico Hidrico

Directiva-Quadro da Agua

Direccao Regional das Florestas

European Bird Census Council

Esquema de Desenvolvimento do Espagco Comunitario

European Environment Agency — Agéncia Europeia do Ambiente

Estratégia Nacional da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade

Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar

Environment Management and Auditing System - Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria
Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével 2015

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

Estratégia Nacional para o Mar

Estratégia Nacional de Redugao de Residuos Urbanos Biodegradaveis Depositados em Aterro
Embalagens e Residuos de Embalagens

Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

European Atomic Energy Community — Comunidade Europeia da Energia Atémica
Statistical Office of the European Communities — Servico de Estatistica das Comunidades Europeias
Food and Agriculture Organization — Organiza¢do Alimentar e Agricola das Na¢des Unidas
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

Fontes de Energia Renovaveis

Fundo Portugués de Carbono

indice Meteorolégico do Risco de Incéndio Florestal (sigla inglesa)

Gases com Efeito de Estufa

Gabinete de Estratégia e Planeamento

Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao

Grandes Instalagdées de Combustao
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GIT Grandes Infraestruturas de Transporte
GITa Grandes Infraestruturas de Transporte Aéreo
GITf Grandes Infraestruturas de Transporte Ferroviario
GITr Grandes Infraestruturas de Transporte Rodoviario
GM  Geneticamente modificados
GNR Guarda Nacional Republicana
GPP  Gabinete de Planeamento e Politicas
HFC Hidrofluorocarboneto
IA  Instituto do Ambiente
IAC Indice de Aves Comuns
ICNB Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
I&D  Investigacao e Desenvolvimento
IGAOT Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IGP  Instituto Geografico Portugués
IGT Instrumento de Gestdo do Territério
IIE Iniciativa para o Investimento e o Emprego
IM Instituto de Meteorologia
IMO International Maritime Organization — Organizacao Internacional Maritima
INAG Instituto da Agua
INE Instituto Nacional de Estatistica
INETI Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagao
INR Instituto dos Residuos
INSAAR Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
I0C  Intergovernmental Oceanographic Commission — Comissao Intergovernamental Oceanogréfica
IPAC Instituto Portugués de Acreditacao
IPCC  Intergovernmental Panel for Climate Change - Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas
IPH indice de Produtibilidade Hidroeléctrica
IPIMAR Instituto de Investigagdo das Pescas e do Mar
IPQ Instituto Portugués da Qualidade
IQAr indice de Qualidade do Ar
ISAAA International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications
ISO International Organization for Standardization
IUCN International Union for Conservation of Nature
LA LeidaAgua
LER Lista Europeia de Residuos
LUCF  Emissions and removals from Land-Use Change and Forestry
MADRP  Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAOT  Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério
MAOTDR  Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
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MCOTA
MCT
MCTES
ME
MEI
MNE
MEPAT
MGM
MONIZEE
MOR
MPB
MPRODI
MSSFC
MT
MTD
MTSS
N:0
NECD
NH:s
NIP
NIR
NO:
NOx
NP
NSP
NUTS
Os
OCDE
oGM
oMM
omMs
OND
ONG
ONGA
ONU
OpE
oT
PAG
PANCD

Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territorio e Ambiente
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministério da Educacao

Ministério da Economia e da Inovacéao

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério
Microrganismos Geneticamente Modificados

Monitorizagao da Zona Econdmica Exclusiva

Mercado Organizado de Residuos

Modo de Producao Biolégico

Modo de Producdo Integrada

Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca

Margem de Tolerancia

Melhores Técnicas Disponiveis

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Oxido nitroso

National Emissions Ceilings Directive — Directiva comunitdria dos Tectos de Emissao

Amodnia

Nivel Inferior de Perigosidade

National Inventory Report

Diéxido de Azoto

Oxidos de Azoto

Norma Portuguesa

Nivel Superior de Perigosidade

Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos na Unido Europeia
Ozono

Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Organismos Geneticamente Modificados
Organizagao Meteorolégica Mundial

Organizagao Mundial de Saude

Observatério Nacional da Desertificacao

Organizagao Nao Governamental

Organiza¢des Nao-Governamentais de Ambiente
Organizacao das Nacdes Unidas

Opcoes Estratégicas

Observacao da Terra

Potencial de Aquecimento Global

Plano de Accao Nacional de Combate a Desertificacdo
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PCIP  Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao
PCS Producao e Consumo Sustentavel
PCM  Presidéncia do Conselho de Ministros
PDM Plano Director Municipal
PDR Programa de Desenvolvimento Rural
PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PECBMS  Pan-European Common Bird Monitoring Scheme — Esquema Pan-Europeu de Monitorizacdo de Aves
Comuns
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério
PENDR Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
PERH Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares
PERSU Il  Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016
PERAGRI Plano Estratégico dos Residuos Agricolas
PESGRI  Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais
PFC Perfluorocarbonos
PGRH Planos de Gestao de Regido Hidrogréafica
PIB  Produto Interno Bruto
PIP  Politica Integrada de Produtos
PIRSUE Plano de Intervencao de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados
PMzs  Particulate Matter (particulas) com diametro inferior a 2,5 um
PMio  Particulate Matter (particulas) com diametro inferiora 10 um
PME Pequenas e médias empresas
PML Plano Mar Limpo
PNA Plano Nacional da Agua
PNAAS Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude
PNAC Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
PNACE Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
PNAEE Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia Energética
PNALE Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao
PNAPRI  Plano Nacional de Prevencao dos Residuos Industriais
PNBEPH Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico
PNDFCI  Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNE Plano Nacional de Emprego
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNRE Plano Nacional de Reducédo das Emissdes
PNUA Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente
PNUEA Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua
POA Programa Operacional do Ambiente
POAP Plano de Ordenamento de Area Protegida
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POEM
POOC
POTRAM
PP

PPC
PRAA
PRAIR
PRAM
PRECOB
PREVQUALAR
PRODER
PROT
PROTA
PRTR
PSRN2000
PTEN
QCA
QREN
RADNET
RAN
RC&D
RCM

REA
REACH

REC
REEE
REN
RESEUE
RFCN
RGR
RH

RIB

RIP
RLPS
RN2000
RNAP
RNOE
RRAE

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Plano de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira
Paisagem Protegida

Paridades de Poder de Compra

Plano Regional da Agua dos Acores

Produto Reciclado de Alta Incorporacao de Residuos

Plano Regional da Agua da Madeira

Comissao Permanente de Recuperacao das Populacdes de Coelho-Bravo
Previsao do indice da Qualidade do Ar

Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente

Plano Regional de Ordenamento do Territorio

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores

Pollutant Release and Transfer Register - Registos de Emisses e Transferéncias de Poluentes
Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Programa para os Tectos de Emissao Nacional

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Rede de Vigilancia em Continuo da Radioactividade do Ar Ambiente
Reserva Agricola Nacional

Residuos de Construcao e Demolicao

Resolucao do Conselho de Ministros

Relatério do Estado do Ambiente

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals — Registo, Avaliacdo, Autorizacdo

e Restricdo de Substancias Quimicas

Rétulo Ecolégico Comunitario

Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electrénicos
Reserva Ecolégica Nacional

Regulamento das Emissdes Sonoras de Equipamento para Utilizacao no Exterior
Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
Regulamento Geral de Ruido

Regido Hidrografica

Residuos Industriais Banais

Residuos Industriais Perigosos

Regime Legal sobre Poluicdo Sonora

Rede Natura 2000

Rede Nacional de Areas Protegidas

Registo Nacional das ONGA e Equiparadas
Regulamento de Requisitos Acusticos dos Edificios
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ACRONIMOS
RSPB  Royal Society for the Protection of Birds
RU Residuos Urbanos
RUB Residuos Urbanos Biodegradaveis
RURIS Plano de Desenvolvimento Rural
SAU Superficie Agricola Utilizada
SFs  Hexafluoreto de enxofre
SGA Sistemas de Gestao Ambiental
SIC  Sitios de Importancia Comunitaria
SIG Sistema de Informacao Geogréfica
SIPNAT Sistema de Informacao do Patriménio Natural
SIRER Sistema Integrado de Registo Electronico de Residuos
SM  Servigos Municipais
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas
SNIERPA Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos
SNIRH Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos
SNIT  Sistema Nacional de Informacao Territorial
S0O: Dioxido de enxofre
SPEA  Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
SPQ Sistema Portugués da Qualidade
SPV  Sociedade Ponto Verde
SRAM Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
TGR Taxa de Gestdo de Residuos
TER  Turismo no Espaco Rural
T&E European Federation for Transport and Environment — Federacdo Europeia para os Transportes e
Ambiente
tep Tonelada equivalente de petréleo
TIC Tecnologias de Informacao e Comunicacéo
TMB Tratamento Mecanico e Biolégico
TOFP  Tropospheric Ozone Forming Potential - Formador Potencial de Ozono Troposférico
Tpe Tonne of Petroleum Equivalent
UE Uniao Europeia
UE-27 27 Estados-membros da Unido Europeia
UMIC Agéncia para a Sociedade do Conhecimento
UNECE United Nations Economic Commission for Europe
UNEP  United Nations Environment Programme — Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change — Convencao Quadro sobre Alteragdes
Climaticas
US$ Dodlar Americano
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VAB Valor Acrescentado Bruto
VL ValorLimite
VP  Valor Paramétrico

VFV  Veiculo em Fim de Vida

WBCSD  World Business Council for Sustainable Development — Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel

WMO  World Meteorological Organization
ZEC Zonas Especiais de Conservacao
ZEE Zona Econdmica Exclusiva

ZIF  Zonas de Intervencgao Florestal
ZPE Zonas de Protecao Especial
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Acidente grave envolvendo substancias perigosas - Um acontecimento,
designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo de graves
proporcoes, resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos
durante o funcionamento de um estabelecimento abrangido pelo
Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, que provoque um perigo grave,
imediato ou retardado, para a satide humana, no interior ou no exterior do
estabelecimento, ou para o ambiente, que envolva uma ou mais substancias
perigosas.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho)

Acidificacao (ou deposicao acida) — Excesso de acidez devido a deposicdo
de amoniaco, éxidos de azoto e diéxido de enxofre, que pode levar a
danificacdo das aguas interiores e ecossistemas terrestres.

(Fonte: IA)

Acreditacao - O procedimento através do qual o organismo nacional
de acreditacdo (ONA) reconhece, formalmente, que uma entidade é
competente tecnicamente para efectuar uma determinada funcéo
especifica, de acordo com normas internacionais, europeias ou nacionais,
baseando-se, complementarmente, nas orientagbes emitidas pelos
organismos internacionais de acreditacdo de que Portugal faca parte.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 140/2004 de 8 de Junho)

Aglomeracao [Ar] - Zona caracterizada por um numero de habitantes
superior a 250 000 ou em que a populacdo seja igual ou fique aquém de tal
numero de habitantes, desde que néo inferior a 50 000, sendo a densidade
populacional superior a 500 hab./km?.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho)
Agricultura biolégica - Ver Modo de Producéo Biolégico.

Aguas balneares - Todas as aguas superficiais, quer sejam interiores,
costeiras ou de transicdo, em que se preveja que um grande nimero de
pessoas se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha sido interdita ou
desaconselhada de modo permanente.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de Junho)

Aguas costeiras — Aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos
pontos se encontram a uma distancia de 1 milha nautica, na direccdo do mar,
a partir do ponto mais préximo da linha de base a partir da qual é medida a
delimitacdo das dguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao
limite exterior das dguas de transicao.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Aguas de transicao — Aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios,
parcialmente salgadas em resultado da proximidade de dguas costeiras,
mas que sdo também significativamente influenciadas por cursos de dgua
doce.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Aguas destinadas ao consumo humano - Toda a dgua no seu estado
original, ou apdés tratamento, destinada a ser bebida, a cozinhar, a preparacao
de alimentos ou a outros fins domésticos, independentemente da sua
origem e de ser ou ndo fornecida a partir de uma rede de distribuicdo, de
camido ou navio-cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com ou sem
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fins comerciais, bem como toda a 4gua utilizada na industria alimentar para
o fabrico, transformacdo, conservacdo ou comercializacdo de produtos ou
substancias destinados ao consumo humano, excepto quando a utilizacao
dessa 4gua nao afecta a salubridade do género alimenticio na sua forma
acabada.

Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Aguas interiores - Todas as 4guas superficiais |énticas ou I6ticas (correntes)
e todas as dguas subterraneas que se encontram do lado terrestre da linha
de base a partir da qual sdo marcadas as aguas territoriais.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Aguas marinhas - a) As aguas, os fundos e os subsolos marinhos situados
entre a linha de base a partir da qual sdo medidas as dguas territoriais e
o limite exterior da zona sobre a qual um Estado-membro possua e/ou
exerca jurisdicdo, em conformidade com a UNCLOS, com excepcdo das
aguas adjacentes aos paises e territoérios referidos no Anexo Il do Tratado
e as autarquias e departamentos franceses ultramarinos; e b) As aguas
costeiras, tal como definidas na Directiva 2000/60/CE, o seu fundo e subsolo
marinhos, na medida em que aspectos particulares do estado ambiental
do meio marinho ndo sejam ja tratados na referida directiva ou noutra
legislagdo comunitaria.

(Fonte: Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho)

Aguas residuais - Aguas usadas e que podem conter quantidades
importantesde produtos em suspensao ou dissolvidos, comaccao perniciosa
para o ambiente. As dguas de arrefecimento nao sdo consideradas.

(Fonte: INE)
Aguas residuais domésticas - Aguas residuais de servicos e instalacdes

residenciais e essencialmente provenientes do metabolismo humano e de
actividades domésticas.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho)
Aguas residuais industriais — Todas as aguas residuais provenientes de

instalacdes utilizadas para todo o tipo de comércio ou industria que nao
sejam de origem doméstica ou de escoamento pluvial.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho)
Aguas residuais urbanas - Aguas residuais domésticas ou a mistura de

aguas residuais domésticas com aguas residuais industriais e/ou dguas de
escoamento pluvial.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 152/97 de 19 de Junho)

Aguas subterraneas - Todas as aguas que se encontram abaixo da
superficie do solo, na zona saturada, e em contacto directo com o solo ou
com o subsolo.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)
Aguassuperficiais—Aguasinteriores,comexcepcaodas aguassubterraneas,

aguas de transicao, dguas costeiras, incluindo-se nesta categoria, no que se
refere ao estado quimico, as dguas territoriais.

(Fonte: Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro)
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Antropogénico - Resultante da actividade humana.

Ar ambiente - Ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho,
definidos na Directiva 89/654/CEE, onde sdo aplicaveis as disposicdes em
matéria de salide e seguranca no trabalho e a que o publico ndo tem acesso
regular.

(Fonte: Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio)

AreaProtegida—Aséreasterrestreseaquaticasinteriores eas areas marinhas
em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela
sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia
especial que exija medidas especificas de conservacédo e gestdo, em ordem
a promover a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizacdo do
patrimoénio natural e cultural, regulamentando as intervencodes artificiais
susceptiveis de as degradar.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 142/2008, de 24 de Julho)

Aterro sanitario - Instalacdo de eliminacdo para a deposicdo de residuos
acima ou abaixo da superficie natural, incluindo: i) as instalacbes de
eliminacaointernas, considerando-se como tal os aterros onde o produtor de
residuos efectua a sua propria eliminacao de residuos no local de producéo;
if) uma instalacdo permanente considerando-se como tal a que tiver uma
duracdo superior a um ano, usada para armazenagem temporaria, mas
excluindo: a) instalacdes onde sao descarregados residuos com o objectivo
de os prepararem para ser transportados para outro local de valorizagéo,
tratamento ou eliminacdo; b) a armazenagem de residuos previamente a
sua valorizacdo ou tratamento, por um periodo geralmente inferior a trés
anos; ) a armazenagem previamente a sua eliminagdo, por um periodo
inferior a um ano.

(Fonte: PERSU 11)

Avaliacao de Impacte Ambiental (AlIA) - Instrumento de caracter
preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizagao de estudos
e consultas, com efectiva participacdo publica e andlise de possiveis
alternativas, que tem por objecto a recolha de informacao, identificacao e
previsdo dos efeitos ambientais de determinados projectos, bem como a
identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem
esses efeitos, tendo em vista uma decisao sobre a viabilidade da execucao
de tais projectos e respectiva pds-avaliagao.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 197/2005, de 8 de Novembro)

Bacia Hidrografica — Area terrestre a partir da qual todas as 4guas fluem
para o mar, através de uma sequéncia de rios, ribeiros ou eventualmente
lagos, desaguando numa Unica foz, estudrio ou delta.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bandeira Azul - Programa europeu que se iniciou em 1987, integrado no
programa do Ano Europeu do Ambiente. Esta iniciativa da FEE (Foundation
for Environmental Education), com o apoio da Comissdo Europeia, tem
como objectivo elevar o grau de consciencializacdo dos cidadaos em geral,
e dos decisores em particular, para a necessidade de se proteger o ambiente
marinho e costeiro e incentivar a realizacdo de ac¢des conducentes a
resolucdo dos problemas ai existentes.

(Fonte: Associacdo Bandeira Azul da Europa)
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Biodiversidade ou diversidade biolégica - Variedade das formas de vida
e dos processos que as relacionam, incluindo todos os organismos vivos, as
diferencas genéticas entre eles e as comunidades e ecossistemas em que
ocorrem.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho)

Bom estado das aguas subterraneas - Estado global em que se encontra
uma massa de aguas subterraneas quando os seus estados quantitativo e
quimico sao considerados, pelo menos, “bons”.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bom estado das aguas superficiais - Estado global em que se encontra
uma massa de aguas superficiais quando os seus estados ecoldgico e
quimico sao considerados, pelo menos, “bons”.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bom estado ecolégico — Estado alcancado por uma massa de aguas
superficiais, classificado como Bom nos termos de legislacdo especifica.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bom estado quantitativo das aguas subterraneas - Estado de um meio
hidrico subterraneo em que o nivel fredtico é tal que os recursos hidricos
subterraneos disponiveis ndo sdo ultrapassados pela taxa média anual de
captacdo a longo prazo, ndo estando sujeito a alteracdes antropogénicas
que possam impedir que sejam alcancados os objectivos ambientais
especificos para as aguas superficiais que Ihe estejam associadas, deteriorar
significativamente o estado dessas dguas ou provocar danos significativos
nos ecossistemas terrestres directamente dependentes do aquifero,
podendo ocorrer temporariamente, ou continuamente em areas limitadas,
alteracdes na direccdo do escoamento subterraneo em consequéncia de
variacoes de nivel, desde que essas alteracdes ndo provoquem intrusdes de
aguasalgadaououtras e ndoindiquem uma tendéncia antropogenicamente
induzida, constante e claramente identificada, susceptivel de conduzir a tais
intrusdes.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bom estado quimico das aguas subterraneas - Estado quimico alcancado
por um meio hidrico subterraneo em que a composicao quimica é tal que
as concentracdes de poluentes: a) ndo apresentem efeitos significativos de
intrusoes salinas ou outras; b) cumpram as normas de qualidade ambiental
que forem fixadas em legislacdo especifica; ¢) ndo impecam que sejam
alcancados os objectivos ambientais especificos estabelecidos para as
aguas superficiais associadas nem reduzam significativamente a qualidade
quimica ou ecoldgica dessas massas; d) ndo provoquem danos significativos
nos ecossistemas terrestres directamente dependentes das massas de
aguas subterraneas.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Bom estado quimico das aguas superficiais — Estado quimico alcancado
por uma massa de aguas superficiais em que as concentracdes de poluentes
cumprem as normas de qualidade ambiental definidas em legislacao
especifica.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)
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Bom potencial ecolégico - Estado alcancado por uma massa de dgua
artificial ou fortemente modificada, classificado como Bom nos termos das
disposicdes de normativo proprio.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Certificacdao — Procedimento através do qual uma terceira parte acreditada
dd uma garantia escrita de que um produto, processo, servico ou sistema
estd em conformidade com requisitos especificados.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 140/2004, de 8 de Junho)

Coesao territorial - A coesdo territorial procura alcancar o desenvolvimento
harmonioso de todos os territérios e facultar aos seus habitantes a
possibilidade de tirar o melhor partido das caracteristicas de cada um
deles, actuando como um factor de converséo da diferenca em vantagem,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel de toda a UE.

(Fonte: COM(2008) 616 final, Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia)

Decoupling - Dissociacdo da relacdo entre o aumento do crescimento
econdmico e os impactes negativos resultantes no ambiente da utilizacéo
dos recursos naturais.

Desempregado - Individuo, com idade minima de 15 anos que, no periodo
de referéncia, se encontrava simultaneamente nas situacdes seguintes: a)
nao tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; b) estava disponivel
para trabalhar num trabalho remunerado ou nao; c) tinha procurado um
trabalho, isto é, tinha feito diligéncias no periodo especificado (periodo
de referéncia ou nas trés semanas anteriores) para encontrar um emprego
remunerado ou ndo. Consideram-se como diligéncias: a) contacto com um
Centro de Emprego publico ou agéncias privadas de colocagdes; b) contacto
com empregadores; ¢) contactos pessoais ou com associacoes sindicais;
d) colocagao, resposta ou andlise de anuncios; e) realizagao de provas ou
entrevistas para seleccao; f) procura de terrenos, iméveis ou equipamentos;
g) solicitacdo de licencas ou recursos financeiros para a criacdo de
empresa propria. O critério de disponibilidade para aceitar um emprego
é fundamentado no seguinte: a) no desejo de trabalhar; b) na vontade de
ter actualmente um emprego remunerado ou uma actividade por conta
prépria caso consiga obter os recursos necessarios; ¢) na possibilidade
de comecar a trabalhar no periodo de referéncia ou pelo menos nas duas
semanas seguintes. Inclui o individuo que, embora tendo um emprego, s6
vai comecar a trabalhar em data posterior a do periodo de referéncia (nos
préximos trés meses).

(Fonte: Retrato territorial 2007, INE 2009)

Desempregado de longa duracao - Trabalhador sem emprego, disponivel
para o trabalho e a procura de emprego ha 12 meses ou mais. Nos casos dos
desempregados inscritos nos Centros de Emprego, a contagem do periodo
de tempo de procura de emprego (12 meses ou mais) é feita a partir da data
de inscricao no Centros de Emprego.

(Fonte: INE)
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Desertificacdo - E o fendmeno de degradacao da terra, nas zonas aridas,
semi-aridas e sub-humidas secas, em resultado da influéncia de varios
factores, incluindo as variacdes climaticas e as actividades humanas nao
sustentaveis.

(Fonte: Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao)

Desenvolvimento sustentavel — O desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir as suas préprias necessidades.

(Fonte: Relatério Brundtland, 1987)

Digestao anaerdbia — Processo de mineralizacdo da matéria organica na
auséncia de oxigénio.

(Fonte: PERSU I1)

Electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis -
Electricidade produzida por centrais que utilizem exclusivamente fontes
de energia renovaveis, bem como a quota de electricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis em centrais hibridas que utilizam
igualmente fontes de energia convencionais, incluindo a electricidade
renovavel utilizada para encher os sistemas de armazenagem e excluindo
a electricidade produzida como resultado de sistemas de armazenamento.

(Fonte: INE)

Eliminacao [Residuos] - A operacdo que visa darumdestino finaladequado
aos residuos nos termos previstos na legislacdo em vigor.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro)

Embalagem - Todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer
natureza utilizados para conter, proteger, movimentar, manusear,
entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos
transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo
todos os artigos descartaveis utilizados para os mesmos fins.

(Fonte: PERSU I1)

Empregado - Individuo com idade minima de 15 anos que, no periodo
de referéncia, se encontrava numa das seguintes situagdes: a) tinha
efectuado trabalho de pelo menos uma hora, mediante pagamento de uma
remuneracdo ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro
ou em géneros; b) tinha um emprego, ndo estava ao servico, mas tinha
uma ligagao formal com o seu emprego; ¢) tinha uma empresa, mas nao
estava temporariamente ao trabalho por uma razéo especifica; d) estava
em situacdo de pré-reforma, mas encontrava-se a trabalhar no periodo de
referéncia.

(Fonte: Retrato territorial 2007, INE 2009)

Energia final - Energia que é utilizada directamente pelo utilizador final, ja
excluida da energia utilizada nos processos de transformacao e das perdas
inerentes a esses processos.

(Fonte: INE)
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Energia primaria - Energia produzida a partir de recursos energéticos
ndo renovaveis (carvdo mineral, petréleo bruto, gas natural e minérios
radioactivos) e de recursos renovaveis (radiacdo solar directa, biomassa,
residuos industriais, hidroelectricidade, vento, geotermia, energia térmica
dos oceanos, marés, ondas e correntes maritimas).

Energias renovaveis - Formas de energia que se regeneram de uma forma
ciclica numa escala de tempo reduzida. Estas fontes de energia podem
derivar directamente do sol (solar térmico, solar fotovoltaico e solar passivo),
indirectamente do sol (edlica, hidrica e energia da biomassa), ou de outros
mecanismos naturais (geotérmica e energia das ondas e marés).

(Fonte: http: //www.energaia.pt/asia/definicao.php)

Epoca balnear - Periodo de tempo, fixado anualmente por determinacéo
administrativa da autoridade competente, ao longo do qual vigora a
obrigatoriedade de garantia da assisténcia aos banhistas.

(Fonte: Lei n.° 44/2004, de 19 de Agosto)

Estabelecimento - A totalidade da area sob controlo de um operador onde
se verifique a presenca de substancias perigosas, numa ou mais instalacoes,
incluindo as infraestruturas ou actividades comuns ou conexas.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho)

Estabelecimento de nivel superior de perigosidade — O estabelecimento
onde estejam presentes substancias perigosas em quantidades iguais ou
superiores as quantidades indicadas na coluna 3 das partes 1 e 2 do Anexo
| do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, que dele faz parte integrante,
ou quando a regra da adicdo assim o determine.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho)

Estacoes de tratamento de aguas residuais (ETAR) - Instalacao que
permite a reciclagem e a reutilizacdo de aguas residuais de acordo com
parametros ambientais aplicdveis ou outras normas de qualidade. Sdo os
locais onde se sujeita as dguas residuais a processos que as tornam aptas, de
acordo com as normas de qualidade em vigor ou outras aplicaveis, para fins
de reciclagem ou reutilizagéo.

(Fonte: INE)

Eutrofizacao - Excesso de nutriente azoto (principalmente de amoniaco
ou 6xidos de azoto) que pode conduzir a alteragdes na composicao das
comunidades dos ecossistemas e a perda de biodiversidade.

(Fonte: APA)

Fluxo de residuos - O tipo de produto componente de uma categoria
de residuos transversal a todas as origens, nomeadamente embalagens,
electrodomésticos, pilhas, acumuladores, pneus ou solventes.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro)

Fonte de energia renovavel (FER) - Fonte de energia ndo fossil, renovavel,
a partir dos ciclos naturais.

(Fonte: INE)
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Fossa séptica - Bacia de sedimentacdo primaria de esgotos que, em dreas
onde ndo existem sistemas de drenagem e estacdes de tratamento das
aguas residuais, evitam a contaminacdo das fontes de abastecimento de
agua e salvaguardam a higiene publica.

(Fonte: INE)

Grandeinfraestruturadetransporte aéreo- QO aeroporto civil, identificado
pelo Instituto Nacional de Aviacdo Civil, onde se verifiquem mais de 50 000
movimentos por ano, considerando-se um movimento uma aterragem ou
uma descolagem, salvo os destinados exclusivamente a ac¢des de formacao
em aeronaves ligeiras.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho)

Grande infraestrutura de transporte ferroviario - O troco ou trogos
de uma via férrea regional, nacional ou internacional, identificados pelo
Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, onde se verifiquem mais de 30
000 passagens de comboios por ano.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de Julho)

Grande infraestrutura de transporte rodoviario — O troco ou trocos de
uma estrada municipal, regional, nacional ou internacional, identificados por
um municipio ou pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E., onde se verifiquem
mais de trés milhdes de passagens de veiculos por ano.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho)

Habitat - Area terrestre ou aquética natural ou seminatural que se distingue
por caracteristicas geograficas abidticas e bioticas.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho)

Incineragao — Processo quimico por via térmica, com ou sem recuperacao
de energia calorifica produzida.

(Fonte: PERSU I1)

indice de Aves Comuns - indice utilizado para avaliar o estado geral da
biodiversidade através da analise da tendéncia populacional das espécies
de aves mais comuns. Foi adoptado pela Unido Europeia como indicador
estrutural, fazendo também parte do conjunto de indicadores da ENDS.

(Fonte: SPEA)

Instalacao - Uma unidade técnica dentro de um estabelecimento onde
sejam produzidas, utilizadas, manipuladas ou armazenadas substancias
perigosas, incluindo todo o equipamento, estruturas, canalizagcdes,
maquinaria, ferramentas, entroncamentos ferroviarios especiais, cais de
carga, pontdes de acesso a instalacdo, molhes, armazéns ou estruturas
semelhantes, flutuantes ou nao, necessarios ao funcionamento dainstalacao.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho)
Intensidade Carbonica do PIB — Emissdes de GEE (COze)/PIB.
Intensidade Energética do PIB — Consumo de energia/PIB.

Mapa estratégico de ruido - Mapa para fins de avaliacdo global da
exposicdo ao ruido ambiente exterior, em determinada zona, devido a
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varias fontes de ruido, ou para fins de estabelecimento de previsdes globais
para essa zona.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 146/2006, de 31 de Julho)

Massa de agua fortemente modificada - Massa de &gua superficial
cujas caracteristicas foram consideravelmente modificadas por alteracdes
fisicas resultantes da actividade humana e que adquiriu um caracter
substancialmente diferente, designada como tal em normativo proprio.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Massa de aguas subterraneas - Um meio de dguas subterraneas delimitado
que faz parte de um ou mais aquiferos.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Massa de aguas superficiais — Massa distinta significativa de &guas
superficiais, designadamente uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um
troco de ribeiro, rio ou canal, d4guas de transicdo ou uma faixa de dguas
costeiras.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Microrganismos geneticamente modificados (MGM) - Microrganismo
cujo material genético foi modificado de uma forma que nado ocorre
naturalmente, por reproducdo sexuada e/ou por recombinacao natural.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 2/2001, de 4 de Janeiro)

Modo de producao biolégico - Sistema global de gestdo das exploracoes
agricolas e de producao de géneros alimenticios que combina as melhores
praticas ambientais, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos
recursos naturais, a aplicacdo de normas exigentes em matéria de bem-estar
dos animais e método de producdo em sintonia com a preferéncia de certos
consumidores por produtos obtidos utilizando substancias e processos
naturais. O método de producao biolégica desempenha, assim, um duplo
papel societal, visto que, por um lado, abastece um mercado especifico que
responde a procura de produtos biolégicos por parte dos consumidores
e, por outro, fornece bens publicos que contribuem para a proteccao do
ambiente e o bem-estar dos animais, bem como para o desenvolvimento
rural.

(Fonte: Regulamento (CE) n.° 834/2007, de 28 de Junho)

Monitorizacdo da agua - Processo de recolha e processamento de
informacéo sobre as varias componentes do ciclo hidrolégico e elementos
de qualidade para a classificacdo do estado das dguas, de forma sistematica,
visando acompanhar o comportamento do sistema ou um objectivo
especifico.

(Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

Onda de calor - Fendmeno caracterizado pela verificacdo de mais de
cinco graus Centigrados na temperatura maxima em relagao ao periodo de
referéncia (valor médio das temperaturas maximas em periodo homélogo
durante os ultimos 30 anos) durante 6 dias consecutivos.

(Fonte: DGS)
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Operador - Qualquer pessoa singular ou colectiva que explore ou possua
o estabelecimento ou instalacdo, ou qualquer pessoa em quem tenha sido
delegado um poder econémico determinante sobre o funcionamento
técnico do estabelecimento ou instalacgao.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho)

Organismos Geneticamente Modificados (OGM) - Organismos cujo
material genético (ADN) ndo foi modificado por multiplicacdo e/ou
recombinacdo natural, mas pela introducdo de um gene modificado ou de
um gene pertencente a uma outra variedade ou espécie.

(Fonte: Comissao Europeia)

Paridades Poder de Compra (PPC) - Taxa de conversao de moeda
que possibilita a comparacao internacional do volume do PIB e outros
indicadores econémicos, tomando em consideracao as diferencas de niveis
de precos entre os diferentes paises. Para tal, comparam-se os precos de
cabazes de bens e servicos representativos e comparaveis entre paises. O
cabaz incluiu cerca de 3 000 itens cobrindo toda a gama de bens e servicos
que compdem o PIB (consumo de bens e servicos, servicos da administragao,
bens de equipamento, projectos de construgao).

(Fonte: Eurostat)

Plano de accao [Ruido] — Plano destinado a gerir o ruido no sentido de
minimizar os problemas dele resultantes, nomeadamente pela reducéao do
ruido.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho)

Planos de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH) - Instrumentos de
planeamento das aguas que se constituem como a base de suporte a
gestdo, a proteccdo e a valorizacdo ambiental, social e econémica das dguas,
estando o seu contetdo previsto no Anexo VIl da Directiva-Quadro da Agua
e no artigo 29° da Lei da Agua.

(Fonte: INAG)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR) - Plano estratégico que visa minimizar as
ineficiéncias dos sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de
aguas residuais, numa perspectiva de racionalizacdo dos custos a suportar
pelas populacdes, estabelece os modelos de financiamento e as linhas de
orientacdo da politica tarifaria e define a reformulacdo do enquadramento
legal e do modelo regulatério necessaria a sua maior eficacia.

(Fonte: Despacho n.° 2339/2007, de 14 de Fevereiro)

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) - Instrumentos
da politica de ordenamento do territério, variam nao sé segundo a area
de intervencado, mas sobretudo segundo a escala de intervencao, sendo
eles: Plano Director Municipal (PDM), Planos de Urbanizacao (PU) e Planos
de Pormenor (PP). Sdo instrumentos de planeamento de ocupacdo, uso
e transformacado do territério municipal, pelas diferentes componentes
sectoriais da actividade nele desenvolvidas.

(Fonte: Camara Municipal de Lisboa)
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Poluenteatmosférico—Substanciasintroduzidas,directaouindirectamente,
pelo homem no ar ambiente, que exercem uma ac¢do nociva sobre a saude
humana e ou meio ambiente.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 276/99, de 23 de Julho)

Poluente primario [Ar] — Sdo aqueles que sdo emitidos directamente pelas
fontes para a atmosfera (por exemplo, os gases que provém do tubo de
escape de um veiculo automovel ou de uma chaminé de uma fabrica).

Poluente secundario [Ar] - Sdo os que resultam de reac¢des quimicas que
ocorrem na atmosfera e entre poluentes primarios (por exemplo, o ozono
troposférico, que resulta de reac¢des fotoquimicas que se estabelecem
entre os 6xidos de azoto e os compostos organicos volateis).

Poluicao - Descarga para o ambiente de matéria ou energia, originada
por actividades humanas, em quantidade tal que altera significativa e
negativamente as qualidades do meio receptor. De acordo com a Lei de
Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abiril) sdo factores de poluicao
do ambiente e degradacao do territério todas as ac¢oes e actividades que
afectam negativamente a saude, o bem-estar e as diferentes formas de vida,
o equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e transformados,
assim como a estabilidade fisica e bioldgica do territorio.

Populacao activa — Conjunto de individuos com idade igual ou superior
a permitida por lei para exercer actividade profissional que no periodo de
referéncia constituem a mao-de-obra disponivel para a producao de bens e
servicos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

(Fonte: INE)

Populacao desempregada - Abrange todos os individuos com idade igual
ou superior a 15 anos que, no periodo de referéncia, se encontravam sem
trabalho, estavam disponiveis para comecar a trabalhar nas préximas duas
semanas e fizeram diligéncias ao longo das ultimas quatro semanas para
encontrar um emprego.

(Fonte: INE)

Populacao empregada - Conjunto de individuos que durante a semana de
referéncia trabalhou pelo menos uma hora com remuneracao ou com vista
a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro ou géneros, e ainda a que,
tendo emprego, ndo estava ao servico mas mantinha uma ligacao formal
com o empregador.

(Fonte: INE)

Populacao inactiva — Conjunto de individuos, qualquer que seja a
sua idade que, no periodo de referéncia, ndo podiam ser considerados
economicamente activos, isto é nao estavam empregados, nem
desempregados, nem a cumprir o Servico Militar Obrigatério.

(Fonte: INE)

Prevencao [Residuos] - As medidas destinadas a reduzir a quantidade e o
caracter perigoso para o ambiente ou a saude dos residuos e materiais ou
substancias neles contidas.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro)
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Producao bruta de energia eléctrica - Producdo medida a saida dos
grupos da central eléctrica. Compreende a energia absorvida pelos
servicos auxiliares da central e pelas perdas dos transformadores que sao
considerados como fazendo parte da central. Na producédo hidroeléctrica
deverad compreender a producéo das centrais de bombagem.

(Fonte: INE)

Producao doméstica [Energial - Engloba a producédo de electricidade
através de fontes de origem nacional (hidrica, edlica, geotérmica e
fotovoltaica), e a producao de energias renovaveis para outros fi ns (lenhas
e residuos vegetais, residuos sélidos urbanos, licores sulfiticos, biogas e
outros).

(Fonte: DGEG)

Producaointegrada- Sistemaagricolade producdo que procuraaproducao
de produtos de qualidade utilizando recursos naturais e mecanismos de
regulacdo natural em substituicao de factores prejudiciais ao ambiente de
modo a assegurar, a longo prazo, uma agricultura viavel.

(Fonte: IDRHA)

Produto Interno Bruto (PIB) - Soma dos valores monetérios de todos os
bens e servicos finais produzidos na economia doméstica pelos factores de
producao residentes nessa economia, durante um periodo especifico de
tempo, normalmente um ano.

PIB a Pregos Constantes — Mede o PIB aos precos do ano de referéncia.

Reciclagem - Forma de valorizagao de residuos na qual se recuperam e/ou
regeneram diferentes materiais constituintes de forma a dar origem a novos
produtos.

(Fonte: PERSU 1)

Recolha [Residuos] - A operacdo de apanha, selectiva ou indiferenciada,
de triagem e ou mistura de residuos com vista ao seu transporte.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 178/2006, de 5 de Setembro)

Recolha selectiva — Recolha realizada de forma separada, de acordo com
um programa pré-estabelecido, com vista a futura valorizagéo.

(Fonte: PERSU 1)

Rede de drenagem - Conjunto de valas, tubos subterraneos, bombas, etc.,
com que se assegura o escoamento das dguas em excesso de uma zona.

(Fonte: INE)

Rede Natura 2000 - Rede ecolégica de ambito europeu que compreende
as areas classificadas como ZEC (Zona Especial de Conservacdo) e as areas
classificadas como ZPE (Zona de Proteccao Especial).

(Fonte: Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro).

Regiéo biogeografica — Area de caracteristicas semelhantes em termos da
biota (fauna e flora) nele presentes. Cada regido biogeografica é baseada
na similaridade da composicdo em termos de sistematica (e, portanto, da
histéria evolucionaria), do biota. A extensao e limites de cada regido foram
determinadas por mudancas no clima e do movimento dos continentes, e
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acompanhamento das mudancas nas barreiras fisicas e climaticas para a
migracao.
(Fonte: AEA)

Regiao Hidrografica - Area de terra e mar constituida por uma ou mais
bacias hidrograficas contiguas e pelas 4guas subterraneas e costeiras que
Ihes estdo associadas.

Residuos — Quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se
desfaz ou tem a intencdo ou a obrigacdo de se desfazer, nomeadamente os
identificados na Lista Europeia de Residuos.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 178/2006, de 5 de Setembro)

Residuos Biodegradaveis (RUB) - Residuo que pode ser sujeito a
decomposicdo anaerdbia ou aerdbia, como os residuos alimentares e de
jardim, o papel e o cartéo.

(Fonte: PERSU 11)

Residuos Industriais (RI) - Residuos que sao gerados em processos
produtivos industriais, bem como os que resultem das actividades de
producao e distribuicao de electricidade, gas e agua.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro)

Residuo Perigoso - Residuo que apresente, pelo menos, uma caracteristica
de perigosidade para a saude ou para o ambiente, nomeadamente os
identificados na Lista Europeia de Residuos.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro)

Residuos Urbanos (RU) — Residuos provenientes de habitacdes bem como
outro residuo que, pela sua natureza ou composicao, seja semelhante ao
residuos proveniente de habitagdes.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro)

Reutilizacdo [Residuos] — Reintroducédo, sem alteracdes significativas, de
substancias, objectos ou produtos nos circuitos de producao ou de consumo
de forma a evitar a producéo de residuos.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro)

Ruido ambiente - Um som externo indesejado ou prejudicial gerado por
actividades humanas, incluindo o ruido produzido pela utilizagao de grandes
infraestruturas de transporte rodoviario, ferrovidrio e aéreo e instalacoes
industriais, designadamente as definidas no Anexo | do Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-
Lein.°s 152/2002, de 23 de Maio, 69/2003, de 10 de Abril, 233/2004, de 14 de
Dezembro, e 130/2005, de 16 de Agosto.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de Julho).

Secameteoroldgica—Medida do desvio da precipitagao emrelagao ao valor
normal; caracteriza-se pela falta de 4gua induzida pelo desequilibrio entre
a precipitacao e a evaporacao, a qual depende de outros elementos como a
velocidade do vento, temperatura e humidade do ar, insolacao. A definicdo
de seca meteoroldgica deve ser considerada como dependente da regido,
uma vez que, as condicoes atmosféricas que resultam em deficiéncias de
precipitacao podem ser muito diferentes de regido para regiao.

(Fonte: IM)
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Servicos dos ecossistemas — Os beneficios que as pessoas obtém, directa
ou indirectamente, dos ecossistemas, distinguindo -se em:

(Fonte: Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho):

i) «Servicos de producdo», entendidos como os bens produzidos ou
aprovisionados pelos ecossistemas, nomeadamente alimentos, dgua
doce, lenha, fibra, bioquimicos ou recursos genéticos, entre outros;

ii) «Servicos de regulacdo», entendidos como os beneficios obtidos da
regulacdo dos processos de ecossistema, nomeadamente a regulacdo
do clima, de doencas, de cheias ou a destoxificacdo, entre outros;

iii) «Servicos culturais», entendidos como os beneficios ndo materiais
obtidos dos ecossistemas, nomeadamente ao nivel espiritual, recreativo,
estético ou educativo, entre outros;

iv) «Servigcos de suporte», entendidos como os servicos necessarios para a
producdo de todos os outros servicos, nomeadamente a formacdo do
solo, os ciclos dos nutrientes ou a produtividade primaria, entre outros.

Sistema de abastecimento de agua - Conjunto coerente de 6rgaos
interligados que, no seu todo, tem como funcdo fornecer dgua para
consumo humano, em quantidade e qualidade adequadas. Na sua forma
completa, é composto pelos seguintes 6rgaos: captacdo, estagao elevatéria,
adutora, reservatorio, rede de distribuicao.

(Fonte: INE)

Sistema de drenagem de aguas residuais — Sistema constituido por um
conjunto de 6rgdos cuja funcdo é a colecta das aguas residuais e o seu
encaminhamento e, por vezes, tratamento em dispositivo adequado, de
forma a que a sua deposicdo no meio receptor (solo ou dgua), nao altere
as condicdes ambientais existentes para além dos valores estabelecidos
como admissiveis na normativa local e na legislacdo nacional aplicavel.
Deste modo, na sua forma completa, é constituido pelos seguintes 6rgdos
principais: rede de drenagem, emissario, estacdo elevatodria, interceptor,
estacdo de tratamento e emissario final.

(Fonte: INE)

Sistema de Gestdao Ambiental (SGA) - Parte de um sistema global de
gestao que inclui estrutura organizacional, actividades de planeamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, implementar, alcancar, rever e manter a politica ambiental.

(Fonte: APA)
Sistema de tratamento de aguas residuais - Actividades relacionadas
com a constru¢do, manutencao, reparacao ou substituicdo das estacdes

de tratamento de 4dguas residuais, qualquer que seja o tipo de tratamento
(ETAR convencional, lagoa de estabilizacdo ou fossas sépticas municipais).

(Fonte: INE)
Sistema Multimunicipal — Tecnosistema que sirva pelo menos dois
municipios e exija um investimento predominante a efectuar pelo Estado

em funcado de razdes de interesse nacional, sendo a sua criacdo e a sua
concessao obrigatoriamente objecto de Decreto-Lei.

(Fonte: PERSU 1)
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Sitio — Zonas definidas geograficamente, cuja superficie se encontra
claramente delimitada. Os Sitios, uma vez aprovados sao incluidos na Lista
Nacional de Sitios, podendo ser reconhecidos como Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) pela UE e classificados como ZEC volvido um periodo
maximo de 6 anos, por Decreto Regulamentar.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 140/99, de 24 de Abril)

Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) - Um Sitio que na, ou nas, regides
biogeograficas atlantica, mediterranica ou macaronésica, contribua de
forma significativa para manter ou restabelecer um tipo de habitat natural
do Anexo B-l ou de uma espécie do Anexo B-ll num estado de conservacao
favoravel, e possa também contribuir de forma significativa para a coeréncia
da Rede Natura 2000 ou para, de forma significativa, manter a diversidade
bioldgica na ou nas referidas regides biogeograficas.

(Fonte: Decreto-Lei n.c 140/99, de 24 de Abril)

Sociedade da informacao - Conceito utilizado para descrever uma
sociedade e uma economia que faz o melhor uso possivel das Tecnologias
da Informacédo e Comunicacdo no sentido de lidar com a informacao, e que
toma esta como elemento central de toda a actividade humana (Castells,
2001)

Superficie agricola utilizada (SAU) - Superficie da exploracao que inclui:
terras araveis (limpa e sob-coberto de matas e florestas), horta familiar,
culturas permanentes e pastagens permanentes.

(Fonte: Regulamento (CE) n.° 1444/02, de 24 de Julho de 2002 - Anexo 1)

Taxa de desemprego - Razdo entre a populacao desempregada em
percentagem do total da populagdo activa.

(Fonte: INE)

Tecnologias de Informacao e Comunicacao - Ramo da ciéncia da
computacao e da sua utilizacdo pratica que tenta classificar, conservar e
disseminar a informacao. E uma aplicacdo de sistemas de informacao e de
conhecimentos em especial aplicados nos negécios e na aprendizagem. Sao
os aparelhos de hardware e de software que formam a estrutura electronica
de apoio a légica da informacao.

(Fonte: UMIC, 2001)

Tratamento Bioldgico — Conjunto de processos bioldgicos destinados a
facilitar a valorizacdo por compostagem ou por biometanizacao.

(Fonte: PERSU 1)

Utilizacao confinada - Qualquer actividade da qual resulte a modificacdo
genética de microrganismos e em que MGM sejam cultivados, armazenados,
transportados, destruidos, eliminados ou utilizados de qualquer outra
forma, com recurso a medidas especificas de confinamento de forma a
limitar o contacto desses microrganismos com a populacdo em geral e o
ambiente, garantindo um elevado nivel de seguranca.

(Fonte: Decreto-Lei n.° 2/2001, de 4 de Janeiro)

Valor Acrescentado Bruto (VAB) - Diferenca entre o valor bruto da
producao de um sector (rendimentos totais recebidos da venda do produto
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ou servico) e o custo das matérias-primas e de outros consumos no processo
produtivo.

(Fonte: INE)

Valor guia [Agua] - Valor de norma de qualidade que deve ser respeitado
ou ndo excedido, corresponde ao valor maximo recomendavel.

Valor limite [Ar] - Nivel de poluentes na atmosfera, fixado com base em
conhecimentos cientificos, cujo valor ndo pode ser excedido, durante
periodos previamente determinados, com o objectivo de evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos na saide humana e ou no meio ambiente.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de Julho)

Valor imperativo [Agua] - Valor de norma da qualidade que n&o dever4 ser
excedido, corresponde ao valor maximo admissivel.

Valorizacdao [Residuos] — Operacdo de reaproveitamento de residuos
prevista na legislacdo em vigor.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro)

Valorizacao organica — Utilizacdo da fraccdo organica contida nos residuos
para producdao do composto (por via aerébia — compostagem) ou para
producdo de biogas e composto (por via anaerdbia — digestdo anaerdbia).

(Fonte: PERSU 1)

Zona [Ar] - Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de
qualidade do ar, ocupacao do solo e densidade populacional.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 276/99, de 23 de Julho)

Zona especial de conservacao (ZEC) - Sitio de importancia comunitaria
no territério nacional em que sao aplicadas as medidas necessérias para a
manutencdo ou o restabelecimento do estado de conservacdo favoravel
dos habitats naturais ou das populagdes das espécies para as quais o sitio é
designado.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril)

Zona de proteccdo especial (ZPE) - Area de importancia comunitaria
no territério nacional em que sdo aplicadas as medidas necessérias para a
manutencao ou restabelecimento do estado de conservacao das populagdes
de aves selvagens inscritas no Anexo A-l e dos seus habitats, bem como das
espécies de aves migratorias nao referidas neste Anexo e cuja ocorréncia no
territério nacional seja regular.

(Fonte: Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro)
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