ESTUDO DE
SUSTENTABILIDADE DAS
ESRUTURAS DE PROTECAO
CIVL

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO TAMEGA

Boticas | Chaves | Montalegre | Ribeira de Pena | Valpagos | Vila Pouca de Aguiar

QUADROD . (\5&
O REFERENCIA K
ESTRATEGICO T

NAC ONAL nide Surepaie cim alto tamega

TURTUGAL20O7.I0LS




““iFloradata

TITULO
ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE DAS ESTRUTURAS DE PROTE(;,&O CIVIL

COORDENACAO

Jodo Batista — CIM Alto Témega

Joana S& — Floradata, Lda.
EQUIPA TECNICA

Floradata - Biodiversidade, Ambiente e Recursos Naturais, Lda

EXECUCAO

Davide Fernandes — Floradata, Lda.

Duarte Silva — Floradata, Lda.

Joana S& - Floradata, Lda.

Artur Costa — RAGroup Portugal da Universidade Lusofona do Porto;
Vitor Primo — RAGroup Portugal da Universidade Lusofona do Porto;

Salvador Almeida — RAGroup Portugal da Universidade Lusofona do Porto;

APOIO TECNICO

Municipio de Boticas

Municipio de Chaves

Municipio de Montalegre

Municipio de Ribeira de Pena

Municipio de Valpagos

Municipio de Vila Pouca de Aguiar

Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Vila Real

Associag@o Humatindria dos Bombeiros Voluntdrios

PROPRIEDADE

CIMAT — Comunidade Intermunicipal do Alto Témega
Avenida Aliados, 9
5400-038 Chaves | Portugal



ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE
DAS ESRUTURAS DE PROTECAO
CIVL

iNDICE GERAL

CAPITULO ENQUADRAMENTO ........cccovrrereerrerereresneresersssssesesasaesesens 1 1

1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
1.1.  Papel da governagéo local e regional: a valorizagdo do territério ...
2. COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS (CIM)
2.1.  Atribui¢des e competéncias das CIM
3. COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO-TAMEGA (CIM-AT) ccurrrrreersrrnnnes
3.1.  Enquadramento territorial
3.2. Caracterizagéo fisica

3.2.1. Caracterizagdo climética

3.2.1.1. Temperatura média anual
3.2.1.2. Precipitagéio média anual
3.2.1.3. Ocorréncia e duragdo de geadas

3.2.2. Caracterizagéio uso/ocupagéio do solo
3.2.3. Regime Florestal
3.2.4. Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza
3.3. Caracterizagéio socioeconémica
3.3.1. Evolugdo da populagdo residente
3.3.2. Densidade populacional
3.3.3. indices de envelhecimento
32
3.3.4. Estrutura etdria
3.3.5. Taxa de atividade e taxa por sector de atividade
3.3.6. Tipologias das dreas urbanas

11

32
33
35

CAPITULO PROTEGAO CIVIL ..o.eeeerrerreercrnscrcssssesssssssssssssesssssesss 37

1. ORGANIZAGAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL ...commrrrreenrrrrennne
2. ESTRUTURA DA PROTEC,Z\O CIVIL
2.1. Coordenagdo politica
2.2.  Orgéo de execugdio
2.3. Estrutura das operagdes
2.4. Estruturas de coordenagdo institucional
2.5. Estruturas de diregéio e comando
3. AGENTES DE PROTECAO CIVIL (APC)

3.1.  Bombeiros voluntdrios

3.1.1. Bombeiros voluntdrios da CIM-AT

3.1.1.1. Viaturas utilizadas nas missGes de socorro e emergéncia........uue.
3.1.1.2. Equipamentos de protegéio individual (EPI)

3.1.1.3. Instrugdio e formagdo dos bombeiros

3.1.1.4. Subsidios atribuidos aos corpos de combeiros

3.1.1.5. Receitas e gastos dos corpos de bombeiros

3.1.1.6. Equipas de intervengcéo permanente (EIP)

4. SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL (SMPC)
4.1.  Recursos e meios dos SMPC
4.2.  Planos municipais de emergéncia de prote¢do civil (PMEPC) .....oeevccurureeencnns

-
Am— =
cim alto tdmega

-



“ViFloradata

4.2.1. PMPC na CIM-AT 76
4.3. Orcamentos das autarquias destinadas & protecdo civil 79
ll. CAPITULO OCORRENCIAS .........oeueuenecnceernnnnsnsssnsasasassesesesesesnnnes 81
1. ORGANIZACAO DAS OCORRENCIAS 81
2. HISTORICO DAS OCORRENCIAS 82
2.1.  Ocorréncias por familia 85
2.1.1. Total de ocorréncias 85
2.1.2. Percentagem de ocorréncias por familia 86
2.1.3. Média de ocorréncia por familia e concelho 87
2.2. Ocorréncias selecionadas por tipologia 89
2.2.1. Total de ocorréncias selecionadas por concelho 89
2.2.2. Distribuicdo em percentagem das ocorréncias selecionadas por tipologia.....91
2.2.3. Média de ocorréncias selecionadas por tipologia e concelhos........cceeueueurunans 95
2.2.4. Distribuigdo mensal das ocorréncias selecionadas 98
2.2.4.1. Distribuicdo mensal das ocorréncias selecionadas por tipologia.. 101
2.3. Recursos fisicos e humanos alocados as ocorréncias selecionadas.................. 102
2.3.1. Meios fisicos e humanos por concelho da CIM Alto-Tamega ......cceeevrecnences 104
2.3.2. Média de meios fisicos e humanos por concelho e por tipologia de ocorréncias

selecionadas 106

IV. CAPITULO ANALISE DOS DADOS ......uooeeueeeerernererneesresessesessessaneses 111

1.
2.

2.1.
2.2.
3.
3.1.
3.2
3.3.
4.
4.1.
4.2.
4.2.1.
5.
6.
6.1.
6.2.

INTERPRETACAO DOS DADOS APRESENTADOS 111
CONSCIENCIALIZACAO DO RISCO 115
118

A crescente intoleréncia social ao risco 119
Andlise, avaliagdo e gestdo de riscos 119
MATRIZ DE RISCO 120
Priorizagéio dos riscos 128
Mitigacgdio de riscos 128
Planeamento da mitigagéio dos riscos 131
MITIGACAO DOS INCENDIOS RURAIS 131
Prevengdo e preparagéo da populagéio 133
Ordenamento do territério na prevengdo 134
Outras técnicas de prevengdo 136
ESTRATEGIA PARA A ADAPTACAO FACE AS ALTERACOES CLIMATICAS.... 137
OPORTUNIDADES E CONSTRANGIMENTOS 139
Andlise SWOT 142
Matriz SWOT 143

V. CAPITULO NOVO MODELO DE PROTECAO ClIVL...........ceceevneeee.. 145

1.

1.1.
1.2
1.3.
2.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4.
3.

4.

4.1.
4.2,
4.3.
4.4.
4.5.

A IMPORTANCIA DA COORDENAGCAO NO DOMINIO DA PROTECAO
CIVIL 145

O poder local e a protegdo civil 145
A coordenagdio em protegdo civil 147
Sinergias locais e regionais 148
ENQUADRAMENTO LEGAL 149
Lei de Bases de Protegéio Civil (LBPC) 151
Sistema Integrado de Operagdes de Protegéio e Socorro (SIOPS) ... 153
Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro 153
Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro 155
REFLEXAO SOBRE A LEGISLACAO 156

ARTICULACAO DAS ESTRUTURAS DE PROTECAO CIVIL AO NiVEL DA CIM-
AT 157

Situagdio atual 157
Enquadramento da protegéo civil na CIM-AT 158
Estruturas de protecdo civil ao nivel da CIM-AT 159
Articulagdo com a Estrutura Nacional de Protec¢do Civil 162
Articulagdio com as estruturas municipais de protegdo Civil cnccrcscncccnee 164



5.

INSTRUMENTOS PARA UM NOVO MODELO DE COOPERAGCAO

INTERINSTITUCIONAL 164
5.1. O Centro Operacional de Socorro do Alto Témega (COSAT) ....cvvvercrvurunees 165
5.2.  Financiamento da protegdo civil no émbito da CIM-AT 169
5.3. Planeamento de protegdo civil na CIM-AT 174
5.4. Obijetivos estratégicos 174
5.5. Orientagdes e linhas de agdo 175
6. ESTRUTURAS DE PROTECAO CIVIL NO PLANEAMENTO CIVIL DE
EMERGENCIA
6.1.  Planeamento civil de emergéncia
6.2. Planeamento civil de emergéncia ao nivel da CIM-AT
7. ANALISE DO MODELO PROPOSTO
8. O NOVO PARADIGMA DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT ............
8.1. O refor¢o da coesdo intermunicipal através da protegéo civil
8.2. Um servico de interesse geral sujeito ao principio da igualdade para uma
protegdo civil eficaz e justa 186
9. QUADRO ESTRATEGICO COMUM (QEC) PARA O PERIODO DE 2014 A
2020 187
9.1. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo............ 187
9.2. Promogéio da adaptacdo das alteragdes climdticas e a prevengéio e gestdo de
riscos (OT5) 188
9.3.  Principios gerais de execu¢do 188
9.4. Complementaridade e coordenagéo 189
VI. CAPITULO CONSIDERAQ()ES FINAIS.....ccciiiiirrrrnnnciiccenreeennnaee. 191
BIBLIOGRAFIA.......oorrreiiiiiiiiitntiiiiisiinitnennneeeissessinssssssesssssssssssssssssens 194
(1L 7 of Y o 198
ANEXOS ....coiiiiriiiiiiciinitientiiisentteeesseeeisecssetesssseesssssessseesssssessssens 201

- £ ﬂ)
| —
cim alto tdmegs



“ViFloradata

iNDICE DE FIGURAS

FIGURA 1.1 - ENQUADRAMENTO DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT 16
FIGURA 1.2 - TEMPERATURA MEDIA ANUAL NA CIM-AT 18
FIGURA 1.3 - PRECIPITACAO ANUAL TOTAL NA CIM-AT 19
FIGURA 1.4 - NUMERO DE DIAS DE OCORRENCIAS DE GEADA NA CIM-AT ......oovvveeemmsssmnnnne 20
FIGURA 1.5 - PERIODO DE DURAGAO DE GEADAS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT....... 20
FIGURA 1.6 - USO/OCUPAGCAO DO SOLO DA CIM-AT 21
FIGURA 1.7 - AREA DE USO/OCUPAGAO DO SOLO POR TIPO DE AREA FLORESTAL E POR
CONCELHO 23
FIGURA 1.8 - USO/OCUPAGCAQ DO SOLO NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT.....ccermmmrrrrreees 24

FIGURA 1.9 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT
FIGURA 1.10 - REDE NATURA 2000 E AREAS PROTEGIDAS DA AREA TERRITORIAL DA CIM-

AT 28
FIGURA I.11 - POPULAGAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2001 — 2011
30

FIGURA 1.12 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT (N.°/ KM2) |
2001-2011 31

FIGURA 1.13 - INDICE DE ENVELHECIMENTO (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011 32

FIGURA 1.14 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAQ RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA

CIM-AT | 2011 33
FIGURA .15 - TAXA DE ATIVIDADE (%) DA POPULACAO RESIDENTE NOS CONCELHOS DA
CIM-AT 34
FIGURA 1.16 - POPULACAO EMPREGADA POR SECTOR DE ATIVIDADE ECONOMICA (N.°)
NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011 34
FIGURA I.17 - TIPOLOGIA DAS AREAS URBANAS DOS CONCELHOS DA CIM-AT........ouu.... 35
FIGURA II.1 - ESQUEMA REPRESENTATIVO DA ESTRUTURA D PROTECAQ CIVIL .uucooenrerenee. 42
FIGURA 11.2 - ESTRUTURA DAS OPERACOES DE PROTECAO CIVIL 46
FIGURA 11.3 - LOCALIZACAO DOS AGENTES DE PROTECAQO CIVIL NA CIM-AT ..ouvoevererennee 51
FIGURA 1.4 - AREA DE INFLUENCIA DOS CORPOS DOS BOMBEIROS DA CIM-AT................ 54
FIGURA I1.5 - NUMERO DE POPULACAO RESIDENTE POR BOMBEIRO POR CONCELHO DA
CIM-AT 56
FIGURA 1.6 - DISTRIBUICAO DOS VEICULOS POR CONCELHO DA CIM-AT ..ouureerrrrrrererens 58
FIGURA I1.7 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMACAO
ESPECIALIZADA 63
FIGURA 11.8 - DISTRIBUICAO ANUAL POR CB E POR CONCELHO DOS SUBSIDIOS
ATRIBUIDOS PELA ANPC 67
FIGURA 11.9 - DISTRIBUICAO NACIONAL POR DISTRITO DAS EQUIPAS DE INTERVENCAO
PERMANENTE | 2013 72
FIGURA 11.10 - MEDIA DO INVESTIMENTO ANUAL DAS AUTARQUIAS A PROTECAO CIVIL
|2009-2014 79
FIGURA IIl.1 - BASE DE DADOS DE OCORRENCIAS DA CIM-AT NO PERIODO DE 2006 A
2013 84
FIGURA IIl.2 - PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS NOS CONCELHOS
DA CIM-AT 85
FIGURA 1II.3 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR ANO E POR CONCELHO
NA CIM-AT 86
FIGURA lIl.4 - PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS POR FAMILIA NA
CIM-AT 87
FIGURA III.5 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS NA CIM-AT POR FAMILIAS E CONCELHO
88
FIGURA lIl.6 - PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NOS
CONCELHOS DA CIM-AT 90
FIGURA lIl.7 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR ANO E
POR CONCELHO NA CIM-AT 91
FIGURA 1Il.8 - PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR
TIPOLOGIA NA CIM-AT 92
FIGURA 1IL.9 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS
ASSOCIADAS A TIPOLOGIA “INCENDIOS” NA CIM-AT 93



file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641287
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641288
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641288
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641294
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641296
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641296
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641300
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641303
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641303
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641305
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641305
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641306
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641306
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641307
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641307
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641308
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641308
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641310
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641310
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641312
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641312
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641314
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641314

FIGURA 1II.10 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS
ASSOCIADAS A TIPOLOGIA “ABASTECIMENTO DE AGUA”, “MOVIMENTO DE
MASSAS” E “QUEDA DE ARVORES” NA CIM-AT 94

FIGURA IIIl.11 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS
ASSOCIADAS A TIPOLOGIA “ACIDENTES”, “ACIDENTES INDUSTRIAIS E
TECNOLOGICOS”, “INUNDACOES DE ESTRUTURAS OU SUPERFICIES POR

PRECIPITACAO” E “LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO” NA CIM-AT........... 95
FIGURA 11.12 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NA CIM-AT POR
TIPOLOGIA E CONCELHO | 2006-2013 96
FIGURA 1II.13 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NA AREA
TERRITORIAL DA CIM-AT|2006-2013 98
FIGURA 1Il.14 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR
CONCELHO | 2006-2013 100
FIGURA 1Il.15 - DISTRIBUICAO DA MEDIA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR
TIPOLOGIA E MES NA AREA TERRITORIAL A CIM-AT 102
FIGURA 1Il.16 - DISTRIBUICAO DOS MEIOS MOBILIZADOS NA AREA DA CIM-AT POR
TIPOLOGIA DE OCORRENCIAS SELECIONADAS | 2006-2013 103
FIGURA 1I.17 - MEDIA DOS MEIOS FISICOS E HUMANOS ALOCADOS AS OCORRENCIAS
SELECIONADAS CLASSIFICADAS POR TIPOLOGIA 104
FIGURA 11.18 - PERCENTAGEM DE MEIOS FiSICOS E HUMANOS MOBILIZADOS POR
CONCELHO TENDO EM CONTA A SUA ORIGEM 105
FIGURA 11.19 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE BOTICAS POR
TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 107
FIGURA 11.20 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE CHAVES POR
TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 107
FIGURA 11.21 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE MONTALEGRE POR
TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 108
FIGURA 11.22 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE RIBEIRA DE PENA
POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 109
FIGURA 11.23 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE VILA POUCA DE
AGUIAR POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 109
FIGURA 1Il.24 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE VALPACOS POR
TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS 110
FIGURA IV.1 - PERCENTAGEM DE MEIOS FiSICOS E HUMANOS EMPREGUES NAS
OCORRENCIAS REGISTADAS NOS CONCELHOS DA CIM-AT 112
FIGURA IV.2 - MEDIA ANUAL DAS OPERACOES DO ESTADO DE ALERTA DA CIM-AT |
2006-2013 118

FIGURA IV.3 - ESQUEMA CONCEPTUAL DE ANALISE, AVALIACAO E GESTAO DE RISCOS
NO AMBITO DA ARTICULACAO ESTRATEGICA ENTRE A PROTECAO CIVILE O

ORDENAMENTO DO TERRITORIO 120
FIGURA IV.4 - REFORMA LEGISLATIVA 139
FIGURA IV.5 - ESQUEMATIZAGCAO DO TERMO SWOT 142
FIGURA V.1 - LEGISLACAO ENQUADRANTE DE PROTECAO CIVIL E SOCORRO ............... 150
FIGURA V.2 - ESQUEMA DE ARTICULAGAO DE RESPONSABILIDADES DO SISTEMA DE

PROTEGCAO CIVIL PROPOSTO PARA A CIM-AT 161
FIGURA V.3 - ORGANOGRAMA DO SERVICO DE PROTECAO CIVIL DO ALTO TAMEGA

(SPCAT) 162
FIGURA V.4 - ESQUEMA DE ARTICULAGAO DO CDOS DE VILA REAL COM O SPCAT

ATRAVES DO COSAT 163
FIGURA V.5 - ESQUEMA DE ARTICULAGAO DO CODIS DE VILA REAL COM O DOPCAT 163
FIGURA V.6 - LIGACOES DO COSAT 166
FIGURA V.7 - MODELO DE GESTAO DE RISCO 168
FIGURA V.8 - MODELO ATUAL DE FINANCIAMENTO DOS CB A PARTIR DA ANPC .......... 173
FIGURA V.9 - MODELO PROPOSTO PARA FINANCIAMENTO DOS CB A PARTIR DA ANPC

173

g
cim alto tdmegs


file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641321
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641321
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641323
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641323
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641324
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641324
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641327
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641327
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641328
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641328
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641329
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641329
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641330
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641330
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641331
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641331
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641332
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641332
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641334
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641334
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641335
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641335
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641335
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641337
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641338
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641343
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641345
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641346
file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641346

“ViFloradata

iNDICE DE TABELAS

TABELA 1.1 - ENQUADRAMENTO REGIONAL DA CIM-AT 16
TABELA 1.2 - USO/OCUPAGCAO DO SOLO POR CONCELHO DA AREA TERRITORIAL DA
CIM-AT 22
TABELA 1.3 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT ......rmmmmmrreenenn 25
TABELA 1.4 - DISTRIBUICAO DA AREA (HA) E DA PERCENTAGEM (%) OCUPADA PELOS
PERIMETROS FLORESTAIS POR CONCELHO 26
TABELA 1.5 - DISTRIBUICAO DAS AREAS CLASSIFICADAS NO DISTRITO NA CIM-AT .......... 28
TABELA 1.6 - VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT |
2001-2011 30

TABELA I.7 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT |2001-2011...31
TABELA 1.8 - ESTATISTICA RELATIVA A POPULAGCAO EMPREGADA POR SECTOR DE

ATIVIDADE ECONOMICA (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011 .oomerreeererernennnn 35
TABELA 1.1 - OBJETIVOS E DOMINIO DE ATUACAQ DA PROTECAO CIVIL .uuuevveenrrrrenenrenes 40
TABELA 1.2 - PRINCiPIOS ESPECIAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE PROTECAO CIVIL......41
TABELA 11.3 - ORGAOS DE COORDENACAO POLITICA 43
TABELA 1.4 - MISSAO E ATRIBUICOES DA ANPC 44
TABELA II.5 - COMPETENCIAS DO SMPC 45
TABELA 1.6 - ESTRUTURAS DE COORDENACAO 47
TABELA I1.7 - ESTRUTURAS DE DIRECAO E COMANDO 48
TABELA 1.8 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL DA CIM-AT....couvvvvveeenrrrnes 52
TABELA 11.9 - RECURSOS HUMANOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT.......con. 55
TABELA 11.10 - VIATURAS UTILIZADAS NAS MISSOES DE SOCORRO E EMERGENCIA NA

CIM-AT 57
TABELA I1.11 - CODIGO E DESCRICAO DOS VEICULOS DE APOIO A MISSOES DE

SOCORRO E EMERGENCIA 58
TABELA 1I.12 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMACAO

ESPECIALIZADA 62
TABELA 11.13 - SUBSIDIOS DA ANPC ATRIBUIDOS AS AHBY | 2008-2012 .....oeeeeeeneernenn. 65
TABELA 11.14 - SUBSIDIOS DOS MUNICIPIOS ATRIBUIDO AS AHBY POR CONCELHO |

2009-2013 68
TABELA 11.15 - RENDIMENTOS E GASTOS DAS AHBY DOS CONCELHOS QUE INTEGRAM A

CIM-AT | 2009-2013 70
TABELA 11.16 - RECURSOS HUMANOS DOS SMPC DA CIM-AT 73
TABELA .17 - MEIOS AFETOS AOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A CIM-AT.......ocomevrrreeneen 75

TABELA 11.18 - PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT ...77
TABELA IIl.1 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR CONCELHO E POR ANO

| 2006-2013 85
TABELA II1.2 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR
CONCELHO E POR ANO | 2006-2013 90
TABELA IV.1 - MATRIZ DOS NiVEIS DE ESTADO DE ALERTA ESPECIAL VERSUS GRAU DE
RISCO 118
TABELA V.2 - GRAU DE PRONTIDAO E MOBILIZACAO 118
TABELA V.3 - INCIDENCIA DE OCORRENCIAS 121
TABELA V.4 - GRAVIDADE POR OCORRENCIA 121
TABELA IV.5 - MATRIZ DE RISCO 122
TABELA V.6 - MATRIZ DE RISCO PARA A CIM-AT 122
TABELA IV.7 - BENEFICIOS DA MITIGACAO 130
TABELA V.8 - MODELO CONCEPTUAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO COM O
OBJETIVOS DE PREVENCAO CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS 135
TABELA V.1 - RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS E DE COORDENACAO DAS ENTIDADES
DE PROTECAO CIVIL DA CIM-AT 161
TABELA V.2 - SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO SPCAT 170
TABELA V.3 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PROTECAO
CIVIL NA CIM-AT 175
TABELA V.4 - ORIENTACOES E LINHAS DE ACAO PARA A AREA DE PROTECAQ CIVIL NA
CIM-AT 175
TABELA V.5 - PRINCIPAIS VANTAGENS DO MODELO PROPOSTO 182
TABELA V.6 - CONSTRANGIMENTOS DO MODELO PROPOSTO 182
TABELA V.7 - OPORTUNIDADES DO MODELO PROPOSTO 183



file:///C:/Users/user/Documents/Sustentabilidade%20da%20Proteção%20Civil/CIM%20Alto%20Tâmega/CIM_AT%20_Versão_Final_V1.docx%23_Toc403641359

ACRONIMOS

AHBYV - Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios
AMU - Areas Mediamente Urbanas

ANPC - Autoridade Nacional de Protegéio Civil

AP - Areas Protegidas

APC - Agentes de Protecéo Civil

APR - Areas Predominantemente Urbanas

APU - Areas Predominantemente Rurais

CBV - Corpo de Bombeiros Voluntdrios

CADIS - Comandante de Agrupamento Distrital

CB - Corpo de Bombeiros

CCON - Centro de Coordenagdo Operacional Nacional
CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro
CDPC - Comando Distrital de Protegdo Civil

CIM - Comunidade Intermunicipal

CIM-AT - Comunidade Intermunicipal do Alto Témega
CIPC - Comissdo Intermunicipal de Protegdo Civil

CMPC - Comisséio Municipal de Protegdo Civil

CNPC - Comissdo Nacional de Protegdo Civil

CNPCE - Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
CODIS - Comandante Operacional Distrital

COM - Comandante Operacional Municipal

CONAC - Comandante Operacional Nacional

COSAT - Centro Operacional de Socorro do Alto Tdmega
CVP - Cruz Vermelha Portuguesa

DECIF - Dispositivo Especial de Combate a. Incéndios Florestais

DFCI - Defesa da Floresta Contra Incéndios

DGOTDU - Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano

DON - Diretivas Operacionais Nacionais da ANPC
DOPCAT - Diretor Operacional de Protegéio Civil do Alto Tdmega
ECIN - Equipas de Combate a Incéndios Florestais

EIP - Equipas de Intervengcdo Permanente

ELAC - Equipas Logistica de Apoio ao Combate

ENB - Escola Nacional de Bombeiros

EPI - Equipamentos de Prote¢do Individual

FC - Fundo de Coesdo

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE - Fundo Social Europeu

GMPC - Gabinete Municipal de Proteg¢do Civil

GNR - Guarda Nacional Republicana

GTF - Gabinete Técnico Florestal

ICNF - Instituto da Conservagdio da Natureza e Florestas
INE - Instituto Nacional de Estatistica

LBPC - Lei de Bases de Protegéio Civil

MALI - Ministério da Administragdo Interna

- £ 3
—
cim alto tdmegs



NATO - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte

NOP - Norma Operacional Permanente

NUT - Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas
ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PCE - Planeamento Civil de Emergéncia

PF - Perimetro Florestal

PIMDEFCI - Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PIMEPC-CIMAT - Plano Intermunicipal de Emergéncia de Protecdo Civil da
CIM-AT

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdio Civil
PNPOT - Politicas do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério

PROF - Plano Regional de ordenamento Florestal

PROTN - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte
PSP - Policia de Seguranga Piblica

PTD - Programas de Desenvolvimento Territorial

QEC - Quadro Estratégico Comum

QREN - Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RFCN - Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza

Rl 19 - Regimento de Infantaria n® 19

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

SADO-SGOS - Sistema de Apoio & Deciséio Operacional — Sistema de
Gestdo de Operagdes de Socorro

SIOPS - Sistema Integrado de Operagdes de Protegéio e Socorro
SMPC - Servigo Municipal de Protegdo Civil

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas

SPCAT- Servico de Protegdo Civil do Alto Tdmega

TO - Teatro de Operagdes

ZPE - Zona de Protegdo Especial

“ViFloradata



. CAPITULO
ENQUADRAMENTO

1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Com a conclusdo do periodo de programagdo 2007-2013, a Comissdo
Europeia desenhou um novo mecanismo para uma alocagdo mais eficiente de
fundos estruturais entre as regides. Este processo, anteriormente relacionado
com o desenvolvimento de estratégias de inovagdo regional, estd, agora,
dependente de uma estratégia regional — articulada — de especializagéo
inteligente (Smart Specialization Strategies).

As Estratégias de Especializacgéo Inteligente tender&o a facilitar a articulagéo
dos instrumentos de financiamento europeu com as necessidades regionais,
procurando maximizar o seu potencial econémico de crescimento e de
inovagdo.

A Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum, os dois elementos de
referéncia estratégica materializam trés prioridades para o préximo ciclo de
programagdio comunitdria: a dposta no crescimento e inovagdo, a aposta na
utilizagdo eficiente de recursos e a criagdio de mecanismos eficientes de
emprego e inclusdo. O crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, que
traduz estas prioridades, constitui-se como objetivo quantificdvel a atingir
pelos diferentes Estados-membro e pelas estruturas regionais e locais de
governagdo.
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1.1. Papel da governagédo local e regional: a

valorizagéo do territorio

A escala de intervengdo e os instrumentos para a implementagéo destas
estratégias devem resultar, também, de uma reflex@o profunda sobre as
competéncias e os meios disponiveis para a sua concretizagdo.

Assim, importa reconhecer que nas dreas de politicas publicas onde ndo
existem inultrapassdveis economias de escala — ou que estdo impedidas por
forca de lei — estas deverdo ser da responsabilidade das estruturas de
governos locais ou sub-regionais. A proximidade aos cidaddos, com o
indispensdvel aprofundar da autonomia local e intermunicipal gera um
conjunto significativo de vantagens na decisdo, implementagéo, controlo e
avaliagéio de politicas publicas. Para além deste fator, que é explicavel pela
relagéio mais préxima entre custos e beneficios percecionados pelos cidaddos,
também o aumento do interesse nos assuntos de dominio publico, a maior
possibilidade de participacdo e envolvimento na esfera da decisdo politica e
a capacidade de a diferenciacdo de politicas publicas refletir as
caracteristicas e preferéncias especificas de cada regidio, sGo elementos
determinantes a ter em conta.

A visdo integrada que se exige deverd passar, necessariamente, pelo reforgo
das condigcdes de eficiéncia das autarquias e das estruturas de governagdo
intermunicipal, através da identificacdo das fungdes essenciais a
desempenhar. Para tal importa também assegurar a articulagdio com os
stakeholders regionais, reconhecendo-os determinantes na implementagdo de
estratégias de especializagdo inteligente. Importa, em segundo lugar, a
necessdria adaptacdo e desenho institucional de forma a responder aos
pressupostos anteriores. Por Ultimo, ndo deverd ser excluida da definicdo
estratégica o papel determinante das respostas de politicas publicas de
escala intermunicipal (Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro,
2013).

2. COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS (CIM)

2.1. Atribuices e competéncias das CIM

O associativismo municipal, enquanto tipo de cooperagdo intermunicipal,
constitui, em primeiro lugar, um meio de cria¢do de pessoas juridicas, privadas
e/ou puiblicas, que visam reforgar a capacidade de gestdo dos municipios
com vantagens ao nivel da eficiéncia, da racionalizacdo dos recursos, da
uniformizac@o de procedimentos, da criagéio de economias de escala, da
partilha de experiéncias e de boas prdticas e, consequentemente, a melhor
prossecucdo do interesse publico.

Para além das vantagens referidas, o associativismo municipal constitui um
coroldrio de uma reforma administrativa num Estado que, visando aumentar
a performance dos governos central e locais, encontra na descentraliza¢do



administrativa o meio de reorganizacdo dos seus poderes, fortalecendo a
eficiéncia, a gestdo, a transparéncia e, acima de tudo, a democracia.

A descentralizagdo administrativa exige o reforco das escalas de gestéo
local, o que s6 pode ser encontrado por duas vias: fusdo de autarquias locais
ou reforco da cooperacgdo intermunicipal por via do associativismo ou da
partilha de servigos, designadamente servigos intermunicipalizados.

O associativismo municipal, independente da caracterizagdo formal e legal
molddvel no decurso do tempo, pressupde a criagdo por dois ou mais
municipios de uma nova entidade juridica, dotada de personalidade juridica
e patriménio préprio e cujos érgdos integram os municipios membros, a qual
visa a prossecugdo do interesse publico comum.

O associativismo municipal é uma realidade mundial, facto que nos permite
encontrar a fundamentagdo para o seu reforgo na experiéncia comparada,
designadamente na Europa. A diminuicdo da populagdo rural, o aumento e
concentragdo das populagdes em centros urbanos, o aumento do nivel de
tecnicidade decorrente da exigéncia de uma eficiéncia tecnolégica e
econdémica, sem esquecer o aumento das expectativas na prestagdo de servigo
publico, constituiu, fundamentalmente na segunda metade do século XX, um
fator de pressdo na exigéncia de uma maior escala ao nivel da governagdo
local (Dire¢éo Geral das Autarquias Locais, 2011).

A Constituicgtio permite ao legislador ordindrio conferir atribuicdes e
competéncias préprias das associacdes de municipios, sem que tenha feito
qualquer referéncia ao modo e as competéncias que podem ser conferidas.

Para o legislador ordindrio conferir atribuicdes e competéncias préprias ds
associagdes, terdo estas, por um lado, de provir dos municipios ou do Estado
e, por outro lado, importa saber se podem as associa¢des ter supremacia face
aos municipios integrantes.

A doutrina tem defendido que no quadro constitucional vigente, as associagdes
de municipios constituem uma “insténcia de poder local nGo supramunicipal mas
intermunicipal, mais concrefamente uma forma juridica de cooperagdo
intermunicipal — ainda que, sem ddvida, a de maior alcance, por se tratar de
uma cooperagdo institucionalizada (...) pelo que, nGo hd — ndo pode
constitucionalmente haver — uma relagdo de supremacia/sujei¢do das associagSes
de municipios relativamente aos municipios: aquelas limitam-se a coordenar (e
ndo a dirigir ou orientar) a atua¢do destes em empreendimentos comuns relativos
a atribuigées que ndo deixam de ser municipais.”’

As CIM, no quadro legal vigente da Lei n.°75/2013 de 12 de setembro,
destinam-se & prossecucdo dos seguintes fins publicos:

1 JoGio Pacheco de Amorim, Breves reflex3es sobre os novos regimes das Associacdes e das Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto, Revista de Direito Piblico e Regulagéio, CEDIPRE, julho de 2009. Este Professor entende ainda que
as associagdes “constituem ainda uma manifestagdo da autonomia municipal, traduzindo a possibilidade dos
municipios se associarem numa entidade de 2.° grau para atuarem concertadamente em niveis ou escalas territoriais
superiores. E que esta institucionalizag&io — o mesmo é dizer, o reconhecimento & associagdio de uma personalidade
juridica de direito publico, prépria e distinta dos municipios que a compdem — garante-lhe desde logo a autonomia
em relagéio aos municipios indispensdvel a realizagdo do seu objeto. Elas séo, por conseguinte, e no émbito do poder
local, pessoas coletivas puiblicas derivadas, secunddrias e eventuais — por confronto com os municipios que as
compdem, que sdo as pessoas coletivas origindrias, primdrias e necessdrias que as legitimam e suportam
constitucionalmente.”
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d. Promog¢do do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econémico, social e ambiental do seu territério;

b. Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento
regional, designadamente no &mbito do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN).

d. Planeamento das atuacdes de entidades puiblicas, de cardter
supramunicipal.

Cabe igualmente as CIM assegurar a articulagdo das atuagdes entre os
municipios e os servigcos da Administragdo Central nas seguintes dreas:

a. Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento
bdsico, tratamento de dguas residuais e residuos urbanos;
b. Rede de equipamentos de saldde;

c. Rede educativa e de formacdo profissional;

d. Ordenamento do territério, conservagéio da natureza e recursos
naturais;

e. Seguranga e protegdo civil;

f. Mobilidade e transportes;

g- Redes de equipamentos publicos;

h. Promog¢do do desenvolvimento econémico, social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

E ainda atribuicdo das CIM prosseguir as atribuicdes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas
pelos municipios que as integram.

Compete igualmente as CIM designar os representantes das autarquias locais
em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a representagdo
tenha natureza intermunicipal.

A concecdo do quadro de atribui¢cdes das CIM parece ter tido como principal
preocupagdo garantir a participa¢do destas entidades na gestdo do QREN.
Com efeito, o modelo de governacdo do QREN, definido pelo Decreto-Lei n.
312/2007 de 17 de setembro, prevé a possibilidade de delegagéo de
competéncias das autoridades de gestdo dos Programas Operacionais nas
CIM (na qualidade de organismos intermédios), com ou sem estabelecimento
de subvencgdes globais.

o

Gragas a esta possibilidade, a maioria das CIM celebrou contratos de
delegagdo de competéncias com subvengdo global com as autoridades de
gestdo dos Programas Operacionais Regionais, o que implicou a delegacdo
de competéncias de gestdo e a atribuicdo dos recursos financeiros necessdrios
a execugdo dessas competéncias.

A celebrag¢do destes contratos pressupds a elaboragdo de Programas
Territoriais de Desenvolvimento (PTD) que consubstanciam as estratégias
integradas de desenvolvimento do territério de cada CIM, procurando
garantir, assim, a coeréncia estratégica das operac¢des objeto de
contratualizagdo.



Constituindo os PTD a visdo do conjunto dos municipios que integram a CIM
para o desenvolvimento do seu territério, estes programas estabeleceram
estratégias completas e abrangentes de desenvolvimento, extravasando o
ambito das tipologias de operacdo objeto de contratualiza¢do entre cada
CIM e a respetiva autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional.
Estes PTD tém, assim, uma vutilidade acrescida ao poderem servir de
fundamentagdo estratégica a candidaturas fora do dmbito dos contratos de
subvengdo global, a apresentar pelos municipios, ou por consércios por estes
integrados, a Programas Operacionais do QREN ou a outros instrumentos
publicos de incentivo ao desenvolvimento.

Esta contratualizagdo representa um importante contributo para a existéncia
de um quadro financeiro estdvel de investimento municipal plurianual e, de
forma indireta, favorece a consolida¢do de uma malha institucional de nivel
sub-regional, nomeadamente através do estimulo & capacitagdo técnica das
CIM, que puderam apresentar ao eixo de assisténcia técnica do Programa
Operacional candidaturas para obtencdéo de verbas destinadas a financiar,
em parte, o exercicio das competéncias delegadas pelas autoridades de
gestdo (Diregdo Geral das Autarquias Locais, 2011).

Resumidamente, pode afirmar-se que a participagdo na gestdo do QREN
constitui o fator critico de sucesso na prossecugéio das principais atribuicdes
das CIM.

Uma das dreas de arficulagdio das atuagdes entre os municipios e os servigos
da Administragdo Central que compete as CIM é drea da protegdo civil.
Sendo esta uma atividade permanente e de enorme importéncia para
garantir a seguranca do territério e dos cidaddos face aos riscos, cabe ao
Estado regular e orientar as estratégias que visem pdér em prdtica uma
adequada preparagéio para enfrentar os perigos, bem como os processos de
resposta e recuperacdo, ordenando a elaboracdio de planos especificos,
reunindo todos os meios e intervenientes necessdrios.

Acima de tudo, estd em causa a valorizagdo dos instrumentos de proximidade
de defini¢dio e implementagdo de politicas publicas, nomeadamente através
da valorizag@io da escala municipal e intermunicipal, reconhecendo os
territérios como instrumento, como contexto e como recursos diferenciado e
determinante para o sucesso de uma estratégia de crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel.

Neste senfido surge o “Estudo de sustentabilidade das estruturas de protegdio
civil na drea territorial da CIM-AT” que tem como objetivo, promover a
sustentabilidade das estruturas de protegdo civil. Em torno desta visdo a
protecdo de pessoas e bens, preocupacdo central de um sistema de prote¢do
civil, tem assim obrigatoriamente de ser acompanhada de medidas e esforcos
consistentes de reducdo de vulnerabilidades, mitigac¢do de riscos e promogéo
da sustentabilidade do territério e do ambiente, numa conjugagdo de esforcos
ao nivel intermunicipal.
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3. COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO-TAMEGA
(CIM-AT)

3.1. Enquadramento territorial

A drea geogrdfica da CIM-AT situa-se na Nomenclatura Comum das Unidades
Territoriais Estatisticas (NUT) Il Alto Trds-os-Montes, distrito de Vila Real.
Compreende os municipios de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena,
Valpagos e Vila Pouca de Aguiar e abrange uma drea total de 2.922 Km?,
ou seja 13,7% da superficie da Regido Norte (Tabela I.1 e Figura I.1).

TABELA I.1 - ENQUADRAMENTO REGIONAL DA CIM-AT

Regido Sub-Regidio Distrito Concelhos Freguesias Area do
(NUT I1) (NUT 1lI) (N°) Concelho

(Km?)

Boticas 10 321,96

Chaves 39 591,23

Montalegre 25 805,46

Norte Alto Trdas-os- Vila Redl Ribeira de 5 217,46

Montes Pena
Valpagos 25 548,74
Vila Pouca de 14 437,07
Aguiar

Total 118 2.921,92

Legenda

Concelhos
CIM-AT
Distrites

[_JNUTHI Alto

Trés-os-Montes

| Portugal Continental
Oceono Atléntico
Espanho

Ribeira v \
Vila Pouca de Aguiar

0 S0 100Wm &
v ‘ A

FIGURA I.1 - ENQUADRAMENTO DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

A Regido do Alto-Tédmega faz fronteira a norte com a Galiza; a sul, com o
agrupamento de municipios do Vale de Douro Norte; a este, com a Terra Fria
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e Terra Quente Transmontana; a oeste, com municipios dos agrupamentos do
Vale do Lima, Alto-Cévado e Alto-Ave. Integra uma zona verde formada
pelas veigas de Chaves e de Vila Pouca de Aguiar, de altitudes entre 400 e
750 metros, com solos de boa capacidade para uso agricola. Uma zona de
planalto, Boticas e Montalegre, de altitudes compreendidas entre 800 a 1000
metros, com boa aptiddo para pastagens e cereais e uma zona de montanha
igualmente em Boticas e Montalegre com altitudes entre os 800 e os 1500
metros, com boa aptiddo florestal.

O Alto Tdmega caracteriza-se por ser uma regido com clima tipo Atldntico,
com elevada precipitagdo no inverno e relativa humidade no verdo.

3.2, Caracterizagdo fisica

3.2.1. Caracterizagdo climatica

A caracterizagdo climdtica de uma regido reveste-se sempre de uma enorme
importdncia j& que ela mostra o comportamento dos diferentes fatores
climaticos, fatores esses que t&m uma enorme importdncia a vdrios niveis: como
indicador das condi¢des ambientais, como recurso (hidrico ou em termos
energéticos através dos ventos e da insolagdo), como condicionante da
distribuicdo e alteragdo dos elementos climdticos (precipita¢do, temperaturas,
insolagéio, vento, neve, entre outros) e como condicionante a& localizagdo
(conforto climético).

O conhecimento e estudo dos parémetros climatolégicos tém adquirido
grande importéncia dada a sua utilizagdo nos mais variados campos de
atividade. Podem ser utilizados em indices de risco de incéndio e
comportamento do fogo, modelos ecolégicos e modelos de prevencdo na drea
de protegdo civil.

A caracterizagdo climatolégica da regido da CIM-AT tomou em consideragdo
os dados de temperatura, precipitacdo e geada; observadas nas cartas
temadticas adaptadas do Atlas do Ambiente Digital de 1978.

3.2.1.1. Temperatura média anual

Pela andlise da Figura I.2, verifica-se que temperatura média anual na drea
territorial da CIM-AT varia entre os 7,5°C e os 16°C. As maiores temperaturas
registaram-se nas veigas de Chaves e Vila Pouca de Aguiar, no macico central
de Ribeira de Pena a este do concelho de Valpagos. As temperaturas mais
baixas foram registadas no concelho de Montalegre, em que cerca de 75%
da sua drea apresenta uma temperatura média anual entre os 7,5°C e os

10°C.
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Legenda

Temperaturos
Entre 7.5 100 C
Entre 1002 12.5C
Entre 1252 150C
B Entre 1500 16.0C

Rios
Rie principal -
Rio secundario MW Albufeiras [ Concelhos W Aglomerados populacionals

FIGURA I.2 - TEMPERATURA MEDIA ANUAL NA CIM-AT

FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

3.2.1.2. Precipitacdo média anual

A pluviosidade é regulada pela disténcia ao mar, altitude e exposicdo. Assim,
encontram-se as precipitacdes mais elevadas nas regides mais altas e mais
expostas aos ventos dos quadrantes ocidentais, enquanto nas regides mais
baixas e mais protegidas se registam precipitagdes minimas.

Valores de precipita¢do elevados na zona do Gerés, Alvdo Maréo e Padrela
(zonas de altitude), contrastam com valores mais baixos na veiga de Chaves
e vale do Rabagal na zona este de Valpagos (zonas baixas e interiores).

A precipitacdo média anual da drea territorial da CIM-AT varia de oeste
para este, registando-se no concelho de Montalegre precipitagdes superiores
a 2000 mm e nos concelhos a sul e este, precipita¢des inferiores a 1000 mm
(Figura 1.3)
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Legenda

Pracipitaglio anal
Entre 400 e 500 mm
Enire 500 e 600 mm

U Entre 600 & 700 mm

9 Entre 700 e 800 mm

9 Entre 800 @ 1000 mm

W Envire 1000 & 1200 mm

W Entre 1200 & 1400 mm

B Entre 1400 e 1600 mm

Bl Entre 1600 ¢ 2000 mm

W Entre 2000 e 2400 mm

W Entre 2400 « 2800 mm

B Superior a 2800 mm

Rios
Rie principal
Ric secundaric WM Albufeiras [ Concethos B Aglomerados populacionals

FIGURA I.3 - PRECIPITACAO ANUAL TOTAL NA CIM-AT

FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

3.2.1.3. Ocorréncia e duracdo de geadas

Pela observac¢do da Figura I.4, referente ao ndmero de dias com geada,
percebe-se que este valor aumenta nos sentidos, Litoral/Interior e Sul/Norte,
ou seja, aumenta o nimero de dias com geada & medida que nos deslocamos
para zonas mais secas e mais frias. Compreende-se, assim, que os concelhos
de Chaves, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar (por esta ordem), sejam os mais

afetados no que a este parémetro diz respeito.
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Legenda

N de dios de ocorréncias
de geadas
Entre 10 e 20 dias
Entre 20 & 30 dias
" Entre 30 ¢ 40 dias
1 Entre 40 o 50 dics
B Entre 50 e 60 dias
B Entre 60 « 70 dias
B Entre 70 « 80 dias
B8 Superior ¢ 80 dios

Rios
Rio principal
Ric secundaric WM Albufeiras [ Concethos W Aglomerados populacionals

FIGURA I.4 - NUMERO DE DIAS DE OCORRENCIAS DE GEADA NA CIM-AT

FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978

Da comparag¢do da Figura 1.4, com a Figura 1.5 (periodo de duragéo de
geadas) ressalta que as zonas de altitude desta regido, apesar de ndo terem
muitos dias com geada, sdo aquelas em que esta se faz sentir por periodos
mais longos. Assim sendo, sGo os concelhos de Montalegre e Boticas aqueles
apresentam periodos de geada mais longos.

Legenda

Periodo de duragéo
das geadas
B Entre 2 @ 3 meses
B Entre 3 & 4 meses
U Entre 4 ¢ 5 meses
Entre 5 @ 6 meses
Entre 6 @ 7 meses
Entre 7 & 8 meses
" Entre 8 ¢ @ meses
B Superior a 9 meses

Rios
Rio principal
Ric secundaric WM Albufeiras [ Concethos W Aglomerados populacionals

FIGURA 1.5 - PERIODO DE DURAGAO DE GEADAS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

FONTE: ADAPTADO ATLAS DO AMBIENTE | 1978




3.2.2. Caracterizagdo uso/ocupacgdo do solo

Para um correto ordenamento do territério é fundamental conhecer as
caracteristicas e a ocupaglio do solo, nomeadamente a sua ocupagdo
florestal. O conhecimento do uso e ocupacdo do solo é relevante para a
avaliagdo da forma como o Homem usufrui do espacgo.

No territério compreendido pela CIM-AT, tem-se verificado ao longo dos
Ultimos anos, a perda sucessiva de drea ocupada ou usada para as atividades
agricolas e o aumento progressivo das dreas florestais. Este aumento
progressivo também se observou na artificializagdo do solo, embora com
menor expressdo. Ao analisar-se a reparti¢dio da estrutura de uso/ocupagéo
do solo, Figura 1.6, no territério da CIM-AT verifica-se que a “Floresta aberta”,
onde se incluem os matos, a vegetagdo herbdcea e esparsa, cortes e novas
plantacdes, é a que tem maior expressdo, 43.8%, seguindo-se a “Area
agricola” com 38,6%. A “Floresta” onde se inclui a floresta de resinosas,
folhosas e mista, representa 11,6% da drea de estudo. A drea territorial é
predominantemente rural, sendo que mais de 50% (11,6% Floresta e 43,8%
Floresta aberta) da drea é ocupada por drea florestal.

0,9% AREA AGRICOLA
3,8%4%

FLORESTA
38,6% ™ FLORESTA ABERTA

IMPRODUTIVOS
43,8%

PLANOS DE AGUA

TERRITORIOS
11,6% ARTIFICIALIZADOS

FIGURA 1.6 - USO/OCUPACAO DO SOLO DA CIM-AT

FONTE: CORINE LAND COVER, 2006

As alteragdes de uso e ocupagdo do solo constituem uma temdética de grande
relevéncia aos niveis global, nacional e regional, devido aos impactos que
estas alteracdes podem causar nos sistemas ecolégicos, ambientais e
socioecondmicos. Neste contexto, a avaliagdo do uso/ocupagdo do solo
tornou-se fundamental em vdrios dominios como o ordenamento e
planeamento do territério, nomeadamente no dambito de protegdo civil,
monitoriza¢do ambiental, a nivel politico, econémico e social.

Numa andlise comparativa por concelho e tendo em conta os dados
apresentados na Tabela 1.2 e verifica-se que a “Area agricola” é a classe de
uso/ocupagdio de solo de maior importéncia em Chaves (41.603 ha) e em
Valpagos (39.990 ha), que representa 30,3% e 29,1% respetivamente, do
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total da drea agricola da drea de estudo. O concelho de Ribeira de Pena é
o concelho que tem um peso menos significativo, apenas 5%.

A “Floresta” onde se incluiu os niveis identificados, segundo a classificagdo de
CORINE Land Cover (2006), de floresta de folhosas, floresta de resinosas e
floresta mista, que representa 11,6% da uso/ocupagdo do solo da érea de
estudo, tem a sua maior expressdo no concelho de Vila Pouca de Aguiar
(9.367ha) seguindo-se o concelho de Montalegre (8.580ha), que representam
respetivamente 22,7% e 20,8% de toda a drea ocupada pela floresta, na
drea territorial da CIM-AT.

A "Floresta aberta”, que ocupa 43,8% da drea territorial de estudo, tem no
concelho de Vila Pouca de Aguiar a sua maior express@o com 32.827 ha, que
representa 21,1% da drea da CIM-AT. O concelho de Boticas, que tem a
menor drea territorial, é o segundo concelho da drea de estudo com maior
drea ocupada pela “Floresta aberta”, com 30.258 ha, que representam
19,4% da drea total. Montalegre, apesar de ndo ser o concelho com maior
drea de ocupagdo de floresta aberta, é o concelho com maior drea de matos,
categoria que estd integrada neste nivel, com 16.267 ha. Valpagos, com
17.438ha de drea ocupada com “Floresta aberta”, é o concelho com menor
representatividade desta ocupagbio do solo em toda a drea territorial,
11,2%.

O concelho de Montalegre é o concelho onde a percentagem de
“Improdutivos”, onde se incluem os incultos e a rocha nua, e de planos de dgua
é maior, com 69,9% e 96,5%, respetivamente, da drea da CIM-AT.

O concelho de Chaves e o concelho de Vila Pouca de Aguiar sdo os concelhos
da drea territorial da CIM-AT, com maior percentagem de “Territérios
artificializados”, 40,7% e 34,3%, respetivamente.

TABELA 1.2 - USO/OCUPACAO DO SOLO POR CONCELHO DA AREA TERRITORIAL DA

CIM-AT
Ocupagdo/Uso do solo
, : . Plano de Territérios
Area agricola Floresta Floresta aberta Improdutivos . e e
Concelhos agua artificializados
Areu Area Area Area Area Area
0, 0, 0, 0, 0, 0,
(ha) X (ha) % (ha) X (ha) o k) ® (ha) s
Boticas 11.642 8,5 7352 178 30.258 19,4 1.137 8,4 0 0,0 181 37
Chaves 41.603 30,3 7.050 17,1 29.544 18,9 66 0,5 108 3,5 2009 407
Montalegre 23723 17,3 8580 20,8 27.097 17,4 9500 69,9 2944 965 384 7,8
E:’n‘zm de 6.840 50 5956 14,4 18750 12,0 673 5,0 0 0,0 440 8,9
Valpagos 39.990 29,1 3.036 7,3 17.438 11,2 314 2,3 0 0,0 225 4,6
Vila Pouca 13.586 9,9 9367 227 32.827 21,1 1.895 13,9 0 0,0 1.693 34,3
de Aguiar

Total CIM-AT  137.386 38,6 41.340 11,6 155913 43,8 13.584 38 3.052 09 4.931 1,4

Remetendo-nos exclusivamente para o uso/ocupagdo do solo florestal e
através da andlise da verifica-se que o concelho de Chaves é o concelho com
maior drea de “Floresta abertaq, corte e novas plantagdes”, com 21.705 ha.
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Vila Pouca de Aguiar, com 8537ha, é o concelho da drea territorial de estudo
com mais “Floresta de resinosas”, seguindo-se o concelho de Boticas, com
7.185 ha, e o concelho de Montalegre, com 5.981 ha.

O concelho de Montalegre destaca-se dos restantes concelhos quando
analisada a drea ocupada com “Matos” e “Vegetagdo esparsa e herbdcea”,
com 16.267 ha e 16.926 ha respetivamente, sendo a sua drea florestal
ocupada maioritariamente por estes dois niveis de classificagéio.

W FLORESTA ABERTA, CORTES E NOVAS PLANTAGCOES B FLORESTA DE FOLHOSAS
M FLORESTA DE RESINOSAS = FLORESTA MISTA
B MATOS B VEGETAGAO ESPARSA E VEGETAGAO HERBACEA
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FIGURA I.7 - AREA DE USO/OCUPAGCAO DO SOLO POR TIPO DE AREA FLORESTAL E POR
CONCELHO

A Figura 1.8 representa a distribuigdio do uso/ocupagdo do solo na drea
territorial da CIM-AT, com base na classificagcdo da carta CORINE Land Cover

(2006).
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FIGURA 1.8 - USO/OCUPAGCAO DO SOLO NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

FONTE: CORINE LAND COVER, 2006

3.2.3. Regime Florestal

O Regime Florestal é regulado pelos Decretos de 24 de dezembro de 1901
e de 24 de dezembro de 1903 e a sua criagdo destinou-se a “assegurar néo
sé a criagdo e conservagdo de riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal de terras cuja
arborizagdo seja de utilidade puiblica e conveniente ou necessdria para o
bom regime das dguas e defesa das vdrzeas, para valoriza¢do das planicies
dridas e beneficio do clima”, servicos hoje reconhecidos pela sociedade.

Os terrenos submetidos a Regime Florestal constituem pois uma reserva
estratégica de geragdo de bens publicos, suporte de desenvolvimento a longo
prazo e que garante a capacidade de prossecucdo de fins de interesse e
utilidade publica na gestdo do territério. A manutengdo dos espagos e recursos
florestais criados e conservados com base no Regime Florestal sGo uma
prioridade no dmbito da politica florestal, consagrando o determinado na Lei
de Bases da Politica Florestal (Lei n.°33/96 de 17 de agosto).

O Regime Florestal aplicado ao patriménio fundidrio pertencente ao dominio
privado do Estado dd origem as Matas Nacionais (submetidas a Regime
Florestal Total). A submissGo ao Regime Florestal Parcial, por motivos de
vtilidade puiblica, de terrenos baldios, autdrquicos ou particulares constituiu os
Perimetros Florestais, representando os terrenos baldios cerca de 80% da
totalidade da drea compreendida por estes perimetros.

Na CIM-AT, fazem parte um total de sete Perimetros Florestais (PF) estando
distribuidos pelos seis concelhos que integram a CIM-AT, como mostra a
Tabela I.3.
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TABELA 1.3 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

A

Perimetro Florestal Toial;eg\a) Concelhos
Alvao 10.223 Vila Pouca de Aguiar
Barroso 46317 Chaves, 'Bot'lcas, Montalegre e

Ribeira de Pena

Chaves 7.924 Boticas, Chaves e Valpagos
Ribeira de Pena 9.055 Ribeira de Pena
Serrq~de Séo Domingos de 882 Vila Pouca de Aguiar
Escardo
Serra da Padrela 10.482 Vila Pouca de Aguiar
Serra de Santa Comba 2.686 Valpagos
Total CIM-AT 87569

% PF na
CIM-AT

3,4
15,85

2,7
3,1

0,3

3,6
0,9
29,85

Os PF ocupam 29,85% do territério da CIM-AT, perfazendo um total de

87.569 ha. Analisando a tabela anterior, constata-se que dos sete

PF, o que

se destaca mais ao nivel da extensdo é o PF do Barroso com uma drea de
46.317 ha, que corresponde a 52,9% da drea total ocupada pelos PF na
drea territorial da CIM-AT. Este PF encontra essencialmente distribuido por
trés concelhos, Montalegre, Ribeira de Pena e Boticas, ocupa grande parte

territorial do concelho de Boticas, como mostra a Figura 1.9.
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FIGURA 1.9 - PERIMETROS FLORESTAIS NA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT

FONTE: ICNF | 2014

Ao analisar-se a distribuicdo da drea dos PF pelos concelhos que entregam a

CIM-AT, Tabela 1.4, constata-se que Boticas e Ribeira de Pen

a sdo os

concelhos com maior drea de PF, aproximadamente 60%, seguindo-se os
concelhos de Vila Pouca de Aguiar e de Montalegre, com 48,4% e 30,4% da

drea ocupada pelos PF, respetivamente.
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O concelho de Chaves, com 10% da sua drea territorial ocupada por PF, e o

concelho de Valpacgos, com apenas 2,8%, sdo os concelhos com menor drea
de PF.

TABELA 1.4 - DISTRIBUICAO DA AREA (HA) E DA PERCENTAGEM (%) OCUPADA PELOS
PERIMETROS FLORESTAIS POR CONCELHO

Concelho Area PF % PF
(ha)

Boticas 19.253 59,8
Chaves 5.892 10
Montalegre 24.460 30,4
Ribeira de Pena 12.979 59,7
Valpagos 1.542 2,8
Vila Pouca de Aguiar 21.162 48,4

FONTE: ICNF | 2014

3.24. Rede Fundamental da Conservacgédo da

Natureza

A luz do Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de Julho, o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC) e respetivas Areas de Continuidade, constituem a
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN).

O SNAC é constituido pelas seguintes dreas:

Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP);

Sitios da lista nacional de sitios e Zonas de Protecdo Especial
integrados na Rede Natura 2000; e,

As demais dreas classificadas co abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Por outro lado, as Areas de Continvidade sdo constituidas pelas seguintes
dreas:

REN;
RAN; e,
Dominio Piblico Hidrico.

A RNAP é constitvida pelas dreas protegidas classificadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho e dos respetivos diplomas regionais
de classificagdo. Sdo classificadas como dreas protegidas as dreas terrestres
e aqudticas interiores e as dreas marinhas em que a biodiversidade ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico,
ecolégico, social ou cénico, uma relevdncia especial que exija medidas
especificas de conservacdo e gestdo, em ordem a promover a gestdo racional
dos recursos naturais e a valorizagdo do patriménio natural e cultural,
regulamentando as intervengdes artificiais suscetiveis de as degradar.



A classificaco de uma Area Protegida (AP) visa conceder-lhe um estatuto
legal de prote¢do adequado & manutengdo da biodiversidade e dos servigos
dos ecossistemas e do patriménio geolégico, bem como & valoriza¢do da
paisagem

A RNAP encontra-se representada na CIM-AT pelo Parque Nacional da
Peneda-Gerés (PNPG) no concelho de Montalegre.

O PNPG foi criado pelo Decreto-Lei n.°187 /71 de 8 de maio e localiza-se a
norte de Portugal, na zona de transicdo entre as regides do Douro. Minho e
Tras-os-Montes. Trata-se da primeira drea protegida do nosso pais e também
a Unica que possui estatuto de Parque Nacional, com uma drea total de
69.593ha. Na CIM-AT, mais concretamente no concelho de Montalegre, o
Parque Nacional da Peneda Gerés ocupa uma drea total de 21006ha, que
corresponde a 7,19% da drea territorial da CIM-AT (Tabela 5 e Figura 10).

A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica para o espago comunitdrio da
Unido Europeia resultante da aplicagdo da Diretiva 79/409/CEE do
Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva
2009/147 /CE, de 30 de novembro- e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva
Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservagéo a longo prazo
das espécies e dos habitats mais ameac¢ados da Europa, contribuindo para
parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a
conservacdo da natureza na Unido Europeia. Esta inclui os Sitios da lista
nacional de sitios e Zonas de Protec¢do Especial (ZPE).

Da CIM-AT fazem parte duas ZPE, a ZPE Montesinho/Nogueira que estd
inserida no concelho de Chaves e a ZPE Serra do Gerés no concelho de
Montalegre. No total as ZPE ocupam 1.881ha que correspondem a 6,44% da
drea territorial da CIM-AT (Tabela 5 e Figura 10).

Da lista de Sitios, fazem parte da CIM-AT, os Sitios Montesinho/Nogueira,
concelho de Chaves, Sitio Serras da Peneda do Gerés, concelho de
Montalegre, e Sitio Alvéio/Mardo que se estende pelos concelhos de Ribeira
de Pena e Vila Pouca de Aguiar. Os Sitios ocupam 4341 3ha, que corresponde
a 14,85% da drea da CIM-AT (Tabela 1.5 e Figura 1.10).
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TABELA 1.5 - DISTRIBUICAO DAS AREAS CLASSIFICADAS NO DISTRITO NA CIM-AT

Percenta
Area Area gem CIM
Nome Cédigo Total CIM-AT - Alto Concelho
(ha) (ha) Tédmega
(%)
Parque Nacional da PN 69.593  21.006 7,19 Montalegre
Peneda-Gerés
Montesinho /Nogueira PTCONO002 10.8010 3.240 1,11 Chaves
Serra do Gerés PTZPO002 63.438 15.571 5,33 Montalegre
Montesinho/Nogueira ~ PTCON0002 107719  3.159 1,08 Chaves
P
SerrasdaPenedae  or-\0001  88.845 20963 717 Montalegre
Gerés
Ribeira de
Alvéo/Maréo PTCONOOO3 58788  19.291 6,60 Pena e Vila
Pouca de
Aguiar
FONTE: ICNF | 2014
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FIGURA I.10 - REDE NATURA 2000 E AREAS PROTEGIDAS DA AREA TERRITORIAL DA

CIM-AT
FONTE: ICNF | 2014

Além das florestas naturais incluidas no territério com estatuto de protegdo,
destacam-se as seguintes dreas com relevancia para a conservacdo, conforme
os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Os carvalhais mistos dos vales do rio Tdmega no concelho de Ribeira
de Penq;

Os carvalhais de Quercus robur do concelho de Montalegre (carvalhal
de Avelar e carvalhais do vale do rio Cévado);



Os carvalhais de Quercus pyrenaica do concelho de Vila Pouca de
Aguiar e Chaves;

Os bosques edafo-higréfilos e paludicolas da veiga de Chaves e dos
vales superiores dos rios Cdvado (Montalegre) e Corgo (Vila Pouca
de Aguiar).

Interessa ainda destacar a importdncia da zona do Vale do Tadmega, nos
concelhos de Chaves, Boticas, Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Peng, pelas
suas caracteristicas Unicas de riqueza patrimonial em pinheiro bravo.

Os povoamentos florestais deverdo combinar, juntamente com os ecossistemas
naturais e com elementos antropogénicos, mosaicos paisagisticos
diversificados em que a continuidade dos diversos tipos de unidades deverda
ser ponderada, com base nos objetivos de conservagdo da natureza. Desta
forma é possivel potenciar a coeréncia ecolégica das paisagens e proteger
as florestas do flagelo dos incéndios.

3.3. Caracteriza¢do socioeconomica

A espécie humana ocupa a superficie terrestre do planeta, organizando-se
em sociedades cada vez mais complexas e artificiais, numa aparente
harmonia com a natureza, mas sujeita a perigos e a eventos naturais intensos
que comprometem, frequentemente, o equilibrio entre o ambiente social e o
ambiente natural.

Com a andlise da caracteriza¢do socioecondmica, pretende-se compreender
a evolugdo da dimensdo, estrutura e distribuic@o territorial da populagéo,
assim como a sua distribuic@o por sector de atividade. Apresentam-se assim
alguns indicadores demogrdéficos que permitem caracterizar a dindmica
populacional e captar tendéncias de evolugéio da populagéo da CIM-AT, ao
nivel do concelho. Os indicadores demogrdficos selecionados para esta
andlise foram: a evolugo da populagdo residente; a densidade
populacional; estrutura etdria; os indices de envelhecimento; taxa de
atividade; popula¢do por sector de atividade; e, a tipologia das dreas
urbana.

3.3.1. Evolucdo da populagao residente

A Figura .11 apresenta o gréfico da evolugdo da populagéio residente por
concelho integrante da CIM-AT, onde se expressa o nUmero de habitantes,
tendo em conta os censos realizados em 2001 e em 2011. De uma forma
geral pode-se observar que no decénio 2001-2011 verificou-se uma redugdo
da populacdo residente em todos os concelhos pertencentes & CIM-AT.
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FIGURA 1.11 - POPULAGAO RESIDENTE (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2001 - 2011
FONTE: INE| 2014
Como foi referido anteriormente, em todos os concelhos integrantes da CIM-
AT verifica-se um decréscimo da populacdo residente na década de
referéncia, a variagdo da populacdo vai desde o minimo de -5.37% no
concelho de Chaves e ao maximo de -17.47% em Montalegre. De salientar o
concelho mais populoso da CIM-AT, Chaves, com a menor variagdo bruta de
populagdo (decréscimo de 2.338 habitantes) e o concelho com a maior
variagdo bruta de populagcdo, Valpagos, com um decréscimo de 2.642
habitantes neste decénio. A variacdo de populagdo residente em termos de
total da CIM — Alto Témega situa-se nos 10488 habitantes, correspondendo
a uma taxa de -10.07%, como se pode ver na Tabela 1.6.
TABELA 1.6 - VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE (N.©) NOS CONCELHOS DA CIM-AT
| 2001-2011
Censos 2001 Censos 2011 Vqrmgqo:;lq V“"f'sm c.la
Concelho (N°) (N°) populagéio populagdo residente
residente (N°) (%)
Boticas 6.369 5.694 -675 -10,60
Chaves 43.563 41.225 -2.338 -5,37
Montalegre 12.586 10.387 -2.199 -17,47
Ribeira de Pena 7.352 6.517 -835 -11,36
Valpagos 19.341 16.699 -2.642 -13,66
Vila Pouca de Aguiar 14.892 13.093 -1.799 -12,08
TOTAL CIM — Alto Tédmega 104.103 93.615 -10.488 -10,07

FONTE: INE, 2014
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3.3.2. Densidade populacional

A densidade populacional exprime a intensidade da populagdo através da
relagdo entre o nimero de habitantes de uma drea territorial determinada e
a superficie desse territério, e é expressa em habitantes por quildmetro
quadrado (N.°/km2).

A Figura I.12 apresenta a evolu¢do da densidade populacional nos concelhos
da CIM-AT no decénio 2001-2011. De uma forma generalizada, na década
de referéncia, verificou-se uma diminvicdo da densidade populacional em
todos os 6 concelhos da CIM-AT.
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FIGURA I.12 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT (N.°/ KM2) |
2001-2011
FONTE: INE, 2014
Como ja foi referido anteriormente, a densidade populacional da CIM-AT
sofreu uma reducdo em todos os concelhos integrantes, com especial atengdo
para a maior variagdo de densidade populacional no concelho de
Montalegre (-1,21%) e a menor varia¢do no concelho de Chaves (-1,06%),
como mostra a Tabela I.7.
TABELA |.7 - DENSIDADE POPULACIONAL NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2001-2011
Concelho Censos 2001 Censos 2011 Variagéo 2001 — Area (km?2)
(N°/km2) (N°/km2) 2011 (%)
Boticas 19,8 17.7 -1,12 321,96
Chaves 73,7 69,7 -1,06 591,23
Montalegre 15,6 12,9 -1,21 805,46
Ribeira de Pena 33,8 30 -1,13 217,46
Valpacos 35,2 30,4 -1,16 584,74
Vila Pouca de Aguiar 34,1 30 -1,14 437,07
TOTAL CIM — Alto Tamega 35.36 31.78 -1.13 2.957,92
FONTE: INE, 2014 ,/ﬁ_ >>
o

cim alto tdmega



““iFloradata

O éxodo da populagdo (principalmente jovem) é um fenémeno generalizado
no territério em estudo, com variacdo negativa na década de referéncia. A
populagdo desloca-se sobretudo para o litoral e para os grandes centros
(Lisboa e Porto) onde as oportunidades de emprego ainda que dificeis, sdo
possiveis. Esta populac¢do jovem procura ndo sé maior variedade de ofertas
de trabalho mas também melhores condicdes sociais e de bem estar pessoal.

3.3.3. indices de envelhecimento

A seguinte Figura 1.13 apresenta o indice de envelhecimento por concelho da
CIM-AT no ultimo periodo censitario (2011).

Ao medir o peso que a populagdo idosa exerce sobre a camada mais jovem,
o indice de Envelhecimento (IE) permite aferir do grau de envelhecimento da
populagdo residente em determinada drea geogrdfica. Verifica-se que o
maior indice de envelhecimento situa-se no concelho de Montalegre com
347,1, e a menor taxa em Chaves com valor de 200,7. Para o total da CIM-
AT, o valor do indice de envelhecimento situa-se em 269,13.

BOTICAS
314,5
CHAVES

MONTALEGRE

313,3

200,7
RIBEIRA DE PENA

VALPACOS

213,7
3471 = VILA POUCA DE

AGUIAR

FIGURA I.13 - INDICE DE ENVELHECIMENTO (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011

3.3.4. Estrutura etaria

Ao analisar-se os valores da populagdo residente por grandes grupos etdrios,
observamos o envelhecimento da populag¢do ao nivel da CIM-AT.

A idade da populagdo residente na CIM-AT, para o periodo censitdrio de
2011, encontra-se representada na Figura I.14. Como se pode verificar existe
uma pequena distribuicéio de populagdo pelos grupos etdrios mais baixos —
0 a 14 anos e dois grupos etdrios com mais peso no total da populagdo — 25
a 65 anos e 65 ou mais anos.
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FIGURA I.14 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGCAO RESIDENTE (N.©) NOS CONCELHOS
DA CIM-AT | 2011

FONTE: INE, 2014

Em termos de enquadramento geogrdfico pode verificar-se que em todas as
unidades territoriais representadas existe um menor efetivo populacional na
populagdo jovem - grupo etdrio dos O dos 14 e dos 15 aos 24 anos — em
todos os concelhos integrantes.

A faixa etdria com maior peso em nimero de habitantes verifica-se no
concelho de Chaves, face ao total de residentes em 2011, e corresponde &
populagdo com idades compreendidas entre os 25 a 64 anos (com
aproximadamente 22.000 habitantes).

A estrutura etdria foi uma das varidveis analisadas com o objetivo de
identificacdo dos grupos de risco, com destaque para a populagdo jovem (O
aos 14 anos) e populagdo idosa (com idade superior a 65 anos), uma vez que
estes dois grupos etdrios sdo os mais vulnerdveis face a desastres
(representando 38,67% da populacdo residente na CIM-AT), ndo sé por
serem na sua maioria dependentes de outras pessoas, como também
apresentam muitas vezes dificuldades de mobilidade e também problemas
de saude, principalmente a populagdo mais idosa.

3.3.5. Taxa de atividade e taxa por sector de

atividade

No que diz respeito ao nimero de individuos de populac¢do ativa por local
de residéncia, podemos verificar, através da Figura .15, que no periodo de
referéncia relativo aos censos 2011, a populagéio ativa situa-se em todos os
concelhos da drea territorial da CIM-Alto-Tdmega acima dos 30%. O
concelho de Chaves é o apresenta um valor mais elevado, 39,67%, e o
concelho de Valpacos o que apresenta um valor mais baixo, 31,57% da
populagdo.

/./‘_.J y

Am— /
cim alto tdmega

-



_. ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE DAS ESRUTURAS DE PROTECAO CIVL

m BOTICAS

m CHAVES

B MONTALEGRE

W RIBEIRA DE PENA
VALPACOS

= VILA POUCA DE

AGUIAR
FIGURA I.15 - TAXA DE ATIVIDADE (%) DA POPULAgAO RESIDENTE NOS CONCELHOS
DA CIM-AT

FONTE: INE, 2014

Apresenta-se de seguida a distribuicdo da populacdo por sector de atividade
nos concelhos integrantes da CIM-AT sujeitos a andlise no ano censitdrio de
2011. Pela Figura 1.16 e Tabela 1.8 podemos constatar que no ano de 2011
o maior efetivo de populagdo empregada se situa no concelho de Chaves,
com um total de 13.995 habitantes empregados, e o menor efetivo em Boticas
com 1.794 habitantes empregados. De salientar que o sector tercidrio na sua
globalidade é o que representa o maior nimero de habitantes empregados
por concelho, sendo que apenas no concelho de Vila Pouca de Aguiar o
subsector tercidrio social ultrapassa em nimero de habitantes empregados o
subsector tercidrio econémico. Nos concelhos integrantes da CIM-AT foram
registados nos sensos 2011 um total de 29.832 empregados.
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FIGURA I.16 - POPULACAO EMPREGADA POR SECTOR DE ATIVIDADE ECONOMICA (N.°)
NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011
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TABELA 1.8 - ESTATIiSTICA RELATIVA A POPULAGCAO EMPREGADA POR SECTOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA (N.°) NOS CONCELHOS DA CIM-AT | 2011

Concelho Sector Sector Sector Sector Total
primario secunddrio tercidario tercidario
(social) (econémico)

Boticas 319 568 515 392 1.794
Chaves 872 2712 5.301 5.110 13.995
Montalegre 692 604 950 852 3.098
Ribeira de Pena 351 562 738 430 2.081
Valpagos 1.044 907 1.457 1.278 4.686

Vila Pouca de Aguiar 437 1.199 1.198 1.344 4.178
TOTAL CIM-AT 3.715 6.552 10.159 9.406 29.832

FONTE: INE, 2014

3.3.6. Tipologias das dreas urbanas

As freguesias pertencentes & CIM-AT podem também ser classificadas de
acordo com a tipologia das dreas urbanas, Figura .17. Esta classificagéo
surgiu do resultado conjunto entre o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a

Dire¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU).
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FIGURA I.17 - TIPOLOGIA DAS AREAS URBANAS DOS CONCELHOS DA CIM-AT
FONTE: INE, 2014

A tipologia das dreas urbanas surge em 1998 com a deliberagdo n°488/98
de Novembro de 1998 e pela deliberagéio n° 158 do Conselho Superior de
Estatistica. Esta tipologia segundo o DGOTDU e o INE é composta por trés
niveis: Areas Predominantemente Urbanas (APU), Areas Medianamente
Urbanas (AMU) e Areas Predominantemente Rurais (APR), sendo que cada um - 7>
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destes niveis sdo definidos por um determinado conjunto de paré&metros que
a seguir se apresentam:

APU:

AMU:

APR:

Freguesias urbanas (as que apresentam densidade
populacional superior a 500 hab./Km2 ou que infegrem um
lugar com populagdo superior residente superior ou igual a
5000 habitantes);

Freguesias sede de concelho com populagdo residente superior
a 5000 habitantes:

Freguesias semiurbanas (freguesias ndo urbanas com
densidade populacional superior a 100 hab./Km2 e inferior ou
igual a 500 hab./Km2, ou que integrem um lugar com
populagdo residente superior ou igual a 2000 habitantes e
inferior a 5000 habitantes) contiguas as freguesias urbanas,
incluidas nas dreas urbanas, segundo orientagdes e critérios de
funcionalidade /planeamento;

Freguesias semiurbanas que constituem por si sé dreas
predominantemente urbanas segundo orientagbes e critérios
de funcionalidade /planeamento.

Freguesias  semiurbanas  ndo  incluidas na  drea
predominantemente urbang;
Freguesias sede de concelho ndo incluidas na drea
predominantemente urbana.

Enquadram-se neste grupo os restantes casos.

Na drea territorial da CIM-AT, 89% do territério estd classificado como APR,
uma vez que 106 das 118 freguesias que constituem o territério tém esta

classificagdo.

Apenas cinco freguesias, 4,2% do territério pertencente & CIM-AT, estdo

classificadas como APU, e estas pertencem todas ao concelho de Chaves.

Classificado como AMU temos 5,9% do territério em estudo, com um total de

sete freguesias, em que duas pertencem ao concelho de Chaves e as restantes
cinco estdo distribuidas por cada sede de concelho, dos concelhos de Boticas,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar.



Il. CAPITULO
PROTECAO CIVIL

Desde sempre, os riscos tém acompanhado a vida humana, razdo pela qual
a protegéo dos cidaddos enfrenta um constante desafio colocado pelos muitos
perigos inerentes aos desastres e ds catdstrofes naturais. Por este motivo, os
ensinamentos extraidos da andlise sistemdtica da evolugdio de processos ou
eventos danosos das circunstdncias que contribuiram para a sua ocorréncia
s@o de importéncia crucial para a definicdo de prioridades na gestdo da
vulnerabilidade e na mitiga¢do dos riscos.

Nesse sentido, o parecer do Comité das Regides da Unido Europeia (2006)
sobre o tema ‘As catdstrofes naturais’, realca a importéncia de incluir, em
todas as suas fases, medidas de informagéio, formagdo e sensibilizagcéo dos
cidaddos sobre os riscos de catdstrofes e os planos de intervengdo, prestando
particular atengéo & populagéio infantil e juvenil e a outros sectores
especialmente vulnerdveis em caso de emergéncia, como pessoas idosas e de
mobilidade reduzida.

A Declarac¢do de Hyogo (ISDR, 2005) considera em matéria de prioridades
de acdio, para redugéio dos desastres naturais para o periodo de 2005-2015,
o uso do conhecimento, informagéio e educagéio na construgéio de uma cultura
de seguranca e de resiliéncia dos cidaddos.

De acordo com Tavares e Cunha (2008), os processos naturais, capazes de
determinar desastres ou catdstrofes, representam problemas socioeconémicos
ou ambientais com repercussdes territoriais ao nivel do ordenamento do
territério e na implementagdo de politicas de protecgdo civil e seguranga.

,./‘—j
—
cim alto tdmega

.



“ -"Floradata

Os riscos naturais e as suas interagées com as atividades humanas ganharam,
assim, uma importdncia crescente nas zonas urbanas, o que implica que para
reduzirmos os seus impactos tenhamos que ter uma boa gestdo do territério e
um bom planeamento de emergéncia (Rocha, 1998).

O conceito mais abrangente que remete para os objetivos e atribuicdes da
protecdo civil é, sem divida, o conceito de risco. Segundo o Conselho da
Europa (2007), o risco expressa-se pela probabilidade de um fenémeno
acidental produzir um determinado conjunto de efeitos de um determinado
potencial de gravidade, durante um determinado periodo temporal.

Atualmente, os riscos sdo divididos em trés grandes grupos - os naturais,
tecnolégicos e mistos - dependentes da sua origem. Os naturais estdo
associados a processos naturais, enquanto os tecnolégicos envolvem agdes ou
processos tecnolégicos, cuja origem pode ser atribuida & a¢do humana, ou
seja, resultante de uma interven¢do humana. Riscos mistos sGo aqueles em que
o fendmeno que provoca o prejuizo apresenta causas combinadas, isto é,
para ele concorrem condigdes naturais e agdes antrépicas.

O conceito de risco pode ser expresso pelo dano ou perda estimada, em
consequéncia da acdo de um perigo sobre um bem a preservar, seja a vida
humana, os bens econémicos ou os valores ambientais.

Numa perspetiva mais social, Ribeiro (2012) considera que o risco se
caracteriza pela ameaga sentida no sistema social face a determinada
situacdo de rutura fisica, econémica ou cultural, provocada pela eventual
ocorréncia de um desastre. Ainda segundo o mesmo autor, o que potencia os
riscos sdo os proprios processos de producdo e desenvolvimento das
sociedades modernas, e que de forma substancial, aumentam cada vez mais
os perigos dai decorrentes.

A avaliagdo do risco pode ser expressa em termos quantitativos em valores
de perda total ou anual, ou em valores qualitativos como baixo, aceitdvel e
ndo aceitdvel (Cantos e Ayala-Carcedo, 2002).

A expressdo que estes autores utilizam para a determina¢do quantitativa do
risco é a seguinte:

R= X Pix E x Vi
R — Risco anual;

Pi — Perigosidade — Probabilidade da secgdo i da fungéo severidade
(capacidade de produzir danos);

E — Exposicdo ou elementos em risco (conjunto de bens a preservar e que
podem sofrer danos por agdio do perigo); pode representar-se por residentes,
instalag¢des, redes de transporte, espagos naturais;

Vi = Vulnerabilidade - Grau de perda de um determinado elemento de risco
(humanos, econdémicos, estruturais ou ambientais) quando exposto a um
processo natural;

A quantificagcdo da vulnerabilidade nem sempre é fdcil uma vez que ela
depende de inimeros fatores, desde os naturais, como a constituicéio dos solos



ou a cobertura vegetal, até aos socioeconémicos, como as acessibilidades ou
a densidade populacional (Alves, 2003) que resultam da interacdo entre o
ecossistema a que pertencemos e a sua ocupagdio socioecondmica.

Em suma, a “vulnerabilidade das diversas sociedades aos fendmenos naturais e
aos riscos, por elas muitas vezes criados, reflete o diferente grau de preparacdo
de cada uma face a esses fenémenos” (ANPC, 2007). Por esta razdo, o mesmo
tipo de processo, ocorrendo com a mesma intensidade em diferentes
sociedades, pode provocar efeitos nefastos numa, ndo afetando as outras.

O ordenamento do territério, em certos padrdes de desenvolvimento (por
exemplo a construgcdio em vertentes inclinadas, em solos instdveis ou em leitos
de cheias) e o crescimento insustentdvel das megacidades em dreas propicias
a desastres naturais, sdo os par@metros que mais contribuem para a
ocorréncia de desastres naturais e que aumentam a vulnerabilidade das suas
sociedades. (Beer et al., 2007).

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (2007) aponta
como designio para 2005-2015 ‘Preparar Portugal’ para os riscos naturais e
tecnolégicos, tipicos das sociedades tecnocientificas modernas, desde o risco
sismico, os incéndios florestais, os acidentes industriais, a sinistralidade
rodovidria e, em particular, a identificacdo e preparagdo na orla costeira das
zonas mais ameagadas pelas eventuais consequéncias catastréficas das
alteragdes climdticas. Tal deverd efetivar-se através de uma distribuigdo
territorial adequada de atividades e de investimentos diversos, que podem ir
da prevengdo a mitigagdo de impactos.

A andlise permanente das vulnerabilidades do territério, perante situagdes de
risco, € um dos dominios da atividade da protegdo civil, segundo a Lei de
Bases da Protegdo Civil (LBPC) (Lei 27 /2006, de 3 de julho, na redagéo dada
pela Lei Orgénica 1/2011, de 30 de novembro). Este diploma define um
acidente grave como um acontecimento inusitado, com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres
vivos, os bens ou o ambiente. J& a catdstrofe é definida como um acidente
grave, ou uma série de acidentes graves, suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as
condicdes de vida e o tecido socioeconémico em dreas, ou na totalidade do
territério nacional. Outro dominio da atividade da protegéo civil consiste em
informar e dar formagdo as populagdes, visando a sua sensibilizagdo em
matéria de autoprotecdo e de colaborag¢do com as autoridades, uma vez que,
ainda segundo o mesmo diploma, os cidaddos tém o dever de colaborar na
prossecucdo dos fins da protecgdo civil.

1. ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM
PORTUGAL

Em Portugal, e segundo a LBPC a protecdo civil “é a atividade desenvolvida
pelo Estado, Regiées Auténomas e autarquias locais, pelos cidadéos e por todas
as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situacées de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos
e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagSes
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ocorram”. Esta aborda, essencialmente, os aspetos no dominio do “safety”? no
entanto, pode muitas vezes, enfrentar agdes que embora sejom do dominio
do “security”? requerem o necessdrio socorro, que sé as estruturas de Protec¢do
Civil tém capacidade de fornecer.

Assim, a protegdo civil “tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os érgdos e departamentos da Administra¢do
Piblica promover as condi¢ées indispensdveis & sua execugdo, de forma
descentralizada, sem prejuizo do apoio mituo enfre organismos e entidades do
mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.”

Na Tabela Il.1 estéio descritos os objetivos e dominios de atuagdo da
protegdo civil:

TABELA II.1 - OBJETIVOS E DOMINIO DE ATUACAO DA PROTECAO
CIVIL

*Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe deles
resultantes;

* Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas
na alinea anterior;

*Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

* Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vidas das pessoas em dreas afetadas por
acidente grave ou catéstrofe.

*Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos colectivos;
* Andlise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

*Informagéio e formagéio das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
autoprotecgdo e de colaboragdo com as autoridades;

*Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e
abastecimento das populagdes;

*Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel local, regional e nacional;

*Estudo e divulgagéio de formas adequadas de protecgéio dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico,
de instalagdes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

*Previsdo e planeamento de acgdes atinentes & eventualidade de isolamento de
dreas afectadas por riscos.
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Em geral, a protegdo civil constitui o processo continuo pelo qual todos os
individuos, grupos e comunidades gerem os perigos num esfor¢co de evitar ou
de minimizar o impacto resultante da concretizagéio daqueles perigos. As
agdes d tomar dependem em parte da perceg¢do do risco por parte dos que
a ele estdo expostos. Constituem principios especiais aplicdveis a atividade
de protegdo civil, o exposto na Tabela II.2.

2 Acdes que se prendem fundamentalmente com a prevengdo contra acidentes, quer estes
sejam naturais, tecnolégicos ou mistos.

3 Prendem-se com ac¢des hostis provocadas propositadamente pelo homem a fim de atingir
determinados objetivos.
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TABELA 11.2 - PRINCiPIOS ESPECIAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE PROTECAO CIVIL

Prioridade

*Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia & prossecu¢cdo do interesse publico
relativo & protecgdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e
da saide publica, sempre que estejom em causa ponderagdes de interesses, entre si
conflituantes.

Prevengéo

*Por forca do qual os riscos de acidente grave ou de catdstrofe devem ser
considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou
reduzir as suas consequéncias, quando tal néo seja possivel.

Precaugdo

*De acordo com o qual devem ser adoptadas as medidas de diminuigéo do risco de
acidente grave ou catdstrofe inerente a cada actividade, associando a presungdo
de imputagdo de eventuais danos & mera violagdo daquele dever de cuidado.

*Determina que o subsistema de protecgéio civil de nivel superior sé deve intervir se
os objectivos da protecgéio civil ndo possam ser alcancados pelo subsistema de

proteccdo civil imediatamente inferior, atentando & dimensdo e & gravidade dos
efeitos das ocorréncias.

* Assenta no reconhecimento de que a protecgdo civil constitui atribuicdes do Estado,
das Regides Auténomas e das autarquias locais e dever dos cidaddos e de todas as
entidades publicas e privadas.

*Exprime a necessidade de assegurar, sob orientagdo do Governo, a articulagdo
entre a definicdo e a execucdo das politicas nacionais, regionais, distritais e
municipais de protecgdo civil.

Unidade de Comando

*Determina que todos os agentes actuam, no plano operacional, articuladamente sob
um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e funcional.

Informagdo

*Traduz o dever de assegurar a divulgacdo das informagdes relevantes em matéria
de protecgdo civil, com vista & prossecu¢do dos objectivos da politica de protecgdo
civil.
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2. ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

A estrutura nacional de protegdo civil, de acordo com a LBPC e o Dispositivo
Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (Diretiva Operacional
Nacional 1/2010, ANPC) é constituida por trés tipos de érgdos: de diregéio
politica, de coordenagdo politica e de execugdo.

A Figura Il.1 representa esquematicamente a estrutura de protegéo civil
definida pela LBPC e pelo Sistema Integrado de Operacdes de Protecdio e
Socorro (SIOPS) para o territério de Portugal Continental.
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FIGURA II.1 - ESQUEMA REPRESENTATIVO DA ESTRUTURA D PROTECAO CIVIL
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2.1. Coordenagdo politica

As diferentes Comissées de Protegdo Civil quer a nivel Nacional, Distrital ou
Municipal sdo érgé&os de coordenacdo politica. Constituem organismos que
asseguram que todas as entidades e instituicdes, no seu respetivo admbito
(imprescindiveis as operagdes de protec¢do e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catdstrofe) se articulem entre
si, garantindo os meios considerados adequados & gestdo da ocorréncia em
cada caso concreto. Sdo assim considerados érgéios de coordenagdo em
matéria de protegdo civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na
definicéio e execu¢do da politica de protecdo civil.

Os 6rgdos de coordenacgdo politica sdo estruturas ndo permanentes
responsdveis pela coordena¢do da politica de protegdo civil e estdo descritos
na Tabela 11.3.




TABELA 11.3 - ORGAOS DE COORDENACAO POLITICA

Comisséo Nacional de Protegdo Civil (CNPC)

*Cabe-lhe, entre outras matérias, apreciar as bases gerais de organizagdo e
funcionamento dos organismos e servigos que desempenham fun¢des de protecdo
civil, aprovar e apreciar os planos de emergéncia e acionar a ativagdo do PNEPC;

* A CNPC ¢é presidida pelo ministro da Administragéo Interna e integra delegados
de ministérios relevantes para a atividade de protegéo civil e restantes da
Associagdo Nacional de Municipios, Associagdo Nacional de freguesias, Liga dos
Bombeiros Portugueses.

*Orgéos responsaveis, a nivel distrital, por acionamento dos PDEPC, por promover a
realizagdo de exercicios e simulacros e pelo acompanhamento das politicas diretas
ligadas ao sistema de protecao civil desenvolvidas por agentes publicos;

*Integram as CDPC o Comandante Operacional Distrital (CODIS), que preside as
entidades maximas dos servigos desconcentrados dos ministérios relevantes para a
atividade de protecéio civil, os responsdveis maximos pelas forcas e servicos de
seguranga existentes no distrito, um representante do INEM, trés representantes dos
municipios do distrito designados pela Associagéio nacional de Municipios e um
representante da liga de Bombeiros Portugueses.

*Orgdos que asseguram que todas as entidades e instituigdes de dmbito municipal
imprescindiveis ds operagdes de protegdo e socorro, emergéncia e assisténcia,
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catdstrofe, se articulam entre si,
garantindo os meios considerados adequados & gestdo da ocorréncia em cada
caso concreto;

*Integram as Comissdes Municipais de Protecdo Civil o Presidente da Cédmara
Municipal, que preside, o Comandante Operacional Municipal, um elemento de
cada forga de seguranca e corpo de bombeiros existente no municipio, a
Autoridade de Saidde do municipio, o diretor do hospital de influéncia, o dirigente
mdximo da unidade de sadde local, um representante dos servigos de seguranca
social e solidariedade e representantes de outras entidades que poderdo
contribuir em agdes de protecédo civil.
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2.2 Orgdo de execucdo

Os érgdios de execugdo sdo organismos técnico-administrativos responsdveis
pela execu¢do da politica de protegdo civil, sendo constituidos pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) e os Servicos Municipais de
Protegéo Civil (SMPC).

A ANPC é um érgéo de execugdo, sendo um servico central de natureza
operacional, da administra¢do direta do estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio, na dependéncia do membro do
Governo responsdvel pela Administragdo Interna. Na Tabela 11.4, estd descrito
qual a misséo e as atribuicdes da ANPC.
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TABELA 11.4 - MISSAO E ATRIBUICOES DA ANPC

*Planear, coordenar e executar a politica de protecgdo civil, designadamente na
prevencdo e reaccdo a acidentes graves e catdstrofes, de proteccdo e socorro de
populacdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros.

*Promover o levantamento, previséo e avaliacdo dos riscos colectivos de origem
natural ou tecnolégica e o estudo, normalizagéio e aplicagdo de técnicas adequadas
de prevengdo e socorro;

*Organizar um sistema nacional de alerta e aviso;

* Contribuir para a construgéio, coordenacdo e eficdcia dos nimeros nacionais de
emergéncia e das estruturas de gestdo e despacho de informagdo e de meios;

*Proceder & regulamentagdo, licenciomento e fiscalizagéo no émbito da seguranca
contra incéndios;

* Contribuir para a definicdo da politica nacional de planeamento de emergéncia,
elaborar directrizes gerais, promover a elaboragdo de estudos e planos de
emergéncia e facultar apoio técnico e emitir parecer sobre a sua elaboragdo por
entidades sectoriais;

* Assegurar a articulagdo dos servicos publicos ou privados que devam desempenhar
missdes relacionadas com o planeamento de emergéncia, nomeadamente nas dreas
dos transportes, da energia, da agricultura, pescas e alimentagdo, da indUstria e
das comunicagdes, a fim de que, em situagéio de acidente grave ou catdstrofe, se
garanta a continuidade da acglio governativa, a protecgdo das populagbes e a
salvaguarda do patriménio nacional;

*Garantir a continuidade orgénica e territorial do sistema de comando de operagdes
de socorro;

* Acompanhar todas as operagdes de protecgéio e socorro, nos ambitos local e
regional auténomo, prevendo a necessidade de intervengdo de meios distritais ou
nacionais;

*Planear e garantir a utilizagdo, nos termos da lei, dos meios pUblicos e privados
disponiveis para fazer face a situagdes de acidente grave e catdstrofe;

* Assegurar a coordenagdo horizontal de todos os agentes de protecgdo civil e as
demais estruturas e servicos publicos com intervengdo ou responsabilidades de
protecgdo e socorro;

* Orientar, coordenar e fiscalizar a actividade dos corpos de bombeiros;

*Promover e incentivar a participagdo das populagdes no voluntariado e todas as
formas de auxilio na missdo das associagdes humanitdrias de bombeiros e dos
corpos de bombeiros;

*Assegurar a realizagdo de formagdo pessoal e profissional dos bombeiros
portugueses e promover o aperfeicoamento operacional do pessoal dos corpos de
bombeiros;

* Assegurar a prevengdo sanitdria, a higiene e a seguranca do pessoal dos corpos de
bombeiros, bem como a investigagdo de acidentes em acgdes de socorro.
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Os SMPC sdo os adequados ao exercicio da fun¢do de prote¢do e socorro,
varidveis de acordo com as caracteristicas da populagdo e dos riscos
existentes no municipio e que, quando a dimensdo e caracteristicas do
municipio o justifiquem, podem incluir os gabinetes técnicos que forem julgados
adequados. E dirigido pelo Presidente da Céamara Municipal, com a
faculdade de delegagéio no vereador por si designado. A Tabela 1.5
apresenta as competéncias do SMPC.



TABELA 1.5 - COMPETENCIAS DO SMPC

*Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protegdo civil,
bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagdo recebida relativa &
protecgdo civil municipal;

*Acompanhar a elaboragéio e actualizar o plano municipal de emergéncia e os
planos especiais, quando estes existam;

* Assegurar a funcionalidade e a eficdcia da estrutura do SMPC;

¢*Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

*Realizar estudos técnicos com vista & identificacdo, andlise e consequéncias dos
riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em fungdo da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestagéio e a avaliar
e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

* Manter informagdio actualizada sobre acidentes graves e catdstrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos &s condi¢cdes de ocorréncia, as
medidas adoptadas para fazer face as respectivas consequéncias e as conclusdes
sobre o éxito ou insucesso das acgdes empreendidas em cada caso;

*Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situagdo
de emergénciag;

*Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situagdo de
emergéncia;

*Elaborar planos prévios de intervengéio e preparar e propor a execugdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma actuagdo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas acgdes de protecgéio civil;

*Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que
considere mais adequadas;

*Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados;
*Colaborar na elaboragdo e execugdo de treinos e simulacros;
*Elaborar projectos de regulamentagdo de prevengdo e seguranga;

*Realizar acgdes de sensibilizagéio para questdes de seguranga, preparando e
organizando as populagdes face aos riscos e cendrios previsiveis;

*Promover campanhas de informagéo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populacdo alvo ou sobre riscos especificos em cendrios
provdaveis previamente definidos;

*Divulgar a missdo e estrutura do SMPC;

*Recolher a informagdo piblica emanada das comissdes e gabinetes que integram o
SMPC destinada a divulgagdo puiblica relativa a medidas preventivas ou situagdes
de catdstrofe;

*Promover e incentivar accdes de divulgacdo sobre protecgdo civil junto dos
municipes com vista.d adopgéo de medidas de autoprotecgdo;

*Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catdstrofes, as orientagdes, medidas
preventivas e procedimentos a ter pela populac¢do para fazer face a situagdo;

*Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagéio da presidente da
c&imara municipal ou vereador com competéncias delegadas.
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2.3. Estrutura das operacées

A nivel nacional, as opera¢des de protegcdo e socorro encontram-se
enquadradas pelo Decreto-Lei n.°134/2006 de 25 de julho, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.°114/2011 de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei
n.°72/2013 de 31 de maio, o qual define o SIOPS. Este consiste num conjunto
de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural
que asseguram que fodos os agentes de protegdo civil atuam, no plano
operacional, articulladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierdrquica e funcional.
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O SIOPS ndo é mais que um instrumento global e centralizado de
coordenacdo e comando de operagdes de socorro, cuja execugdo compete a
diversas entidades. Estabelece um sistema de gestdo de operagdes, definindo
a organizagdo dos teatros de operagées e dos postos de comando,
clarificando competéncias e consolidando a doutrina operacional.

A Figura II.2 representa esquematicamente a interligagdo entre a estrutura
de protegdo civil e a estrutura do SIOPS.
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FIGURA I1.2 - ESTRUTURA DAS OPERACOES DE PROTECAO CIVIL
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24. Estruturas de coordenacdo institucional

A coordenagdo institucional é assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada
distrito, pelos Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) que sdo
responsdveis pela gestdo da participacdo operacional de cada forga ou
servico nas operagdes de socorro a desencadear. A nivel municipal, a
Comissdo Municipal de Prote¢cdo Civil (CMPC) assume, para além da
coordenacdo politica da atividade de protegdo civil, o papel de coordenagéo
institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe.

Os CCO (Nacional e Distritais) e a CMPC tém como objetivos, nos respetivos
niveis:

“ Assegurar a coordenag¢do dos recursos e do apoio logistico das
operacdes de socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas
as organizagdes integrantes do SIOPS;

* Proceder & recolha de informagdo estratégica, relevante para as
missdes de prote¢do e socorro, bem como promover a sua gestdo;
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Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razdo da ocorréncia e
do estado de prontiddo, informacdes de cardcter estratégico essencial
& componente de comando operacional tdtico;

Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos
os factos relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos
no dmbito da resposta operacional e,

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando
uma resposta adequada.

Na Tabela 1.6, apresenta-se as estruturas de coordenagdo e as suas
atribui¢des, ao nivel nacional, distrital e municipal.

TABELA 1.6 - ESTRUTURAS DE COORDENACAO

Centro de Coordenagéio Operacional Nacional (CCON)

*O CCON tem por finalidade assegurar que todas as entidades e instituicdes de
dmbito nacional imprescindiveis as operagdes de protecéio e socorro, emergéncia e
assisténcia, previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catdstrofe, se articulam
entre si, garantindo os meios considerados adequados & gestdo da ocorréncia em
cada caso concreto.

*O CCON ¢é coordenado pelo presidente da ANPC, podendo este fazer-se substituir
pelo CONAC, e integra representantes das For¢cas Armadas, da GNR, da PSP, do
INEM, do IPMA, do ICNF e de outras entidades que venham a ser necessdrias face a
ocorréncia em concreto ou que possuam meios materiais € humanos empenhados nas
operagdes de protegdo e socorro, emergéncia e assisténcia.

*Os CCOD possuem competéncias semelhantes &s do CCON encontrando-se a sua drea
de intervengdo circunscrita & drea do distrito. Neste sentido, compete aos CCOD
assegurar que todas as entidades e instituicdes de ambito distrital imprescindiveis as
operagdes de prote¢cdo e socorro, emergéncia e assisténcia, se articulam entre si
garantindo os meios considerados adequados & gestdo de cada ocorréncia. Cabe
também aos CCOD garantir uma avaliagdo permanente das situagdes, em articulagéo
com as entidades politicas e administrativas de dmbito municipal. Os CCOD sé&o
coordenados pelos Comandantes Operacionais Distritais (CODIS) da ANPC e
integram, obrigatoriamente, representantes das For¢as Armadas, da GNR, da PSP, do
INEM e do ICNF e das demais entidades que cada ocorréncia em concreto venha a
justificar.

*Nos termos do artigo 11° da Lei 65/2007, a coordenagéio institucional a nivel
municipal é assegurada pela CMPC, que integra representantes das entidades cuja
intervengdo se justifica em fungéo de cada ocorréncia em concreto. A CMPC compete
gerir a participagdo operacional de cada forga ou servigo nas operagdes de socorro
a desencadear. A CMPC é presidida pelo presidente da Cémara Municipal.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

2.5. Estruturas de direcdo e comando

Todas as instituices representadas nos CCO possuem estruturas de
intervengdo préprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos nas
respetivas leis orgdnicas, estatutos ou regulamentos préprios. No que respeita
& ANPC, esta dispée de uma estrutura operacional prépria, assente em
comandos operacionais de dmbito nacional e distrital, competindo a esta
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estrutura assegurar o comando operacional das operagées de socorro e ainda
o comando operacional integrado de todos os CB (Tabela 11.7).

TABELA 1.7 - ESTRUTURAS DE DIRECAO E COMANDO

*O CNOS tem por principais competéncias garantir a operacionalidade e articulagéo
de todos os agentes de protecdo civil que integram o SIOPS, assegurar o comando e
controlo das situagdes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua
infervengdo e coordenar operacionalmente os comandos distritais de operagdes de
socorro através dos comandantes dos agrupamentos distritais de operagdes de
socorro.

*O CNOS é constituido pelo Comandante Operacional Nacional (CONAC), pelo 2°
CONAC e por trés Adjuntos de Operagdes Nacionais e compreende trés células
operacionais, nomeadamente, a célula operacional de planeamento, operagdes,
monotorizagdo e avaliagdo do risco e informagdes, a célula operacional de logistica e
comunicagdes e a célula operacional de gestdo de meios aéreos, dirigidas por chefes
de células operacionais

* O Agrupamentos Distrital de Operagdes de Socorro tém como principal competéncia
garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulagdo com todos os agentes
de protegdo civil integrantes do sistema de protegdo e socorro no dmbito dos distritos
englobados no respetivo comando de agrupamento distrital.

*O agrupamentos é dirigido pelo Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
(CADIS), sendo substituidos nas suas faltas e impedimentos por um comandante
operacional distrital do seu dmbito territorial a designar pelo CONAC.

*O Comando Distrital de Operag¢des de Socorro (CDOS) tém como competéncias
fundamentais, no dmbito do SIOPS, assegurar o comando e controlo das situagdes que
pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram
a sua intervengdio, assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital, e apoiar
técnica e operacionalmente as CDPC.

*O CDOS é dirigido pelo Comandante Operacional Distrital de Vila Real.

*A Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, que define o enquadramento institucional e
operacional da protegdo civil no &mbito municipal, estabelece que todos os municipios
deverdo possuir um Comandante Operacional Municipal (COM) ao qual competird:

* Acompanhar permanentemente as operagdes de protegdo e socorro que ocorram na
drea do concelho;

*Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervengdio com vista & articulagdo de
meios face a cendrios previsiveis;

*Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de dmbito exclusivamente
operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

*Dar parecer sobre o material mais adequado & intervencdo operacional no respetivo
municipio;
*Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstéincias o aconselhem;

* Assumir a coordenagdo das operagdes de socorro de dmbito municipal, nas situagdes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando dimensdo do sinistro
requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

FONTE: ADAPTADO DA ANPC | 2014

O desenvolvimento da cadeia de comando e portanto a assungéo da fungdo
de COS acontecerd sem prejuizo, e com base nas disponibilidades do
momento, de uma resposta hierarquicamente adequada, coordenada e
imediata a situacgdo.



O COS é responsavel pela adequacdo técnica e operacional & situagdo, de
modo a evitar desenvolvimentos catastréficos da ocorréncia, garantindo uma
gestdo conjunta no posto de comando operacional e obtendo a mdxima
eficdcia dos meios colocados & sua disposi¢do.

A responsabilidade da fungdo de COS cabe por ordem crescente:

Ao Chefe da primeira equipa a chegar da ocorréncia,
independentemente da sua titularidade;

Ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operagdes;

Ao Comandante do Corpo de Bombeiros da drea de atuagdo;

A um Comandante de Bombeiros designado pelo respetivo CODIS de
Vila real, se a situagdo o justificar e de acordo com a Diretiva
Operacional Nacional

A responsabilidade do comando e controlo de uma operacdo de protegdo e
socorro serd do elemento da estrutura de comando operacional distrital da
ANPC, da drea de jurisdi¢do, se a situagdo o justificar.

Pode a responsabilidade do comando e controlo de uma operacgdo de
protecdo e socorro recair num elemento da estrutura operacional distrital da
ANPC, a designar pelo CONAC, se a situagdo o justificar e
independentemente das dreas de jurisdi¢do.

A responsabilidade de coordenagdo e diregdo de uma operagéo de protegéio
e socorro mais complexa pode recair num elemento da estrutura do comando

do agrupamento distrital do norte ou mesmo do comando operacional
nacional da ANPC, por decisdo do CONAC.

3. AGENTES DE PROTECAO CIVIL (APC)

As operacgdes de protecdo civil e socorro sGo uma atividade multidisciplinar,
desenvolvida pelos organismos, servicos e entidades, de nivel nacional,
distrital e municipal, devidamente organizados no SIOPS. Através de um
conjunto de estruturas, normas e procedimentos, de natureza permanente e
conjuntural, que asseguram que todos os agentes de protegdo civil atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierdrquica e funcional.

Assim, abordam-se de seguida as estruturas e agentes do sistema de protegdo
civil com responsabilidades e competéncias no socorro, cabendo & ANPC “um
papel fundamental no dmbito do planeamento, coordenagéio e execugéio da
politica de protecdo civil” (Decreto-Lei n.° 73/2012 de 26 de margo).

Em situagdes normais, consoante o tipo de acidente /emergéncia que lhes deu
origem, as agbes de socorro podem dividir-se em cinco grandes grupos:

Combate a incéndios;

Urgéncia pré-hospitalar;
Desencarceramento;

Salvamento em grande dangulo;

Socorro a ndufragos e buscas subaqudticas.
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A competéncia para o desempenho de cada uma destas missGes é atribuida
especificamente, em fun¢do das respetivas caracteristicas, nomeadamente no
que refere a:

Combate a incéndios:
Corpo de Bombeiros (CB);
Grupo de IntervengGo de Protecdo e Socorro (GIPS) da
Guarda Nacional Republicana (GNR) — neste caso, apenas,
para o combate a incéndios florestais e em matérias perigosas.
Urgéncia pré-hospitalar:
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);
Corpo de Bombeiros;
Cruz Vermelha Portuguesa (CVP).
Desencarceramento:
Corpo de Bombeiros;
Salvamento em grande Angulo:
Autoridade Maritima (AM);

Corpo de Bombeiros

A sobreposic@io de muitas destas competéncias obriga a uma coordenagéo
eficaz e ao respeito pelas determina¢des contidas no SIOPS, ou seja, nos
termos do n.° 3 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 22/2006 de 2 de fevereiro
“sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional no quadro da GNR, o GIPS
articula-se operacionalmente no comando Unico do sistema infegrado de
operagées e socorro.”

Contudo, é sabido que nem sempre esta coordenacdo ocorre da melhor
forma, considerando que as instituices em presenca, CB, GNR, INEM, CVP e
AM, possuem natureza, culturas institucionais, experiéncia, disciplina e
estatutos diversos.

A LBPC define, no seu artigo 46.°, como agentes de protegdo civil (APC) e de
acordo com as suas atribui¢cdes préprias:

Corpos de Bombeiros;

Forcas de Seguranca;

Forcas Armadas;

Autoridades maritimas e aerondutica;

Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servigos de saude;
Sapadores florestais.

E ainda estabelecido no n.° 2 do citado artigo 46.° que a CVP exerce, em
cooperacdo com os demais agentes e de harmonia com o seu estatuto préprio,
fungdes de protegdo civil nos dominios de intervengdo, apoio, socorro e
assisténcia sanitdria e social.



Para além dos agentes atrds referidos, como tendo competéncias especificas
nas missdes de socorro em situagdo de emergéncia, “impende especial dever
de cooperagdo com os agentes de protecdo civil sobre as seguintes entidades:

d. Associagdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdarios (AHBV);

b. Servicos de Seguranca;

c. Instituto Nacional de Medicina Legal;

d. Instituicdes de Seguranca Social;

e. Instituicdes com fins de socorro e de solidariedade;

f. Organismos responsdveis pelas florestas, conservagdo da natureza,
industria e energia, transportes, comunicag¢des, recursos hidricos e
ambiente;

g. Servicos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e
privadas, dos portos e aeroportos.” (Lei n.° 27/2006 de julho, art.’
46).

Na Figura 1.3 estdo representados para cada concelho, os APC existentes na
drea territorial da CIM-AT. Como se pode verificar a distribuicdio dos APC
ndo é homogénea em toda a drea territorial, contudo, existem APC, que a
sua drea de intervengdo ndo se limita ao concelho mas sim a toda a drea
territorial, como é o caso das Forgas de Seguranga, como a PSP e do Regime
de Infantaria n.° 19, e os servicos de salde, como é o caso do Centro
Hospitalar de Trds-os-Montes e Alto Douro — Unidade Hospitalar de Chaves.

Legenda A
APC

# Bombeiros Voluntarios
4 CMA

GNR

PSP

* Regimento da Infentaria n.” 19 Al

¢ Centro de Saude B !
# Hospital RIBEIRAP,E‘?M
+ Cryz Vermelho d.
" Sapadores \-‘-z" \
Rios

Rio principal

Rio secunddric WM Albufeiras ] Cancelhos Il Aglomerodos popudacionals Rede vidria fundamental
FIGURA I1.3 - LOCALIZAGAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT

FONTE: ADAPTADO DOS PMEPC | 2012

Na Tabela 1.8 estdo apresentados por concelho os APC da drea territorial

da CIM-AT.

S =
cim alto témega

~6

-



""iFloradata

TABELA I1.8 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL DA CIM-AT

Concelhos Agentes de Protegéo Civil na CIM-AT
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Boticas
GNR de Boticas
Centro de Saide de Boticas (ACES-TMATB)
Sapadores Florestais — 4 equipas

Boticas

Corpo de Bombeiros Voluntdrios Flavienses
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Salvagéo Publica
Corpo de Bombeiros Voluntérios de Vidago
GNR - Posto Territorial de Chaves
GNR - Posto Territorial de Vidago (CMA- Fase Charlie)
GNR — Posto de Trénsito de Chaves
Chaves PSP de Chaves
Regimento de Infantaria n.°19
Centros de Saude | e Il de Chaves (ACES-TMATB)
Centro Hospitalar de Trds-os-Montes e Alto Douro — Unidade
Hospitalar de Chaves (INEM- 1 VEMER e 1 ABSCI)
Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagdo de Chaves
Sapadores Florestais — 2 equipas
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Montalegre
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Salto
GNR — Posto Territorial de Montalegre
GNR — Posto Territorial de Venda Nova
Centro de Sadde de Montalegre (ACES-TMATB)
Sapadores Florestais — 6 equipas

Montalegre

Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Ribeira de Pena

Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Cerva

GNR — Posto Territorial de Ribeira de Pena (CMA — Fase Charlie)
GNR - Posto Territorial de Cerva

Centro de Saldde de Ribeira de Pena (ACES-TMATB)

Sapadores Florestais — 5 equipas

Ribeira de Pena

Corpo de Bombeiros Voluntérios de Valpagos
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Carrazedo de Montenegro
GNR — Posto Territorial de Valpagos
Valpagos GNR — Posto Territorial de Carrazedo de Montenegro
GNR de Lebugdo
Centro de Saude de Valpagos (ACES-TMATB)
Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagéio de Valpagos
Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Vila Pouca de Aguiar
GNR — Posto Territorial de Vila Pouca de Aguiar
Vila Pouca de GNR = Posto Territorial de Pedras Salgadas
Aguiar Centro de Saude de Vila Pouca de Aguiar
Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagéio de Vila Pouca de Aguiar

Sapadores Florestais — 3 equipas

3.1. Bombeiros voluntdrios

Os grandes desastres que se t&m verificado um pouco por todo o mundo t&m
vindo a promover uma ampla discussdio sobre a existéncia, em cada um dos
paises, de estruturas de resposta devidamente preparadas e articuladas.

Em quase todas as situagdes, seja em grandes acidentes provocados pelo
terrorismo internacional, decorrentes da agdio da natureza ou resultantes da



atividade econémica e dos movimentos populacionais, conclui-se que os paises
se encontram insuficientemente dotados.

Uma das constatagdes mais relevante e ao mesmo tempo mais preocupante é
a escassa articulagdo entre forcas ou servigos de seguranga e estruturas ou
servicos de prote¢do e socorro.

Em Portugal, o socorro as populagées assenta nos corpos de bombeiros e assim
se prevé que continue, mesmo que, entretanto, se tenham criado brigadas de
sapadores ou grupos de intervencdo de prote¢do e socorro que colaboram
no admbito da primeira intervencdo em incéndios florestais, ou se venham a
formar mais agentes e constituam outras forgas.

Os corpos de bombeiros profissionais, mistos ou voluntdrios, sdo, portanto, a
base para uma resposta ao nivel local e, articuladamente e sob um comando
Unico, ao nivel distrital ou nacional.

Em harmonia com o novo regime juridico, aplicdvel & constituicdo,
organizacdo, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros no territério
continental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 247 /2007 de 27 de junho, um CB
“é uma unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente
organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio das missées.”

A diversidade das missdes dos CB sejam eles profissionais ou voluntdrios, estd
descrita no artigo n.° 3, do citado Decreto-Lei, como sendo:

a) A prevengdo e o combate a incéndios;

b) O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundagdes,
desabamentos e, de um modo geral, em todos os acidentes;

c) O socorro a ndufragos e buscas subaqudticas;

d) O socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia
pré-hospitalar, no @mbito do sistema integrado de emergéncia
médica;

e) A emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de
prevengdo e seguranga contra riscos de incéndio e outros sinistros;

f) A participagdo em outras atividades de protegdo civil, no émbito do
exercicio das fun¢des especificas que lhes forem cometidas;

g) O exercicio de atividades de formagéo e sensibilizagdo, com especial
incidéncia para a prevencgdo do risco de incéndio e acidentes junto
das populacdes;

h) A participagdo em outras agdes e o exercicio de outras atividades,
para as quais estejam tecnicamente preparados, e se enquadrem nos
seus fins especificos e nos fins das respetivas entidades detentoras;

i) A prestacdo de outros servicos previstos nos regulamentos internos e
demais legislagdo aplicavel.

Nos termos do artigo 5.°, alineas a) e b) do j& citado Decreto-Lei, cada corpo
de bombeiros tem a sua drea de atuacdo definida pela ANPC, ouvido o
Conselho Nacional de Bombeiros, de acordo com os seguintes principios:

a) A drea de atuagdo de cada corpo de bombeiros é correspondente &
do municipio onde se insere, se for o Unico existente;

b) Se existirem vdrios corpos de bombeiros voluntdrios no mesmo
municipio, as diferentes dreas de atuag¢do correspondem a uma
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parcela geogrdéfica que coincide, obrigatoriamente, com uma ou mais
freguesias contiguas.

Os CB voluntdrios (CBV), que dependem de uma AHBY, s&o constituidos por
bombeiros em regime de voluntariado, contudo sdo cada vez menos as
pessods que permanecem na causa humanitdria. A formagdo, o esforco de
realizar trabalho operacional, o cumprimento de piquetes nos quarteis e
escalas de servicos tdo diversos, estGo a levar ao aumento dos casos de
bombeiros que transitam para o quadro de reserva ou que abandonam a
atividade de bombeiro voluntdrio. Os nimeros disponibilizados pelo
recenseamento dos bombeiros e da responsabilidade da ANPC sdo muito
claros na amostragem do nimero de bombeiros nos diferentes quadros nestes
Ultimos anos, verificando-se uma preocupante diminuvicdo de operacionais na
generalidade.

3.1.1. Bombeiros voluntdrios da CIM-AT

Na drea territorial da CIM-AT, existem onze CB voluntdrios, havendo
concelhos com uma Unica corporagdo, como é o caso do concelho de Boticas e
Vila Pouca de Aguiar; com duas corporagdes, como é o caso dos concelhos de
Montalegre, Ribeira de Pena e Valpacgos; e, um concelho com trés corporacdes
de bombeiros, como é o caso de Chaves (Figura 11.4).

Legenda

Area de influéncia dos CB
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FIGURA I1.4 - AREA DE INFLUENCIA DOS CORPOS DOS BOMBEIROS DA CIM-AT
Com base nos dados fornecidos pelo CDOS de Vila Real foi feito o

levantamento dos recursos humanos de bombeiros voluntdrios, existentes em
cada CB, com base no quadro ativo e no quadro de comando (Anexo ).



Como se pode verificar através da Tabela 1.9 a drea territorial da CIM-AT,
com um total de onze corporagées de bombeiros voluntdrios, tem no seu
quadro de recursos humanos 22 elementos no quadro de comando e 456
elementos do quadro ativo, perfazendo um total de 478 elementos.

TABELA 1.9 - RECURSOS HUMANOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT

Bombeiros Voluntarios da CIM-AT

Concelhos Nome da Quadro Area (km2)
Corporagéio Ativo Comando Total Total CB Concelho
concelho
Boticas CBV Boticas 51 2 53 53 322,47 321,96
CBV Flaviense 72 3 75 157 315,52 591,23
CBV Salvagdo 33 2 36 170,61
Chaves Publica de
Chaves
CBV Vidago 44 2 46 98,247
CBV 42 3 45 75 575,27 805,46
Montalegre Montalegre
CBV Salto 30 0 30 228,56
CBV Ribeira de 56 3 59 87 157,68 217,46
Ribeira de Pena
Pena CBV de Cerva 26 2 28 60,142
CBV Carrazedo 13 1 14 55 196,39 548,74
Valpagos de Montenegro
CBV Valpagos 39 2 41 353,2
Vila Pouca de  CBV Vila Pouca 50 2 52 52 437,07 437,07
Aguiar de Aguiar
Total CIM-AT 456 22 478 2921,92

FONTE: CDOS VILA REAL | 2014

Como |4 seria de esperar, o concelho de Chaves com trés CB, é o que tem
mais recursos humanos, uma vez que é o concelho com maior populacdo
residente na drea territorial da CIM-AT. Para além deste facto, Chaves (como
veremos mais & frente no presente estudo) é o concelho com um maior nimero
de ocorréncias registadas no periodo nos Ultimos anos.

Depois do concelho de Chaves, segue o concelho de Ribeira de Pena, com um
total de 87 efetivos distribuidos pelo CBV de Ribeira de Pena (59 elementos)
e pelo CBV de Cerva (28 elementos).

Montalegre, que é o concelho com maior drea territorial embora com apenas
11% da populagéo residente na drea territorial da CIM-AT, tem duas
corporacgdes de bombeiros com um total de 75 elementos no seu quadro, CBV
de Montalegre (45 elementos) e pelo CBV de Salto (30 elementos).

Em Vila Pouca de Aguiar, com 14% da populacdo residente da drea de
estudo, na Unica corporagdo de bombeiros existente no concelho tem no seu
quadro ativo e de comando um total de 52 elementos, que corresponde ao
menor nimero de elementos da drea de estudo.

Populagéio
(N°)

5.694
41.225

10.387
6.517
16.699

13.093

93.615
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Ao analisarmos o récio de habitantes por bombeiro constatamos que Ribeira
de Pena é o municipio com menor rdcio, ou seja, existe um bombeiro por cada
75 habitantes.

O concelho de Valpagos, com um bombeiro por 304 habitantes, é o que
apresenta um rdcio mais elevado, seguindo-se o concelho de Chaves, com um
bombeiro por 263 habitantes, e Vila Pouca de Aguiar, com um bombeiro para
254 habitantes (Figura 11.5).

BOTICAS
m CHAVES

MONTALEGRE

RIBEIRA DE PENA

304 VALPACOS
139

75 ® VILA POUCA DE
AGUIAR
FIGURA II.5 - NUMERO DE POPULACAO RESIDENTE POR BOMBEIRO POR CONCELHO DA
CIM-AT

3.1.1.1. Viaturas utilizadas nas missoes de socorro

e emergéncia

Segundo a Portaria n.° 174/2009 de 18 de fevereiro, sem prejuizo da
autonomia de as AHB adquirirem bens de equipamento e assegurarem a
manutengdo de outros através da prépria capacidade de investimento, o
Estado tem por obriga¢do comparticipar no esfor¢o financeiro daquelas,
através do apoio & aquisicdo de equipamento operacional necessdrio ao
cabal cumprimento das missdes dos corpos de bombeiros.

Neste contexto, o regime juridico das AHBV prevé a aprovacgdo do
regulamento dos programas de apoio financeiro e, entre estes, do Programa
de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutencdo da
capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

Em matéria dos equipamentos, o regime juridico aplicavel aos CB prevé a
definicéio, por regulamento da ANPC, dos tipos, caracteristicas, classificagdes,
normalizag¢do técnica e dotagdes minimas de veiculos e demais equipamentos
operacionais que podem ser detidos pelos CB.

De modo a conhecer melhor os meios existentes e com base nos dados
fornecidos pelo CDOS de Vila Real, foi realizado o inventdrio das viaturas
existentes em cada corporacdo de bombeiros que fazem parte da drea
territorial da CIM-AT (Anexo ll). Depois de feito o inventdrios das viaturas por
CB, foi feito o seu agrupamento por concelho, correspondente, como estd
expresso na Tabela 11.10 e Figura I1.6.



TABELA 11.10 - VIATURAS UTILIZADAS NAS MISSOES DE SOCORRO E EMERGENCIA NA CIM-AT

Designagdo dos veiculos Concelhos da CIM-AT
e (] » T = T
® » » =) T o S8 3
O [ [7) O Un
Tipo i 2 3 z £5 g 23 ©
S & § & 8e& 75 =T B
s & > S 0
Veiculo com Meios VE 0 1 0 0 1 0 2
Elevatérios
Total 0 1 0 0 1
Veiculo de Apoio Logistico - VIGC Y 4 1 2 Y 0
Autotanque VTTU 1 0] 0] 0] 2 1 4
Total 1 4 1 2 2 1 11
Veiculo de Apoio Logistico - VETA 0 1 0] 0] 1 0] 2
Viaturas de Transporte
Total 0 1 0 0 1 0
Veiculo de Comando VCOT 2 7 3 2 1 18
Operacional
Total 2 7 3 3 2 1 18
Veiculo de Intervencdo BRTP 0] 1 0 0 0 1
Aqudtica
Total 0 0 1 0 0 0 1
ABSC 1 6 5 4 5 3 24
Veiculo de Socorro e ABTD 3 ? 7 6 8 S 38
Assisténcia a Doentes ABTM 2 7 3 2 6 2 22
VTSD 0 2 0 0 0 0 2
Total 6 24 15 12 19 10 86
VECI 1 2 1 2 0 0 6
VECI 4 7 5 5 2 27
Veiculo de Socorro e
VLCI 1 3 4 1 4 2 15
Combate a Incéndios
VRCI 0 1 0 1 0 1 3
vudl 1 5 1 0 2 0 9
Total 7 18 11 8 11 5 60
Veiculo de Transporte de VTPT 0 1 0 0 0 1 2
Pessoas
Total 0 1 0 0 1
Veiculo para Operagdes VOPE 2 5 0 2 2 15
Especiais
Total 2 5 4 0 2 2 15
Veiculo Técnico de Socorro VSAE 0 0 0 0 1 1
e Assisténcia VSAT 0 3 1 2 0 0
Total 0 3 1 2 1 1 8
Total CIM - AT 18 64 36 27 39 21 205

FONTE: CDOS ViLA REAL | 2014
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FIGURA 1.6 - DISTRIBUICAO DOS VEICULOS POR CONCELHO DA CIM-AT

A Tabela .11 apresenta os cédigos e descricdo dos veiculos existentes na
drea territorial da CIM-AT.

TABELA I1.11 - CODIGO E DESCRICAO DOS VEICULOS DE APOIO A MISSOES DE SOCORRO E

EMERGENCIA
Cédigo Descrigdo Cédigo Descrigéio
ABSC Ambuléncia de Socorro VECI Veiculo Especial de Combate a
Incéndios

ABTD Ambuléncia de Transporte  VUCI Veiculo Urbano de Combate a
de Doentes Incéndios

ABTM  Ambuléncia de Transporte  VFCI Veiculo Florestal de Combate a
Multiplo Incéndios

BRTP Botes de Reconhecimento e  VLCI Veiculo Ligeiro de Combate a
Transporte Pneumdticos Incéndios

VCOT Veiculo de Comando Tatico  VRCI Veiculo Rural de Combate a

Incéndios

VE Veiculo com Escada VTTU Veiculo Tanque Tético Urbano
Giratéria

VETA Veiculo com Equipamento VTGC Veiculo de Transporte de Pessoal
Técnico de Apoio Geral

VOPE Veiculo para Operagdes VTPT Veiculo de Transporte de Pessoal
Especificas Tdtico

VSAE Veiculo de Socorro e VSAT Veiculo de Socorro e Assisténcia
Assisténcia Especial Tatico

Através da andlise dos dados verifica-se que no total da drea territorial da
CIM-AT, existem um total de 205 viaturas para as missdes de socorro e
emergéncia, sediadas nos onze CB que integram a CIM-AT.

O maior nimero de viaturas existentes pertencem & tipologia “Veiculo de
Socorro e Assisténcia a Doentes”, com um total de 86 veiculos, seguindo-se a
tipologia “Veiculo de Socorro e Combate a Incéndios”, com um total de 60
veiculos.
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Na tipologia de “Veiculo de Interven¢do Aqudtica” apenas existe um veiculo
em toda a drea territorial da CIM-AT, que estd sediado no concelho de
Montalegre, no CB de Montalegre.

Analisando de seguida a distribuicdo dos veiculos por concelho, verifica-se
que o concelho de Chaves, & semelhan¢ca com o referido para os recursos
humanos, é o concelho da drea de estudo que dispde de mais viaturas para
missdes de socorro e emergéncia, um total de 64 que correspondem a 32%
do total de viaturas existentes na drea de estudo. Valpagos é o segundo
concelho com maior nimero de viaturas, num total de 39, sendo também o
segundo concelho com mais populacgéo residente. O concelho de Montalegre,
que é o concelho com maior area territorial (805,46 km?2) da drea de estudo,
é o terceiro concelho dos seis concelhos que constittem a CIM-AT com mais
veiculos, num total de 36 veiculos.

Boticas, sendo o concelho com menor populag¢do residente e o segundo
concelho com menor drea geogrdfica, aquele que apresenta um menor
nimero de veiculos de apoio a missdes de socorro e emergéncia, com um total
de 18 veiculos, que corresponde 9% do total de veiculos da drea de estudo.
Segue-se o concelho de Vila Pouca de Aguiar, com um total de 21 veiculos, e
Ribeira de Pena, com um total de 27 veiculos.

Como vimos anteriormente os veiculos pertencentes a tipologia “Veiculo de
Socorro e Combate a Incéndios” é a segunda tipologia mais representativa
na drea territorial da CIM-AT. Sendo os “Incéndios rurais” uma das ocorréncias
com maior registo no CDOS de Vila Real, verifica-se um maior investimento
em veiculos de tipologia “Veiculo Florestal de Combate a Incéndios”, com 27
veiculos na drea territorial da CIM-AT.

O concelho de Chaves é o concelho com mais veiculos da tipologia “Veiculo
Florestal de Combate a Incéndios”, um total de 7 veiculos, ndo sendo contudo
como se poderd observar mais adiante, o concelho maior nimero de
ocorréncias de “Incéndios rurais”. Seguem-se os concelhos de Montalegre e de
Ribeira de Pena com 5 veiculos cada.

O concelho de Vila Pouca de Aguiar é o concelho da drea territorial da CIM-
AT com menos veiculos de tipologia “Veiculo Florestal de Combate a
Incéndios”, com apenas 2 veiculos.

Para além dos veiculos com a tipologia “Veiculo Florestal de Combate a
Incéndios” destinados a ser usado no combate a “Incéndios rurais” existem 3
veiculos de tipologia “Veiculo Rural de Combate a Incéndios” que pertencem
aos concelhos de Chaves, Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar, com um
veiculo cada concelho.

E recorrente identificar os meios de intervencdio em misséo de socorro e
emergéncia, associados d&s ocorréncias de “Acidentes industriais e
tecnoldgicos”, em que se inclui o transporte de mercadorias perigosas, como
uma das caréncias dos CB a nivel nacional. Na drea territorial da CIM-AT
verifica-se que ndo existe nenhuma viatura associada a este tipo de missdo,
como é o caso das viaturas de tipologia “Veiculo de Prote¢cdo Multirrisco
Tatico” e “Veiculo de Protecdio Multirrisco Especial”.

/ F-‘ 3
cim alto tdmega



“ViFloradata

3.1.1.2. Equipamentos de protecdo individual (EPI)

Um elevado nimero de acidentes que todos os anos atinge os bombeiros,
deve-se ndo sé ao incumprimento das regras de seguranca estabelecidas, mas
também & ndo utilizagdo dos equipamentos de protec¢do individual (EPI)
adequados as caracteristicas da missdo de socorro, levada a cabo em
ambiente hostil. Depreende-se ainda que, se os equipamentos de protecdo
individual forem de qualidade e utilizados corretamente, os acidentes
pessoais dos bombeiros podem ser minimizados ou mesmo evitados.

Por outro lado, ao nivel técnico, as exigéncias do EPl devem estar associadas
a fatores ergonémicos e de adaptacdo a morfologia do utilizador, além das
caracteristicas do trabalho a desenvolver, tendo-se presente a gravidade do
risco e a frequéncia da exposicdo.

Em todo o caso, a seguranca do bombeiro depende ndo sé de bons
equipamentos e vestudrio de prote¢do individual, mas também da formagdo
e aptiddo fisica e psiquica adequada.

Segundo inquérito préprio enviado aos onze CB existentes na drea territorial
da CIM-AT, sobre a existéncia de EPI, cujo resultado estd expresso no Anexo
Il e em que apenas oito CB colaboraram, verifica--se que apenas o CB de
Boticas, CB de Montalegre e o CB de Vidago, possuem EPl para todos os
bombeiros do quadro ativo.

De um modo geral todas as corporagdes possuem equipamentos de protec¢do
para a cabega, olhos e mdos, para o combate em incéndios urbanos e
florestais. Ainda associada ao combate a incéndios, todas as corporagdes tém
equipamento do Tipo Nomex (calgcas e casaco), Cégula, Fireshelter e ARICA,
e o seu nUmero vai variando consoante o nUmero de bombeiros no quadro
ativo de cada corporagdo.

No que diz respeito ao EPI para situagdes de socorro e emergéncia associado
ds matérias perigosas, apenas o CB de Vidago possui prote¢do de cabega,
olhos e luvas apropriadas para esse fim, assim como fato de protecdo
quimica.

3.1.1.3. Instrucdo e formagdo dos bombeiros

A instrucéo e formagdo dos bombeiros reveste-se de grande importancia
porque demonstra a preocupagdo da organizagdo com a qualificagéio dos
seus recursos humanos. Neste sentido, e segundo o Decreto-Lei n.° 247 /2007
de 27 de junho a instrucéio do pessoal visa o treino e o saber fazer através
do aperfeicoamento permanente dos conhecimentos e estd a cargo do
comandante. Este rege-se por um programa previamente estabelecido e
aprovado pela ANPC apés o juizo da Escola Nacional de Bombeiros (ENB). A
existéncia de um nimero progressivamente maior de acidentes e cada vez
mais graves, a preocupagdo com os primeiros socorros e o interesse na
qualidade dos servicos prestados numa situagdo de urgéncia, conduziu &
necessidade de prestar maior aten¢do & formagéo e certificagdo da figura
do bombeiro, como forma de garantir a qualidade da sua atuagdo. Assim, o
Departamento de Formag¢do da ENB surgiu tendo como missdo elaborar,



conceber, estruturar e executar agdes de formagdo profissional inicial e
continua, na drea de Prote¢do e Socorro, para os agentes de protecdo civil,
tendo os bombeiros como publico de exceléncia.

Para além da instru¢dio, os elementos do quadro de comando e do quadro
ativo que se encontfrem em atividade tém direito ndo sé a formagdo
adequada para o exercicio da missdo de socorro e emergéncia como também
a frequéncia de cursos, coléquios, semindrios e outras ac¢des que visem o
aperfeicoamento técnico. A formacdo abrange vdrias modalidades:
formagdo inicial para ingresso na carreira; formagdo de acesso para
progressdo na carreira e formacgdo de quadro de comando para habilitar os
elementos nomeados para o exercicio de cargos.

A componente formativa e a constante atualiza¢do de conhecimentos numa
atividade tdo exigente como a de bombeiro assumem particular importéncia.
A distribuic@o pelas diferentes dreas de formacgdo nd&o serd, naturalmente,
equitativa, dado que hd fungdes especificas que ndo sdo entregues &
generalidade dos efetivos. Os bombeiros devem adaptar-se a constante
evolucdio e aperfeicoar as técnicas de socorro para dar resposta ds
necessidades, cada vez maiores, da sociedade atual. Tudo isto, sempre, com
a maior seguranga, rapidez e eficdcia que tem de caracterizar qualquer
atuagdo dos bombeiros voluntdrios.

Para o presente, e para tentar perceber quais séo as dreas de formagdo
onde existe um maior investimento por parte dos CB, foi elaborado um
inquérito relativo & formacdo especializada, do quadro de comando e
quadro ativo de cada CB, tendo em conta cinco dreas de formacdo, que sdo:

Chefe de equipa em salvamento e desencarceramento;
Chefe de equipa em salvamento em grande dngulo;
Chefe de equipa em incéndios urbanos e industriais;
Chefe de equipa a incéndios florestais

Chefe de equipa em acidentes em matérias perigosas.

Dos onze CB pertencentes a drea territorial da CIM-AT, obteve-se até ao
momento resposta por parte de oito corporagdes (Anexo ll).

Pela andlise da Tabela .12, verifica-se que a drea de formagdo
especializada em “Salvamento e desencarceramento” é a que tem um maior
nimero de chefes de equipa, 35 num total de 113 chefes de equipa existentes
na drea territorial da CIM-AT.

A formagéo especializada em “Combate a incéndios florestais”, com um total
de 34 chefes de equipa distribuidos pelo quadro ativo e de comandos dos
CB, é a segunda drea com mais chefes de equipa, seguindo-se a formagéo
especializada em “Incéndios urbanos e industriais” com 26 chefes de equipa.

E na competéncia organizacional, em chefes de equipas de acidentes com
matérias perigosas, que se verifica o maior défice nos CB, existindo apenas
sete chefes de equipa de acidentes com matérias perigosas na drea territorial
da CIM-AT. Dos sete feches de equipa com formagdo nesta drea, seis
pertencem ao CB de Ribeira de Pena e um ao CB de Montalegre.
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TABELA 11.12 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMAGAO ESPECIALIZADA

Concelhos Nome da Areas de formagéio especializada
Corporagéo Salvamento e Salvamento Incéndios Combate a  Acidente em
desencarceramento em grande urbanos e incéndios Matérias
angulo industriais florestais perigosas
Boticas CBYV Boticas 1 0 2 3 0]
Chaves CBV Flaviense 5 0 3 10 0
CBV Salvagdo 1 0 6 4 0
Publica de Chaves
CBV Vidago 2 0 1 1 0
Montalegre CBV Montalegre 15 5 3 5 1
Ribeira de Pena CBYV Ribeira de 11 6 11 11 6
Pena
Valpagos CBV de Valpagos 0] 0 0] 0] 0]
CBV de 0 0]
Carrazedo de
Montenegro
Total CIM-AT 35 11 26 34 7

“"IFloradata

FONTE: INQUERITO REALIZADO AOS CB DA AREA TERRITORIAL DA CIM-AT | 2014

Como se pode observar pela Figura 1.7 o CB de Montalegre e o CB de
Ribeira de Pena s@o os CB da drea territorial da CIM-AT que mais tém
apostado na formacdo especializada em chefes de equipa nas dreas
referidas anteriormente. Nas dreas de formacgdo especializada em
“Salvamento em grande dngulo” e “Acidentes em matérias perigosas”, s@o os
Unicos CB com chefes de equipa com formacdo especializada nessas dreas.

Relativamente & formagdo especializada em “Combate a incéndios
florestais”, o CB de Ribeira de Pena é o que tem mais chefes de equipa com
esta formagéio, um total de 11 elementos, seguindo-se o CB Flavienses, com
10 elementos.

Os CB de Valpagos e de Carrazedo de Montenegro, néio possuem chefes de
equipa com formagdo especializada nas dreas de referéncia.



SALVAMENTO E DESENCARCERAMENTO SALVAMENTO EM GRANDE ANGULO INCENDIOS URBANOS E INDUSTRIAIS

COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS ACIDENTE EM MATERIAS PERIGOSAS
[Ye)
o
0 0 0
el el el
<
™ ™ ™

N N

o o o o o o o o [eNoNoNeoNeo] [eNeoNoNeoNo]
(%] w w w v
< w 12 w 8 o [a] (@] O 8
3] z o 0 O oo a
et w (%] < w < [a] w oo O
— — < < W [a) — x < < (a) w
1o > > 5 > = @ 2 oz P Twz
) w »n @ 6 P é x & > 9] = z
O ] o & v s 0 o 9

|©) @) ) =

FIGURA 1.7 - NUMERO DE CHEFES DE EQUIPA POR CB E POR AREA DE FORMAGAO ESPECIALIZADA

Em marco de 2014, foi apresentado o “O Plano Estratégico de Formagdo dos
Bombeiros Portugueses |2014-2016", que embora esteja definido para o
periodo 2014-2016, deverd revisto anualmente por forma a ser adaptado

em funcdo das necessidades.

Este Plano Estratégico de Formacdo dos Bombeiros Portugueses pretende
definir politicas e linhas de orienta¢do para a formagéo e qualificagdo dos
bombeiros, requisitos indispensdveis para a prossecu¢éo da sua missdo.

Em matéria de formagdo os bombeiros enfrentam dois desafios fundamentais:

A necessidade de garantir permanentemente o acesso & formagdo
inicial e continua, na perspetiva de assegurar as competéncias e
qualificagdes para o desempenho da missdo, num universo de
considerdvel rotatividade do seu efetivo;

A necessidade de garantir a relevéncia do investimento realizado em
formagéio, concentrando esse esforco na formagdo adequada as reais
necessidades operacionais de cada corpo de bombeiros.

Naturalmente que estes desafios pressupdem uma mudangca de postura dos
diversos intervenientes no processo formativo e a redefinicdio do papel da
ENB e da sua participagdo no contexto formativo.
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Nos termos da legislagéio em vigor compete & ANPC assegurar a formagdo
dos bombeiros portugueses. De igual modo, cabe & ENB, enquanto autoridade
pedagégica do setor, definir e estruturar as respostas formativas solicitadas
pela ANPC.

Este plano encerra uma determinagdo estratégica de assegurar a
sustentabilidade da atividade formativa, nomeadamente do ponto de vista
financeiro, que deverd ser encarada como uma prioridade imediata, ndo sé
da ENB mas compartilhada por todos os intervenientes no processo formativo
e assente nos seguintes principios:

A formacdo deverd ser assegurada por formadores externos
devidamente formados e certificados pela ENB, que integram os
quadros dos corpos de bombeiros, disponiveis em nimero adequado
para dar resposta as necessidades formativas do préprio corpo de
bombeiros e da respetiva zona formativa;

A formagdo deverd ser realizada maioritariamente nos corpos de
bombeiros e nas unidades locais de formagdo, sob orientagdo e
supervisdo da ENB, observando a especificidade do voluntariado e
colmatando o distanciamento face aos centros de formagdo;

A formacdo deve ser realizada preferencialmente nos periodos de
disponibilidade do voluntariado nomeadamente nos periodos noturnos
e fins-de-semana.

A cooperagdo entre os corpos de bombeiros de proximidade deverd
ser assumida como uma prdtica rotineira, recorrendo & partilha dos
recursos humanos e materiais disponiveis, no intuito de assegurarem
mutuamente a formagdo nos diferentes dominios técnicos.

Uma vez que drea territorial da CIM-AT é unicamente constituida por
bombeiros voluntdrios o plano apresentado para o periodo de 2014-2016,
reveste-se de grande importdncia para a formagdo dos bombeiros da CIM-
AT. O facto de se preconizar a realizagdo das formagdes nos corpos de
bombeiros e nas unidades locais de formagdo, com programas de formagdo
mais flexibilizados na durag¢do e no hordrio, abre caminho para que a
formagdo seja mais acessivel a todos os bombeiros voluntdrios.

3.1.1.4. Subsidios atribuidos aos corpos de

combeiros

A protegdo e o socorro ds populac¢des assentam, hd mais de meio século e na
grande maioria dos municipios do Pais, em CB criados e mantidos por AHBV.
Desde sempre, estas associagdes encontraram grande dificuldade na
manutencdo dos seus CB e conseguem sobreviver porque:

Sdo apoiadas pelas populacdes de onde emanaram, de forma
continua com associados e com apoios eventuais, em dinheiro ou em
espécie, de beneméritos;

Recolhem fundos na organizagdo de festas, espetdculos, entre outros;
Obtém receitas de alguns servicos prestados a comunidade, onde
avultam os da drea da sadde (transporte de doentes);

Tém acordos de prestagdo de servicos de emergéncia com o INEM;



Recebem apoio da ANPC,
Recebem apoio das Autarquias locais.

Segundo o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 73/20013 de 31 de maio, a ANPC
tem por atribuicdes, no dmbito dos recursos de protegdo civil contribuir para
a requalificagcdo, reequipamento e reabilitagdo dos equipamentos e
infraestruturas dos corpos de bombeiros e apoiar as atividades das AHBV,
nomeadamente através de transferéncias, no limite de dotagdes inscritas no

seu orgcamento.

Na Tabela 1l.13, expressam-se os subsidios atribuidos, no periodo de 2008 a
2012, pela ANPC a cada CB e concelho correspondente, da drea territorial
da CIM-AT. Os dados foram facultados pela prépria ANPC mas até a data
da realizacdo do presente relatério ndo foi possivel facultar o valor
respeitante ao ano de 2013

TABELA 11.13 - SuBsipios DA ANPC ATRIBUiIDOS As AHBV | 2008-2012

Corpo de Anos
Concelhos Bombeiros
2008 2009 2010 2011 2012
Boticas CBV Boticas 101.890,82 46.523,56 121.184,27 142.370,25 70.035,54
B
c V, 187.616,35 121.713,9 148.694,04 203.918,25 132.728,22
Flaviense
BV S.P.
Chaves CBV'S 85.042,55 4550856  83.949,99  136.120,47  81.810,79
Chaves
CBV Vidago 70.481,21 5.3003,58 58.963,02 77.829,51 47.141,08
CBvV
90.869,08 62.601,95 123.046,61 101.895,92 89.467,61
Montalegre  Montalegre
CBV Salto 9.1320,69 81.521,72 112.281,99 137.547,77 85.140,28
CBYV Ribeira
88.865,15 75.134,23 105.385,55 100.710,25 78.309,76
Ribeira de de Pena
Pena CBV de
66.595,31 59.429,45 78.564,21 96.183,87 50.641,78
Cerva
csp
101.896,96 34.240,78 68.900 83.357,14 57.204,12
Valpagos
BV
Valpagos ¢
Carrazedo
d 0 21.006,39 28.070,01 28.610,29 29.864,55
e
Montenegro
: CBYV Vila
Vila Pouca
. Pouca de 74.222,45 47.365,82 100.419,42 131.371,05 76.776,36
de Aguiar .
Aguiar
Total CIM-AT 960.808,57 650.058,94 103.1469,11 124.1925,77 801.132,09

FONTE: ANPC | 2014

Como se pode verificar, a média anual atribuida a cada CB varia consoante
o concelho onde estd inserido, pois esta depende de vdrios fatores para ser
atribuido, entre elas a populagdo residente, drea de intervengéo e o niUmero
de ocorréncias, entre outras.

O concelho de Chaves, sendo o concelho com maior populagdo residente e
com um maior nimero de ocorréncias, que serdo analisadas posteriormente
neste estudo, é o concelho onde a média anual do subsidio atribuido pela

Média Média
anval anual por
concelho
96.400,89 96.400,89
158.934,15
306.904,30
86.486,47
61.483,68
93.576,23
195.138,72
101.562,49
89.680,99
159.963,91
70.282,92
69.119,8
90.630,05
21.510,25
86.031,02 86.031,02
935.068,896
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ANPC é mais elevado, 306.904,304 euros, que corresponde a 33% do valor
médio anual atribuido & drea territorial da CIM-Alto-Témega. Dos trés CB
pertencentes ao concelho de Chaves, o CB Flavienses recebeu 52% do valor
total do subsidio atribuido ao concelho de Chaves.

O concelho de Montalegre foi o segundo concelho da drea territorial da CIM-
AT, a receber em média 195.138,724 euros por ano, distribuidos de forma
mais ou menos equitativa pelos dois CB que atuam no concelho. De referir que
o concelho de Montalegre é o municipio com maior drea territorial e como
veremos mais adiante o concelho com mais ocorréncias no que aos “Incéndios
rurais” diz respeito.

O concelho de Ribeira de Pena, com uma média anual de 159.963,21 euros
de subsidios atribuidos pela ANPC, é o terceiro concelho da drea territorial
da CIM-AT com um valor médio anual mais elevado.

O concelho de Boticas, sendo o concelho com menor populagdo residente e o
segundo concelho com menor drea territorial, é o quarto concelho na drea de
estudo com um valor média anualmente mais elevado, 96.400,89 euros.

Analisando os dados relativos ao concelho de Vila Pouca de Aguiar, com um
CB, verifica-se que é o concelho com um valor médio anual de subsidios
atribuidos pela ANPC mais baixo, 86.031,02 euros.

O concelho de Valpagos, apesar de ser o segundo concelho com uma
populagdo residente mais elevada na drea de estudo é, a par do concelho
de Vila Pouca de Aguiar, o concelho com um valor médio anual de subsidios
atribuidos pela ANPC mais baixo, 90.630,05 euros. Este valor é distribuido
pelos dois CB existentes no concelho. Contudo 76% do valor do subsidio do
concelho é atribuido ao CB de Valpagos e os restantes 24% sdo atribuidos
ao CB de Carrazedo de Montenegro, em que no ano de 2008 néo |he foi
atribuido por parte da ANPC nenhum subsidio.

Analisando de seguida a distribui¢c@o anual, Figura 1.8, no periodo de 2008 a
2012, dos subsidios atribuidos aos onze CB da drea territorial da CIM-AT,
verifica-se que o ano de 2011 foi o ano em que esse valor foi mais elevado,
em nove dos onze CB. No lado oposto encontra-se o ano de 2009, ano em
que o valor do subsidio atribuido pela ANPC foi mais baixo.
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FIGURA I1.8 - DISTRIBUICAO ANUAL POR CB E POR CONCELHO DOS SUBSIDIOS ATRIBUIDOS PELA ANPC

De seguida procede-se a andlise dos subsidios atribuidos pelas autarquias
aos CB da sua drea geogrdfica.

Pela Tabela 1.14 pode-se verificar que o municipio de Montalegre, dos
quatro municipios que integram a CIM-AT e que forneceram os dados, é o que
mais dinheiro investe nos CB do concelho, uma média anual de 14.2385 euros,
seguindo-se o concelho de Chaves, com uma média anual de 130.500 euros.
Vila Pouca de Aguiar apresenta-se como o concelho que atribui um valor mais
baixo de subsidios ao CB da sua drea geogrdfica, com uma média anual de
45.500 euros, contudo no ano de 2012 fez um investimento de 955.000 euros
para a construgdo do Quartel dos Bombeiros Voluntdrios de Vila Pouca de

Aguiar.
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Ribeira de
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TABELA 11.14 - SUBSIDIOS DOS MUNICiPIOS ATRIBUIDO As AHBV POR CONCELHO | 2009-2013
Anos .
Média anual

2010 2011 2012 2013 20]_4 (2009-2013)
(Previsto)

22.488,00  33.500,00  30.000,00  30.000,00  75.000,00  30.000,00  38.197,60
135.000,00 135.000,00 135.000,00 135.000,00 112.500,00 112.500,00 130.500,00
137.773,91  152.364,47 107.381,25 158.272,12 156.137,68 193.400,00 142.385,89

40.000,00 33.000,00 39.000,00- 29.475,00 27.360,00 29.360,00 33.032,50

- - - - 66.000,00 -

100.000,00  90.000,00 5.000,00 5.000,004 27.500,00 7.500,00 45.500,00

395.261,91  410.864,47 277.381,25 328.272,12 371.137,68 409.400,00 356.583,49

FONTE: SMPC DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A CIM-AT

Relativamente ao municipio de Valpagos, apenas foi facultado os dados
relativos ao subsidio que estd previsto entregar aos CB em 2014, que é de
66.000 euros.

3.1.1.5. Receitas e gastos dos corpos de bombeiros

O regime juridico das AHBV, bem como as regras da sua associa¢gdo em
confederagdes e federagdes, estd previsto na Lei n.° 32/2007 de 13 de
Agosto.

Ao abrigo do artigo 2.° da referida lei, estas associa¢des sdo pessoas
coletivas que ndo prosseguem fins lucrativos e que tém como objetivo principal
a protecdio de pessoas e bens, designadamente: o socorro de feridos, doentes
ou ndufragos e a extingéio de incéndios.

Para esse efeito, detém e mantém em atividade um CB de acordo com o
definido no regime juridico dos CB.

Respeitando a sua finalidade ndo lucrativa e sem prejuizo da sua principal
missdo, podem desenvolver outras atividades desde que permitidas pelos
estatutos. Esta norma reveste-se de particular importéncia uma vez que as
AHBYV, para além da sua missdo principal, desenvolve outras atividades sem
fins lucrativos, permitidas pelos estatutos e que contribuem para a sua
sustentabilidade.

A sustentabilidade nas AHBV estd associada ao trabalho em equipa, &
procura de oportunidades, & inovagdo e criagdo de valor, & modernizagdo
dos servicos e & satisfacdo do bem-estar da comunidade. Constata-se uma
relacéio mais forte desta varidvel com a procura de oportunidades e com a
modernizagdo dos servicos prestados pelas associagdes.

4 A este valor acresce o investimento feito por parte da Cédmara Municipal de Vila Pouca
de Aguiar em 2012, no valor de 955000 euros, para a construgdo do Quartel dos
Bombeiros Voluntdrios de Vila Pouca de Aguiar.



Face & conjuntura atual, nas AHBV todos os meios de financiamento sdo
importantes. Porém, a sustentabilidade de uma AHBV depende, sobretudo,
do esforco coletivo que os recursos humanos existentes oferecem e que
permitem garantir a totalidade dos servigos a prestar, principalmente na drea
do socorro.

Sublinha-se assim, a importdncia que os voluntdrios tém ao oferecerem os seus
conhecimentos, ideias e qualificagdes na procura de solu¢des inovadoras que
sdo determinantes para a modernizagdio dos servigos prestados dando um
forte contributo para assegurar a sustentabilidade da associag@o e
permitindo que esta continue a satisfazer as necessidades da comunidade.

De um modo geral nas AHBV que integram a CIM-AT, e como ja referido
anteriormente, os meios de financiamento disponiveis para assegurar a
sustentabilidade das organizagdes sdo os seguintes: os subsidios mensais das
Camaras Municipais, ANPC e INEM; os servigcos remunerados, principalmente
o transporte de doentes ndo urgentes; a cotizag@io dos associados; os
donativos de empresas, instituicdes publicas e privadas e pessoas em nome
individual; os peditérios de rua; as receitas de eventos desportivos e sociais;
o aluguer de espacos; os sorteios; e, a exploragdo de bares.

Com o objetivo de averiguar a sustentabilidade das AHBV, foi solicitado o
envio do mapa de rendimentos e gastos anuais, duramente o periodo de 2009
a 2014, a todas as AHBV que integram a CIM-AT. Contudo até ao momento,
apenas foram enviados dados relativos a seis AHBV a que pertencem: o CB
de Boticas, o CB de Salvac¢do Piblica de Chaves, o CB de Vidago, CB de
Montalegre, o CB de Carrazedo de Montenegro e o CB de Valpagos. A
maioria dos rendimentos auferidos pelas AHBV dizem respeito a vendas e
servigos prestados, seguindo-se na maioria das vezes o subsidio atribuido aos
CB pela ANPC. Os subsidios das autarquias locais aparecem, na maioria das
vezes, como terceiro fator de rendimento das AHBV (Anexo ).

Na Tabela II.15 estd expresso o resumo dos rendimentos e dos gastos que as
AHBYV tém com o seu respetivo CB ao longo dos Gltimos cinco anos.

Analisando os rendimentos e os gastos por ano, sem ter em conta os
proveitos/perdas dos anos anteriores, verifica-se que o saldo ao longo dos
anos nem sempre é positivo, o que dificulta a sustentabilidade dos CB. Na
drea total da CIM-AT e tendo em conta os dados fornecidos pelas seis AHBV
verifica-se que no ano de 2010 e 2013, os gastos foram superiores aos
rendimentos, tendo-se obtido um saldo negativo de 36.726 euros e 20.310
euros, respetivamente. Contudo, nos restantes anos, o saldo foi sempre positivo
ultrapassando os 75mil euros em cada ano.

O CB de Montalegre foi a Gnica corporagdo, que ao longo dos cinco anos os
rendimentos foram sempre superiores aos gastos. No patamar oposto
encontra-se o CB de Carrazedo de Montenegro, em que apenas no ano de
2009 obteve um saldo positivo. Nos restantes anos, os gastos foram sempre
superiores aos rendimentos. O CB de Salva¢do Piblica de Chaves, a par do
CB de Carrazedo de Montenegro, apresenta valores negativos em todos os
anos, com a excegdo do ano de 2011.
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TABELA I1.15 - RENDIMENTOS E GASTOS DAS AHBV DOS CONCELHOS QUE INTEGRAM A CIM-AT |
2009-2013

Anos
cB 2009 2010 2011 2012 2013 Média

Rendimentos 256.607 314.835 405.707 334.582 441.994 350.745
Gastos 214.905 305.012 327.039 264.588 484.341 319.177
Saldo 417.02 9.823 78.668 69.994 -42.347 31.568
Rendimentos 464.361 471.792 509.818 375850 501845 464733
Gastos 532.313 51.2788 493.140 398341 647278 516772
Saldo -67952 -40.996 166.77 -22491 -145432 -52039
Rendimentos 295.424 254.879 1.578.086 1.636.916 1.789.344 1.110.930
Gastos 272.642 264.816 1.547.836 1.644.663 1.679.410 1.081.873
Saldo 22,782 -9.937 30250 -7748 109.935 29.056
Rendimentos 37.1156 432.514 399.413 452.547 500.035 431.133
Gastos 36.0958 432.206 383.766 384.609 457.724 403.853
Saldo 10.198 308 1.5647 67.938 42.310 27.280
Rendimentos 166.669 190.559 148.350 182.006 208.489 179.215
Gastos 166.206 216.633 204.376 225.003 242.325 210.909
Saldo 463 -26.075 -56.026 -42.997 -33.836 -31.694
Rendimentos 488.191 426.673 376.828 382.854 408.165 416.542
Gastos 453.322 424.635 380.802 383.656 400.552 408.594
Saldo 34.869 2.038 -3974 -802 7612 7.949
Rendimentos  2.363.931 2.327.366 3.646.680 3.565.603 4.049.547  3.190.626
Gastos 2.287.463 2.364.093 3.513.386 3.459.513 4.069.858  3.138.862
Saldo 76.469 -36.726 133.294 106.090 -20.310 51.763

FONTE: ASSOCIACOES HUMANITARIAS DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DOS CONCELHOS QUE

INTEGRAM A AREA TERRITORIAL DA CIM-AT | 2014

3.1.1.6. Equipas de interven¢do permanente (EIP)

O Decreto -Lei n.° 247 /2007 de 27 de Junho, veio determinar o regime
juridico aplicdvel & constituicdio, organizagdo, funcionamento e extingdo dos
corpos de bombeiros no territério continental.

No n.° 5 do artigo 17.° do referido diploma estd previsto que, nos municipios
em que se justifique os corpos de bombeiros detidos por AHBVY podem dispor
de equipas de intervencdo permanente (EIP), cuja composicéio e
funcionamento é definida por Portaria n.°75/2011de 15 de fevereiro. A
implementagdo e o funcionamento das mesmas passa pois, pela congregacdo
de esforcos entre a ANPC, as Cadmaras Municipais e as AHBV. Sendo que as
despesas relativas & criagéio e manutengdio das equipas sdo suportadas em
partes iguais pela ANPC e pela cdmara municipal respetiva.

As EIP visam assegurar, em permanéncia, o socorro ds populagdes,
designadamente nos seguintes casos:

Combate a incéndios;



Socorro das populagdes em caso de incéndios, inundacdes,
desabamentos, abalroamentos e em todos os acidente ou catdstrofes;
Socorro a ndufragos;

Socorro complementar, intervencdo de desencarceramento ou apoio a
sinistrados no ambito de urgéncia pré-hospitalar, ndo podendo
substituir-se aos acordos com a autoridade nacional de emergéncia
médica;

Minimizag@o de riscos em situacdes de previsdo ou ocorréncia de
acidente grave;

Colaboragdo em outras atividades de protegdo civil, no émbito do
exercicio das fungbes especificas que s@o cometidas aos CB.

Os elementos que constituem as EIP desempenham ainda outras tarefas de
&mbito operacional, incluindo planeamento, formagéio, reconhecimento dos
locais de risco e das zonas criticas, preparacdo fisica e desportos, limpeza e
manutengdo de equipamento, viaturas e instalagdes, sem prejuizo da
prontiddo e socorro.

O programa do Governo prevé a criagdo de EIP nos concelhos de maior risco.
Foi com esse objetivo que, através de protocolo celebrado entre a ANPC, a
Associagdio Nacional de Municipios Portugueses e a Liga dos Bombeiros
Portugueses, se definiu, como meta a cria¢cdo de 200 equipas até ao final do
ano 2009. Contudo, e com base nos dados disponibilizados pela ANPC, o
objetivo de 200 EIP criadas até ao final de 2009 ndo foi atingida, estando
criadas a nivel nacional 152 EIP.

A distribuicdo das EIP a nivel nacional é muito heterogénea, cabendo ao
distrito de Aveiro o maior nimero de EIP criadas, um total de 22, e ao distrito
de Viana do Castelo e de Portalegre o menor nimero de EIP, 2 em cada
distrito

Analisando o distrito de Vila Real, onde se insere a CIM-AT, este fica abaixo
da média nacional no que a criagdo de EIP diz respeito. A média nacional é
de 8 EIP por distrito e o distrito de Vila Real apenas tem 7 EIP. Das 7 EIP que
fazem parte do distrito de Vila Real, 2 estdo integradas na CIM-AT, e ambas
pertencem ao concelho de Montalegre, uma estando integradas uma no CB
de Montalegre e outra no CB de Salto (Figura 11.9).
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CIM-ALTO TAMEGA = 2
VISEU 12
VILA REAL 7
VIANA DO CASTELO 2
SETUBAL 3
SANTAREM 11
PORTO 11
PORTALEGRE 2
LISBOA 0
LEIRIA 12
GUARDA 7
FARO 5
EVORA 6
COIMBRA 9
CASTELO BRANCO 10
BRAGANCA 12
BRAGA 12
BEJA 8
AVEIRO 21

FIGURA I1.9 - DISTRIBUICAO NACIONAL POR DISTRITO DAS EQUIPAS DE
INTERVENGAO PERMANENTE | 2013

4. SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL (SMPC)

De forma geral, a problemdtica das politicas pUblicas a nivel local, no que
concerne a drea da protegdo civil, ganhou maior relevéncia aquando da
ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes e da consequente constatagdo
dos seus efeitos, como foi o caso dos incéndios florestais de 2003 e 2005.
Nesta evidéncia encontrou-se justificacdio para a diversidade de solugdes
organizativas e o grau de afetagéio de recursos, por iniciativa dos decisores
autdrquicos, inerentes as atribuicdes de protegdo civil.

Em 2007, passado um ano sobre a publica¢cdo da LBPC, a Assembleia da
Repiblica aprovou um novo diploma que veio definir o enquadramento
institucional e operacional da protegdo civil no nivel municipal, ao estabelecer
a organizagéo dos SMPC5 e determinar as competéncias do comandante
operacional municipal (COM)¢ (Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro).

Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos
municipais de protegdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a
informagdo relativa & protegdo civil municipal.

Do ponto de vista da prevengdo e mitigagdo este diploma pouco acresce a
Lei de Base de Protegdo Civil, pois sdo feitas as mesmas referéncias quanto

5 Servigos responsdveis pela prossecugéio das atividades de protegéo civil no @mbito municipal, adequados ao
exercicio da fungdo de protecéio e socorro e varidveis de acordo com as carateristicas da populagdo e dos riscos
existentes no municipio (Lei n.° 65/2007 de 12-11, art.® 9.°).

6 O diploma prevé a nomeac¢do em cada municipio, pelo respetivo presidente, de um comandante operacional
municipal (COM).



aos objetivos, aos dominios de atuagdo e aos planos de emergéncia. No que
respeita & utilizacéo de solos, o artigo 5.° determina que a cdmara municipal
seja ouvida sobre o estabelecimento de medidas tomadas apés a declaragdo
da situagdo de calamidade, isto é, no periodo apés a ocorréncia, “(...)
designadamente quanto ds medidas de prote¢do especial e ds medidas
preventivas adotadas para regulagGo proviséria do uso do solo em partes
delimitadas da drea abrangida pela declara¢do, nomeadamente em virtude da
suspensdo de planos municipais de ordenamento do territério ou de planos
especiais de ordenamento do territério.”.

Para a prossecucdo das competéncias neste &mbito, os municipios sdo dotados
de SMPC, sob a diregéio do presidente da cdmara municipal ou de vereador
do qual seja delegada essa incumbéncia. No que concerne ao planeamento
e operagdes, o artigo 10.° do diploma prevé que os SMPC realizem “(...)
estudos técnicos com vista & identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em fun¢do da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestagdo e a
avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis”.

Trata-se, portanto, de uma clara opg¢do estratégica pelas tarefas de
prevencdo e mitigagdo sob a forma de estudos que naturalmente sdo
essenciais para a tomada de decisdo por parte dos responsaveis autdrquicos
na adogdo das medidas necessdrias.

Apesar de caber ao estado o desenvolvimento e regulagdo da protecdo civil,
este é um caminho que deve privilegiar o trabalho conjunto dos vdrios
protagonistas, as autarquias, os agentes de protecdo civil e os cidaddos. No
que diz respeito as autarquias a estrutura de funcionamento do SMPC varia
consoante a realidade de cada municipio, tendo em conta a sua dimensdo e
a populagdo, a ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes e perce¢do
pessoal dos Presidentes de Cadmara quanto & temdtica da protegdo civil.

4.1. Recursos e meios dos SMPC

Com base em inquérito préprio feito aos técnicos do SMPC dos seis concelhos
da drea de estudo, foi possivel averiguar de que forma se organiza o SMPC.
Em termos de meios e recursos, os SMPC da drea territorial CIM-AT
organizam-se da seguinte forma (Tabela 11.16):

TABELA 11.16 - RECURSOS HUMANOS DOS SMPC DA CIM-AT

Instalagoes Recursos humanos

Municipio Proprias CB Pelouro g;ill’rofegao SJE::::; GTF  COM
Boticas X Presidente 1 Sim Néo
Chaves X Vice-presidente 2 Sim Ndo
Montalegre X Vice-Presidente 3 Sim Né&o
Ribeira de X Vice-Presidente 2 Sim Sim

Pena

Valpagos X Né&o tem 2 Sim Néo
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Instalagces Recursos humanos

Municipio Préprias cB Pelouro d'c 'Protegao Técn‘icos T COM
Civil superiores

Vila Pouca X Vereador da Protegdo 2 Sim Né&o

de Aguiar Civil

FONTE: INQUERITO AOS TECNICOS DO SMPC | 2014

Como se pode verificar apenas o SMPC de Chaves ndo tem as suas instalagdes
no edificio da cmara municipal, os técnicos estdo instalados no quartel dos
CB Salvagdo Publica de Chaves o que lhe confere uma maior interagdo com
os bombeiros, os grandes agentes de protegdo civil.

Relativamente & questdo referente a quem no executivo tem o pelouro da
protecdo civil verifica-se que apenas no concelho de Boticas, este recai sobre
o Presidente da Cédmara. No concelho de Chaves, Montalegre e Ribeira de
Penaq, este recai no Vice-presidente e no concelho de Montalegre, no vereador
da protegdo civil. No concelho de Valpagos ndo existe ninguém afeto ao
pelouro da protecdo civil.

Como é possivel verificar todos os SMPC sdo constituidos por 1 a 3 técnicos
superiores e por Gabinete Técnico Florestal (GTF). As dreas de formacdo dos
técnicos superiores sdo variadas, mas em cada SMPC existe um técnico
licenciado em Engenharia Florestal, o que revela a importéncia que os riscos
associados & floresta tem para os SMPC.

Os meios disponibilizados pelos municipios para dar apoio & protegéo civil no
auxilio a emergéncias e socorro varia de municipio para municipio, estando o
seu inventdrio descrito nos PMEPC de cada municipio. Contudo, e de modo a
avaliar a disponibilidade de meios, foi feito o levantamento dos meios de
maior relevéncia para fazer face as ocorréncias mais registadas na drea
territorial da CIM-AT, que como veremos mais adiante no presente estudo
dizem respeito aos “Incéndios rurais” e “Abastecimento de dgua”. Apesar de
os riscos associados & queda de neve, ndo serem das ocorréncias mais
registadas na drea de estudo, estes sdo muito importantes em alguns
concelhos e deste modo procedeu-se ao levantamento dos equipamentos
associados a este risco.

A Tabela .17 revela os meios afetos & CIM-AT e & sua distribuicdo por
municipio.



TABELA 11.17 - MEIOS AFETOS AOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A CIM-AT

Municipios
o
g o ” °
Meios S o ;8’ : -] o S k] Total
o > = C ] 2
5 5 2 s 9 e ° 3
a G & 2 & g 5 <
= & >z
>
Mdquina de rastos 0 0 1 0 0 0 1
P& limpa neves 0 2 2 2 0 0 6
Espalhador de sal 0 2 2 2 0 0 6
Limpa neves 3 0 0 0] 0 0] 3
Tratores 1 3 5 2 0 2 11
Cisterna 1 1 0 0 0 0 2
Ligeiros 4x4 5 4 0 0] 9 5 23
Pesados 0 0 0 0] 0 5 5
Buldozer 0 1 0 1 0 0 1
Retroescavadora 1 2 6 4 3 2 14
Moto niveladora 1 2 2 0 1 6

FONTE: INQUERITO AOS TECNICOS DO SMPC E ADAPTADO DO PMEPC| 2014

Pela andlise da tabela anterior, os municipios de Chaves e Montalegre sdo os
que detém mais meios préprio para fazer face a situacdes de socorro e
emergéncia que ocorrem no seu territério. Entre eles destaca-se a existéncia
de dois tipos de equipamentos para fazer face a prevengdo de ocorréncias
associadas a queda de neve, dois espalhadores de sal e duas pds limpa
neves. O municipio de Ribeira de Pena detém a par do concelho de Chaves e
de Montalegre, dois espalhadores de sal e duas pds limpa neves enquanto
que o municipio de Boticas estd equipado com trés limpa neves.

E notério o empenhamento dos municipios que integram a CIM-AT na aposta
em equipamento para fazer face a ocorréncias associadas & queda de neve.
Com a exceg¢do do concelho de Valpagos e de Vila Pouca de Aguiar, todos
os restantes concelhos detém equipamento para esse propédsito. Em alguns
concelhos estes equipamentos, como é o caso de Chaves e de Montalegre,
estdo afetos aos CB, sendo da sua responsabilidade a sua mobilizagéo.

Relativamente a equipamentos associados & prevengdo e combate aos
“incéndios rurais”, que como exposto adiante no presente estudo, é das
ocorréncias mais registadas na drea da CIM-AT, sé existe uma mdquina de
rastos em toda a drea da CIM-AT, sendo que esta pertence ao municipio de
Montalegre.

No relatério de “Andlise Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
de 2013” (Liga Portuguesa dos Bombeiros, 2014) é assumidamente
evidenciada a necessidade de uma maior utilizagdo de mdaquinas de rastos
nas operagdes de combate, consolidagdo de rescaldo e abertura de caminhos.
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4.2, Planos municipais de emergéncia de protecdo
civil (PMEPC)

Os PMEPC sdo documentos formais nos quais as autoridades de protegdo civil,
nos seus diferentes niveis, definem as orientacdes relativamente ao modo de
atuagdo dos vdrios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacdes de protegdo civil. A reposicdo da normalidade das dreas afetadas
constitui outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de um
acidente grave ou catdstrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.

A eficaz gestdo de uma situacdo de emergéncia de protegéio civil regula-se
com um bom planeamento e deverd ter por base um plano de emergéncia
simples, flexivel, dinGmico, preciso e adequado das caracteristicas locais. Por
outro lado, o seu conteltdo ndo pode assumir-se como irrevogdvel: as
constantes mudangas sociais, geogrdficas, técnicas, logisticas e mesmo
operacionais terdo de ser constantemente refletidas no documento, numa
l6gica de melhoria continua.

Os PMEPC sdo, assim, documentos desenvolvidos com o intuito de organizar,
orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as ag¢des necessdrias & resposta.
Como tal, deverdo permitir antecipar os cendrios suscetiveis de desencadear
um acidente grave ou catdstrofe, definindo, de modo inequivoco, a estrutura
organizacional e os procedimentos para preparagdo e aumento da
capacidade de resposta d emergéncia.

A elaborag¢do dos PMEPC é regulada pela “Diretiva relativa aos critérios e
normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de protegdo civil”, constante da Resolugdo n° 25/2008 da
Comiss@o Nacional de Protegdo Civil, publicada na 2° série do Didrio da
Republica de 18 de Julho de 2008.

4.2.1. PMPC na CIM-AT

A data do presente trabalho todos os municipios que integram a CIM-AT
tinham PMEPC de 2° Geragdo, tendo sido aprovados em marco de 2012,
como mostra a Tabela 1l.18, estando a sua revisdo prevista para o presente
ano.



TABELA I1.18 - PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL NA CIM-AT

E i
Data de Data de - Ativagdo Xel’t:lCIOS
Concelhos . . Homologagdo previstos no
Aprovagéio Revisdo do Plano
plano
LivEx —
15 de 16 de acidente
Boticas marco de marco de Néo rodovidrio e
2012 2014 incéndio
urbano
LivEx-
Incéndi
15 de 16 de Zcri';r:zs
Chaves marco de marco de Néo CPX
2012 2014 R
Incéndio
urbano
LivEx —
Acidente em
inf trut
15 de 16 de Didrio da " r'qef n.J uras
- hidrdulicas
Montalegre margo de margo de Repdblica, 2° Né&o CPX- Acident
2012 2014 série - N.°54 S rademe
em
= 15 de margo infraestruturas
de 2012, N,
Resolucdio n hidrdulicas
esolugdo n. LivEx-
11/2012 da T
Incéndios
e 15 de 16 de Comissdo .
Ribeira de . florestais
p marco de marco de Nacional de Ndo CPX
ena -
2012 2014 Protegdo Civil -
Incéndios
florestais
LivEx-
Incéndi
15 de 16 de neencios
urbano
Valpagos marco de marco de Néo CPX
2012 2014
Incéndio
urbano
15d 16 d ivEx
Vila Pouca € ¢ -
de Aauiar margo de margo de Ndo
° 2012 2012
CPX

Os PMEPC sdo ativados quando exista a necessidade de adotar medidas
preventivas ou especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade
normal de protecdo civil, ou seja, quando esteja iminente ou ocorra uma
situacdo de acidente grave ou catdstrofe, da qual se prevejam danos
elevados para as populag¢des, bens e ambiente, que justifiquem a adogdo
imediata de medidas excecionais de prevencdo, planeamento e informagdo.

A ocorréncia de uma situa¢do de acidente grave ou catdstrofe nem sempre
atinge a dimens@o necessdria para que se proceda a ativagdo do PMEPC,
pois a sua ativagdo implica uma resposta rdpida, concertada e eficaz por
parte das vdrias entidades intervenientes, o que deverd acontecer apenas
face a uma situagdo de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

Realizagéo
do Exercicio

Sim

Sim (CPX-
Incéndios
Florestais)

Néo
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catdstrofe. Durante os dois anos de vigéncia dos PMEPC estes, e segundo
informagdo dos SMPC de cada concelho, nunca foram ativados.

Os PMEPC devem ser regularmente treinados através de exercicios em que
se simulam situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento
e realizagdo destes treinos poderd, por um lado, testar-se o plano em vigor,
adaptando-o e atualizando-o se for caso disso e, por outro lado, tornarem
rotineiros os procedimentos a adotar em situag¢do real de emergéncia.

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estéo
direcionados, melhorar a mobilizag@o e coordenagdo dos vdrios intervenientes
em situagbes de emergéncia decorrentes de acidentes graves ou catdstrofes
de origem natural tecnolégica ou mista, testando comunicacdes,
procedimentos, avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do
exercicio, através da adogdo de medidas corretivas e/ou preventivas. As
acdes corretivas podem levar a alteragdes do PMEPC, procedimentos,
equipamentos, instalagdes e formagdo, que sdo novamente testados durante
os exercicios subsequentes. Os exercicios permitem igualmente a identificagéo
de estrangulamentos no sistema, aos quais se devem atender com especial
atengdo.

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados
em dois tipos:

LivEx [com meios no terreno] - é um exercicio de ordem operacional
no qual se desenvolvem missdes no terreno com homens e
equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e
as capacidades de execugdo das entidades envolvidas; e,

CPX [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal
de direcdo, coordenag¢do e comando, permitindo exercitar o
planeamento e conduta de missdes e treinar a capacidade de decisdo
dos participantes.

A selegdio e calendarizagdio de exercicios de emergéncia constituem uma das
principais responsabilidades da CMPC. Assim, e de acordo com a legislagdo
em vigor, deverd ser realizado pelo menos um exercicio de teste ao PMEPC
de 2 em 2 anos. Contudo, na drea territorial da CIM-AT, dos exercicios
programados para os dois anos de vigéncia dos PMEPC, apenas foram
realizados exercicios no concelho de Chaves (um LivEx- Incéndios urbanos) e
no concelho de Montalegre (CPX- Incéndios Florestais estando programado
no PMEPC de Montalegre um exercicio do tipo CPX- Acidentes em
infraestruturas hidraulicas).

Desta forma, conclui-se que apesar de os PMEPC de 2.“ geragdo estarem
aprovados desde 2012, apenas foram realizados dois exercicios dos seis
exercicios obrigatérios em toda a drea territorial da CIM-AT. Os PMEPC, por
mais bem concebidos e elaborados que sejam, perdem toda a sua eficécia se
ndo forem realizados exercicios praticos para verificar periodicamente a sua
operacionalidade, bem como para tornar os procedimentos em rotinas.



4.3. Orcamentos das autarquias destinadas a
protecdo civil

Com o objetivo de perceber de que modo cada autarquia investe na drea de
protecdo civil, foi enviado um inquérito aos SMPC dos municipios que integram
a CIM-AT, cujo resultado estd expresso no Anexo IV.

Importa de realcar o facto de o SMPC de Valpacos ter apenas facultado o
or¢camento previsto para o ano de 2014, ndo facultando os dados relativos
aos anos anteriores. Deste modo para feitos de andlise serd tido em
consideracdo apenas o valor previsto para o ano de 2014.

De um modo geral, o orcamento alocado aos SMPC pode ser dividido por
vdrias dreas, entre elas: o pagamento aos técnicos afetos ao SMPC; a
mitigagdo de riscos; campanhas de sensibilizagdo; aquisicdo de
equipamentos; e, bombeiros. Na maioria dos municipios grande parte do
investimento na drea de protegéo civil, tem como objetivo o financiamento dos
CB, onde se inclui muitas vezes a aquisicéio de equipamentos.

O investimento na protegdo civil por parte dos municipios varia de municipio
para municipio e em comum tém a atribuicdo de subsidios aos CB de cada
concelho, que representa quase a totalidade do investimento realizado. A
Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada. representa a média anual
o investimento efetuado por cada municipio de 2009 a 2014. Contudo, dado
o facto de o ano 2014 estar em curso, os valores apresentados para este ano
constituem uma previsdo. Através da andlise da figura, verifica-se que o
municipio de Chaves, com um valor médio anual de 169.619 euros, é o
municipio que em média mais tem investido na drea da protecdo civil,
seguindo-se o concelho de Montalegre, com 150888 euros médios anuais.

73 883 €
107 865 € BOTICAS

CHAVES
137 506 €
MONTALEGRE

169619 €
RIBEIRA DE PENA

VALPACOS
88 565 €

VILA POUCA DE
150 888 € AGUIAR

FIGURA 11.10 - MEDIA DO INVESTIMENTO ANUAL DAS AUTARQUIAS A PROTECAO CIVIL | 2009-
2014

O municipio de Vila Pouca de Aguiar, tendo por base a média anual, é o
concelho da drea territorial da CIM-AT, que menos dinheiro tem alocado &
protecdo civil nos Ultimos anos (73.883 euros). Contudo importa realgar, que
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no ano de 2012 se verificou um investimento no Quartel dos Bombeiros
Voluntdrios de Vila Pouca de Aguiar no valor de 955.000 euros. Optou-se
por ndo incluir este valor para fins estatisticos porque iria obter-se um valor
muito superior @ média anual, resultando num desvio daquilo que
efetivamente é disponibilizado pelo municipio para a drea da protegdo civil.

A drea onde se verifica um menor investimento, tendo em conta os seis
concelhos da drea de estudo, é nas agdes de mitigagdo de riscos, onde se
podem incluir também as campanhas de sensibilizagdo.



. CAPITULO
OCORRENCIAS

1. ORGANIZACAO DAS OCORRENCIAS

O ordenamento do territério é indissocidvel da procura do equilibrio no
desenvolvimento das diversas regides, através da coordenagdo das politicas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais. Ao mesmo tempo que contribui
para o aumento da qualidade de vida, o desenvolvimento favorece o
crescimento dos fatores de risco e, consequentemente, dos efeitos das
ocorréncias expressas em acidentes graves e catdstrofes, sejam eles
resultantes de fendmenos naturais ou de perigos com origem antrépica.

A drea territorial da CIM-AT estd sujeita a ocorréncias resultantes de
fendmenos de origem natural, que podem ser geolégicos, hidrolégicos ou
meteorolégicos e a outros que tém origem na atividade antrépica, ndo sé por
via tecnolégica, mas também por ato deliberado, no qual existe uma intengdo
dolosa.

Os primeiros fazem parte do equilibrio dinédmico da terra. Alguns poderéo
prever-se, outros ndo. Porém, a sua ocorréncia é inevitdvel e dela, por vezes,
podem até resultar beneficios, tendo em conta a absor¢do dos seus efeitos
pelo ambiente natural, dotada de razodvel capacidade de resiliéncia.

Noutros casos, quando a ocorréncia interfere com o ambiente humano, o
evento pode tomar a forma de um acidente grave ou uma catdstrofe dos
quais poderdo resultar elevados custos econémicos, ambientais e sociais.
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Naturalmente, o aumento e a divulgagdo do conhecimento cientifico adquirido
sobre os diferentes fenémenos adversos que ameacam a sociedade levam as
populagdes e os poderes publicos a ter uma perce¢do mais consolidada e, em
consequéncia, a aumentar a atengdo sobre os potenciais efeitos das
ocorréncias. Neste sentido a ANPC reorganizou em 2013, através da Norma
Operacional Permanente (NOP) 3101/20013, a classificagdo das
ocorréncias, de modo a aproximar o enquadramento das ocorréncias de
Protecdo Civil de outra literatura entretanto produzida, aproximando as
comunidades operacionais das comunidades cientificas. Por essa razdo, as
ocorréncias foram distribuidas, tanto quanto possivel, de acordo com
tipificagdes j& publicadas em documentos técnicos, respeitando as grandes
familias dos “Riscos naturais”, “Riscos tecnolégicos” e “Riscos mistos” e,
complementarmente, pelas familias “Proteg¢do e assisténcia a pessoas e bens”
e “Operagdes e estados de alerta”. Por sua vez as familias dividem-se em
espécies e estas ainda se dividem em tipo, como se pode observar na tabela
do Anexo V.

Assim, pela NOP 3101/2013 - Classificagéio de Ocorréncias, determinou-se
que:

As ocorréncias de protegdo civil adotam a classificagdo da tabela do
Anexo V;

As classificagdes da familia  “Riscos naturais” destinam-se,
primariamente, & fungdo de agregagdo, podendo no entanto criar-se
como ocorréncias auténomas quando aplicavel;

As classificagbes da espécie “Estados de alerta” sé se aplicam apés
determinagdo de acionamento do respetivo Estado de Alerta do
SIOPS para o dispositivo adequado; e,

Em caso de duvida na aplicagdo de uma classificagdo, por estarem
presentes em simultdneo, como consequéncia da evolucdo da situacdo,
dois ou mais incidentes passiveis de classificagéio auténoma, impera a
classificagdo cujo impacte seja superior, por esta ordem, nas pessoas,
patriménio ou ambiente e dentro destas, por valor afetado.

2. HISTORICO DAS OCORRENCIAS

Ao longo do ano podem ocorrer no territério sinistros causados por condi¢es
meteoroldgicas adversas ou por outras circunstéincias agravantes do risco, que
poderdo dar origem a altera¢des da normalidade da vida das populagées e
danos econdémicos e ecolégicos importantes, capazes de desencadear
situagdes de emergéncia que carecem de uma resposta eficaz e eficiente.

A identificagdo prévia, a escala local, de dreas historicamente mais suscetiveis
a determinados fenémenos, bem como a andlise e avaliagéo dos perigos e
riscos, permanente e atempada, permitem a difusdo de alertas especificos e
a adog¢do de comportamentos de prevengdo adequados. Torna ainda possivel
uma apropriada gestdo integrada dos meios e recursos de protegdio e socorro
para fazer face, coordenada e oportunamente, s consequéncias dos sinistros,
com vista a garantir a prote¢do das pessoas, do patriménio e ambiente,
prevenindo as situacdes que os coloquem em perigo ou limitando as
consequéncias destes.



Impde-se, assim, a ado¢cdo de um dispositivo integrado das operagdes de
protecdo e socorro que garanta em permanéncia, nos niveis nacional, distrital
e municipal, a resposta operacional adequada e articulada, em conformidade
com os graus de gravidade e probabilidade das consequéncias dos sinistros.

O sucesso do planeamento em protecdo civil cinge-se em grande parte ao
estudo do histérico de ocorréncias. Neste sentido, e para melhor compreender
os fendmenos naturais ou perigos com origem antrépica que afetaram nos
Ultimos anos a drea territorial da CIM-AT, procedeu-se a inventariagdo das
ocorréncias registadas no CDOS de Vila Real, no periodo de 2006 a 2013,
seguindo sempre a nomenclatura da ANPC inscrita na NOP 3101 /2013.

Os dados das ocorréncias foram exportados através do programa SADO-
SGOS (Sistema de Apoio & Decisdo Operacional — Sistema de Gestéo de
Operagées de Socorro), em funcionamento desde novembro de 2011. O
programa SADO-SGOS néo é mais que um sistema de informagdo de suporte
& atividade da ANPC, no é&mbito da avaliagdo de risco, prevengdo de
emergéncias e operagdo ativa e pré ativa de situagdes de socorro. Com este
sistema, a ANPC pretende assegurar maior integracdo e agilidade na troca
de informagéio entre agentes de protecdo civil, contribuindo para o aumento
da rapidez, eficiéncia e capacidade de intervengdo da ANPC na gestdo das
ocorréncias, para além da melhoria na tomada de decisées, aumentando a
eficacia do planeamento, coordenacdo e execucdo das diversas atividades e
gestdo de meios de protegdo e socorro.

O histérico de ocorréncias fornecido foi posteriormente tratado, tendo sido
criada uma base de dados que permitiu realizar uma pesquisa das diferentes
tipologias de ocorréncias verificadas na drea territorial da CIM-AT, como
mostra a Figura lll.1.
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FIGURA IIl.1 - BASE DE DADOS DE OCORRENCIAS DA CIM-AT NO PERIODO DE 2006 A 2013

A base de dados desenvolvida integra todas as ocorréncias registadas, bem
como a informacdo relativamente & data da ocorréncia (data e més),
localizagdo (concelho), recursos fisicos (veiculos) e humanos, alocados ao
concelho onde foi registada a ocorréncia, e recursos fisicos (veiculos) e
humanos alocados & ocorréncia, mas externos ao concelho.

Inicialmente procedeu-se & andlise total das ocorréncias, 85.481 ocorréncias
registadas de 2006 a 2013, com base nas familias denominadas pela ANPC,
sendo que cerca de 77% das ocorréncias estdo associadas a familia

“Protecdio e assisténcia a pessoas e bens” e destas 57% pertencem & espécie
“Assisténcia em sadde”.

Posteriormente analisou-se com maior detalhe as ocorréncias tendo em conta
a espécie e o tipo, procedendo-se a uma sele¢dio das ocorréncias tendo por
base as caracteristicas do tferritério, o impacto na populagdo e no ambiente
e a andlise de bibliografia como a CDOS Castelo Branco (2012). Deste modo,
no total das 85.481 ocorréncias registadas no periodo de referénciq,
analisaram-se 18.905 ocorréncias, a qual atribuimos o nome de ocorréncias
selecionadas, ou seja 22% do total de ocorréncias. Ao estudo do histérico das
ocorréncias esteve implicito um longo trabalho de andlise de interpretagdo de
dados e contextualizag¢do rigorosa no espago e no tempo, que posteriormente
permitiv identificar com clareza, as principais vulnerabilidades da drea
territorial da CIM-AT.
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2.1. Ocorréncias por familia

2.1.1.

Total de ocorréncias

A Tabela lll.Tapresenta a distribuicdo do total de ocorréncias por ano e por
concelho que integram a drea territorial da CIM-AT.

TABELA lII.1 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR CONCELHO E POR ANO | 2006-2013

Anos Boticas Chaves Montalegre Ribeira de Valpagos Vila POl'qu Total
Pena de Aguiar
2006 753 5032 1381 1186 1869 1367 11588
2007 764 5428 1503 1080 2013 1504 12292
2008 747 3601 1264 1078 2149 1430 10269
2009 1116 3869 1935 1361 2181 1588 12050
2010 761 3392 1510 1175 1876 1344 10058
2011 857 2794 1525 988 1889 1356 9409
2012 778 3098 1462 1085 2079 1378 9880
2013 771 2665 1765 1054 2233 1447 9935
Total 6547 29879 12345 9007 16289 11414 85481

FONTE: CDOS VILA REAL | 2014

Ao analisar a distribui¢c@o do total de ocorréncias (85.481) nos concelhos que
integram a CIM-AT, verifica-se que é no concelho de Chaves que se registou
um maior nimero de ocorréncias, 35% do total seguindo-se o concelho de
Valpagos com 19% e o concelho de Montalegre com 14%. No ponto oposto
encontra-se o concelho de Boticas, que representa 8% das ocorréncias totais,
seguindo-se o concelho de Ribeira de Pena, com 11%, e o concelho de Vila
Pouca de Aguiar, com 13% das ocorréncias registadas (Figura 1ll.2).

BOTICAS

8%
m CHAVES

MONTALEGRE

RIBEIRA DE PENA

® VALPACOS

11%

= VILA POUCA DE
AGUIAR

14%

FIGURA lIl.2 - PERCENTAGEM DE DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS NOS CONCELHOS DA CIM-AT

Através da andlise da Figura lll.3 verifica-se que de um modo geral ndo existe
uma variagdo temporal significativa, ao longo dos 7 anos, do nimero de
ocorréncias, com exce¢do do concelho de Chaves, que registou uma diminui¢éo
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do nimero de ocorréncias de 5032 em 2006 para 2665 em 2013.Com a
excegdo de Chaves e de Valpagcos, os restantes 4 concelhos da drea territorial
da CIM-AT, registariam um valor inferior a 2000 ocorréncias por ano, durante
o periodo de referéncia.

2006
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2013 500 2007 BOTICAS
3000
CHAVES
2000
1008 MONTALEGRE
2012 2008
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= V/ILA POUCA DE
2011 2009 AGUIAR
2010

FIGURA II1.3 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS POR ANO E POR CONCELHO NA CIM-AT

2.1.2. Percentagem de ocorréncias por familia

Com base na classificagdo das ocorréncias da ANPC, referida no ponto
anterior, foi feita a andlise da distribui¢cdo por percentagem das ocorréncias
tendo em conta a sua distribui¢cdo por familia, com base na classificagdo em
“Riscos naturais”, “Riscos tecnolégicos” e “Riscos mistos”, “Protecdo e
assisténcia a pessoas e bens” e “Operagdes e estados de alerta”, como mostra
a Figura lll.4.

Na drea territorial da CIM-AT, 77% das ocorréncias registadas nos Gltimos 7
anos estdo associadas a familia de “Protecdo e assisténcias a pessoas e bens”
LA 1]

onde estdo inseridas as ocorréncias “Assisténcia em sadde”, “Intervengdo em
conflitos legais” e “Assisténcia e prevengdo a atividades humanas”.

A familia dos “Riscos mistos” corresponde 12% do total de ocorréncias
registadas no periodo de referéncia, estando integrados nos “Riscos mistos”
as ocorréncias relativas aos “Incéndios rurais”, “Incéndios em detritos” e
“Comprometimento total ou parcial de seguranga, servigcos e estruturas”.

Em relacdo as ocorréncias registadas como “Operagdes do estado de alerta”,
estas representam 7% do total de ocorréncias registadas, estando nesta
categoria as ocorréncias de “Pré-posicionamento de meios DECIF”.

A familia “Riscos tecnolégicos” representa 4% do total de ocorréncias
registadas na drea de estudo, estando integrados neste grupo, as ocorréncias
classificadas como espécie “Incéndios urbanos ou em dreas urbanizdvel”,
“Incéndios em equipamentos e produtos”, “Incéndios em transportes”,
“Acidentes” e “Acidentes industriais e tecnoldgicos”.



Relativamente & familia “Riscos naturais”, onde estdo integradas as
ocorréncias associadas aos “Fenémenos naturais”, a sua representatividade é
0% do total de ocorréncias registadas. Este valor é justificado, uma vez que
no total das 85.481 analisadas, apenas 2 ocorréncias estdo integradas na
familia “Riscos naturais”, ambas registadas no concelho de Montalegre. Isto
acontece, como foi dito anteriormente, porque as classificagdes da familia
“Riscos naturais” destinam-se, primariamente, & funcdo de agregagdo,
podendo no entanto criar-se como ocorréncias auténomas quando aplicavel.
Quando é dada a indicagdo da ocorréncia de um “Risco natural”, como por
exemplo “Nevdes” ou “Cheia”, esta é sempre associada e registada a outro
tipo de ocorréncia, como é o caso das ocorréncias associadas a “Limpeza de
via e sinalizagdo de perigo” ou “Inundag¢do estruturas ou superficies por
precipitagdo”, respetivamente.
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FIGURA II1.4 - PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS POR FAMILIA NA CIM-AT

2.1.3. Média de ocorréncia por familia e

concelho

Com o objetivo de analisar a distribuigdo das ocorréncias, tendo em conta os
concelhos que integram a CIM-AT e a sua distribui¢cdo por familia, elaborou-
se o grdfico representado na Figura lll.5.

By

Como se pode verificar, em todos os concelhos as ocorréncias associadas &
“Protegdo e assisténcia a pessoas e bens” é a mais representativa, como ja
seria de esperar, uma vez que esta categoria representa 77% do total de
ocorréncias.
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FIGURA III.5 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS NA CIM-AT POR FAMILIAS E CONCELHO

E no concelho de Chaves, com uma média anual de 3202 ocorréncias, que
esse numero é mais elevado, seguindo-se o concelho de Valpagos com uma
média de 1912 ocorréncias anuais.

O concelho com um menor média anual de ocorréncias identificadas como
pertencendo & familia “Protegéio e assisténcia a pessoas e bens” é o concelho
de Boticas (663,4) seguindo-se o concelho de Ribeira de Pena (134,9), sendo
estes os concelhos da CIM-AT com menor populagdo residente.

A familia dos “Riscos mistos”, onde se incluem os “Incéndios rurais”, é a
segunda familia mais representativa com 12% do total de ocorréncias, e é no
concelho de Montalegre que a média das ocorréncias é mais elevada, com
uma média anual de 366,1 ocorréncias, seguindo-se o concelho de Chaves,
com uma média de 346,9 ocorréncias por ano.

O concelho de Ribeira de Pena é o concelho onde a média anual de
ocorréncias associada aos “Riscos mistos” é mais baixa, com uma média anual

de 134,9.

Associado & familia dos “Riscos tecnoldgicos”, é no concelho de Chaves que se
regista uma média anual mais elevada, de 191,4 ocorréncias, seguindo-se o
concelho de Valpagos, com uma média anual de 93,4 ocorréncias.

O concelho de Boticas e de Ribeira de Pena séo os concelhos com uma média
anual de ocorréncias associadas aos “Riscos tecnolégicos” mais baixa, com
valores de 29,3 e de 32,7, respetivamente.



2.2 Ocorréncias selecionadas por tipologia

Como foi dito anteriormente, o sucesso do planeamento em protecdo civil
cinge-se em grande parte ao estudo do histérico de ocorréncias, para
perceber quais as ocorréncias que mais afetam a populagéo ou o meio
ambiente. Uma vez que nem todas as ocorréncias registadas na ANPC séo
passiveis de ser controladas ou evitadas, procedeu-se & sele¢do das
ocorréncias que de alguma forma podem ser mitigadas pela protecdo civil.
Segundo a nomenclatura da ANPC as ocorréncias analisadas estdo
distribuidas por espécie e tipo, e para facilitar a interpreta¢cdo dos dados
denominou-se ocorréncias selecionadas por tipologia.

As ocorréncias por tipologia que seguidamente serdo analisadas sdo as
seguintes:

Abastecimento de dgua;

Acidentes;

Acidentes industriais e tecnolégicos;
Incéndios em detritos

Incéndios em equipamentos e transportes
Incéndios rurais

Incéndios urbanos ou dreas urbanizadas
Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdo
Limpeza de via e sinalizagdo de perigo
Movimento de massas;

Queda de drvore.

Note-se que na tipologia “Acidentes” estdo incluidas as ocorréncias
associadas ao “Atropelamento rodovidrio”, “Acidentes com veiculos fora de
estrada”, “Colisdo rodovidria”, “Despiste”, “Acidente céreo” e ao
“Naufrdgio” e a tipologia “Movimento de massas” diz respeito ao que se
chama vulgarmente movimento de terras.

2.2.1. Total de ocorréncias selecionadas por

concelho

No total foram selecionadas 18.905 ocorréncias no periodo de 2006 a 2013,
tendo em conta as tipologias. Na drea territorial da CIM-AT, 49% das
ocorréncias selecionadas pertencem a dois concelhos, Chaves e Montalegre,
27% e 22 %, respetivamente. As restantes 51% de ocorréncias estéo
distribuidas pelos restantes concelhos. O concelho de Boticas e de Ribeira de
Pena foram os concelhos que registaram uma menor percentagem de
ocorréncias selecionadas, 10% cada, das 18.905 ocorréncias selecionadas
(Figura lIL.6).
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Como se pode verificar na Tabela 1ll.2, foi no concelho de Chaves que se
registou um maior nimero de ocorréncias selecionadas durante o periodo de
2006 a 2013, um total de 5179 ocorréncias, seguindo-se o concelho de
Montalegre, com 4250 ocorréncias, e o concelho de Valpacos, com 3109
ocorréncias.

O concelho de Ribeira de Pena foi o que registou menor nimero de

ocorréncias no periodo de referéncia, com um total de 1801 ocorréncias.

TABELA 111.2 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR CONCELHO E POR ANO

| 2006-2013

Anos Boticas Chaves Montalegre Ribeira de Pena Valpagos v“aA::::: de Total
2006 198 744 418 160 433 337 2290
2007 208 612 460 241 428 347 2296
2008 172 554 360 183 384 297 1950
2009 437 856 818 405 484 450 3450
2010 151 602 439 250 323 384 2149
2011 241 610 734 179 431 355 2550
2012 227 674 487 209 335 311 2243
2013 210 527 534 174 291 241 1977
Total 1844 5179 4250 1801 3109 2722 18.905

FONTE: CDOS VILA REAL | 2014

Através da Figura Ill.7 verifica-se que no ano de 2009 houve um aumento
significativo do nimero de ocorréncias registadas no CDOS de Vila Real, nos
6 concelhos da drea territorial da CIM-AT. Sendo que esse aumento teve uma
maior expressdo nos concelhos de Boticas, Montalegre e Ribeira de Peng,
verificando-se uma aumento para quase o dobro das ocorréncias,
relativamente aos anos anteriores. Isto verificou-se porque no ano em questdo



verificou-se um aumento bastante elevado das ocorréncias associadas aos
“Incéndios rurais”.
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FIGURA III.7 - DISTRIBUICAO DO TOTAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR ANO E POR CONCELHO
NA CIM-AT

2.2.2. Distribuicdo em percentagem das

ocorréncias selecionadas por tipologia

Ao analisar-se a distribuicdo em percentagem das ocorréncias selecionadas
por tipologia, Figura Ill.8, verifica-se que 47,7% das 18.905 ocorréncias
registadas na drea fterritorial da CIM-AT dizem respeito aos “Incéndios
rurais”. Como referido anteriormente, este tipo de ocorréncias estd associado
& familia “Riscos Mistos”, que correspondia a 12% do total de 85.481
ocorréncias registadas no periodo de referéncia de 2006 a 2013.

Os “Acidentes industriais e tecnoldgicos”, classificados como “Riscos
tecnolégicos” apenas representam 0,2% do total de ocorréncias, assim como
as ocorréncias associadas ao “Movimento de massas”, classificadas como
“Riscos mistos” que representam 0,1% das 18.905 ocorréncias.

As ocorréncias associadas ao “Abastecimento de dgua” representam 15,5%
do total de ocorréncias, seguindo-se os “Acidentes” com 12,2% e a “Limpeza
de via e sinalizagéo de perigo” com 11,9%.

Os “Incéndios urbanos ou dreas urbanizdveis”, “Incéndios em detritos” e
“Incéndios em equipamentos e transportes” perfazem um total de 7,9% total
de ocorréncias registadas na drea de estudo.

Apesar das ocorréncias associadas a “Queda de drvore”, integradas na
familia “Riscos mistos”, representarem 2,3% do total de ocorréncias
registadas no CDOS de Vila Real, este valor ndo deve.
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FIGURA 111.8 - PERCENTAGEM DA DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR TIPOLOGIA NA
CIM-AT

Para melhor compreender a distribuicdo geogrdfica das ocorréncias
selecionadas na drea territorial da CIM-AT, foi elaborada uma base de
dados geogrdfica com a localizagéio das ocorréncias, com base nos dados
fornecidos pelo CDOS de Vila Real de 2006 a 2013, tendo em conta a sua
tipologia. Contudo, é necessdrio salvaguardar, a existéncia de lacunas no
registo das ocorréncias tendo em conta a sua localizagéio geogréfica. Isto
acontece porque em muitos dos casos, aquando do registo da ocorréncia por
parte do CDOS, a localizagdo (latitude, longitude) que lhe é atribuida
corresponde ao centro da freguesia onde ocorre e ndo propriamente &
localizagdo exata da ocorréncia. Posto isto, muitas das ocorréncias registadas,
no total 18.905, possuem a mesma localiza¢do geografica, o que faz com
que a uma mesma localizagdo correspondam uma ou mais ocorréncias.

Na Figura Il.9 estd representada a localiza¢do geografica das ocorréncias
associadas aos incéndios. Como se pode verificar as ocorréncias associadas &
tipologia “Incéndios em detritos” fem a sua maior concentra¢éo em torno da
sede do concelho de Chaves, que corresponde ds freguesias classificadas
como “Area predominantemente urbana”.

Os “Incéndios rurais” a tipologia que representa 47,7% de todas as
ocorréncias registadas na CIM-AT, ndo é possivel encontrar nenhum padréo
para a sua distribuicdo geogrdfica, uma vez que a sua distribuicdo cobre
toda a drea de estudo.
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FIGURA lIl.9 - LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A
TIPOLOGIA “INCENDIOS™ NA CIM-AT

Analisando a tipologia “Abastecimento de dgua”, Figura lI.L10, e &
semelhanc¢a do referido com a tipologia “Incéndios em detritos” consegue-se
identificar uma maior concentracdo de ocorréncias nas freguesias
classificadas como “Area predominantemente urbana” associadas ao
concelho de Chaves. Contudo, em todo o concelho se verifica um elevado
nimero de ocorréncias associadas a esta tipologia.

Na restante drea territorial da CIM-AT, ndo se consegue definir um padrdo
para a distribuicdio das ocorréncias pertencentes a tipologia “ Abastecimento
de dgua”, uma vez que estdo distribuidas por todo o territério.

Relativamente as tipologias “Movimento de massas” e “Queda de drvore” a
sua express@o geogrdfica ndo é significativa, uma vez que o nimero de
ocorréncias registadas nos Gltimos anos é muito mais baixa que as tipologias
de maior expressdo na drea territorial da CIM-AT, ndo se podendo definir
um padrdo de ocorréncias com base na sua localizagdo.
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FIGURA 1lIl.10 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A
TIPOLOGIA ““ABASTECIMENTO DE AGUA”", “MOVIMENTO DE MASSAS”’ E ““QUEDA DE ARVORES’’ NA CIM-
AT

Na Figura lll.11 estdo representadas as ocorréncias selecionadas associadas
a tipologia “Acidentes”, “Acidentes industriais e tecnolégicos”, “Inundagées em
estruturas ou superficies por precipitacdo” e “Limpeza de via e sinalizagdo de
perigo”, durante o periodo de 2006 a 2013.

Ao nivel dos “Acidentes” verifica-se uma maior concentragéio de ocorréncias
nas sedes de concelhos, que correspondem a tipologia de dreas urbanas
“Area mediamente urbana” e no caso do concelho de Chave “Area
predominantemente urbana”. Apesar da distribuicdo de ocorréncias se
verificar por toda a drea de estudo é nos concelhos com maior populagdo
residente, Chaves e Valpagos, que o seu nUmero é mais elevado.

Em relagdo & tipologia “Inundagdes em estruturas ou superficies por
precipitagdo”, que representa 2% do total de ocorréncias da drea territorial
CIM-AT, apesar da sua distribuicdo se verificar em toda a drea consegue-se
definir um padrdo de distribuicdo de um maior nimero ocorréncias, em torno
da cidade de Chaves. A cidade de Chaves tem uma extensa zona circundante
ao rio Tdmega, que devido ao facto de ser plana e de cotas baixas apresenta
grande suscetibilidade a inundagdes.

Analisando a tipologia “Limpeza de via e sinalizagéo de perigo”, e pela
andlise da Figura 38, verifica-se que na maioria das vezes esta tipologia estd
associada & tipologia “Acidentes”. Contudo no concelho de Montalegre
consegue-se identificar a tipologia “Limpeza de via e sinaliza¢do de perigo”
isoladamente, estando provavelmente associada a situagdes de queda de
neve.
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FIGURA 1lIl.11 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS ASSOCIADAS A
TIPOLOGIA ““ACIDENTES”, ““ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS”, “INUNDACOES DE ESTRUTURAS
OU SUPERFICIES POR PRECIPITACAO” E ““LIMPEZA DE VIA E SINALIZAGAO DE PERIGO” NA CIM-AT

2.2.3. Média de ocorréncias selecionadas por

tipologia e concelhos

Com o objetivo de analisar a distribuicdo da média das ocorréncias
selecionadas, tendo em conta a tipologia e os concelhos que integram a CIM-
AT elaborou-se o grafico representado na Figura lll.12.

Sabendo que a maior incidéncia de ocorréncias na drea territorial da CIM-
AT, é a tipologia “Incéndios rurais” com 47,7% do total de ocorréncias, pode-
se verificar que esta tipologia é a que tem maior expressdo em todos os
concelhos pertencentes & drea territorial da CIM-AT.
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FIGURA 1lI.12 - MEDIA ANUAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NA CIM-AT POR TIPOLOGIA E
CONCELHO | 2006-2013

Apesar do concelho de Chaves ser onde se registou um maior nimero de
ocorréncias selecionadas no periodo de referéncia, é o concelho de
Montalegre que regista maior média anual de ocorréncias associadas &
tipologia “Incéndios rurais”, com uma média de 320,43 ocorréncias/ano.
Montalegre, também registou a maior média anual de ocorréncias associadas
d tipologia “Abastecimento de dgua”, com 118,86 ocorréncias/ano.

O “Abastecimento de dgua”, com a exce¢do dos concelhos de Chaves e de
Valpagos, é a segunda fipologia de ocorréncias selecionadas com maior
expressdo nos concelhos pertencentes a drea territorial em estudo. Apesar
deste tipo de ocorréncia estar integrada na familia “Prote¢do e assisténcia a
pessoas e bens”, pode estar associada & familia “Riscos naturais”, mais
concretamente associado & espécie “Ondas de calor” ou “Secas”. Contudo,
como jd foi explicado anteriormente, as classificacdes da familia “Riscos
naturais” destinam-se, primariomente, & fun¢do de agregacdio, podendo
posteriormente ser-lhe atribuida outro tipo de ocorréncia.




E nos concelhos de Chaves e de Valpacos, que a média anual de ocorréncias
selecionadas associadas aos “Acidentes”, onde estdo englobados, entre
outros, os “Atropelamentos rodovidrios”, “Colisdo rodovidria”, “Despiste” e
“Acidentes com veiculos fora de estrada”, é mais elevada, com uma média de
116,71 ocorréncias/ano e 68,14 ocorréncias/ano, respetivamente. A
ocorréncia de acidentes numa determinada regido, para além dos fatores
relacionados com a atitude e comportamento dos condutores e pedes, estd
relacionada com a intensidade de tradfego, com as condi¢des meteoroldgicas
que ai ocorrem e com o estado de manuteng¢do das vias e dos veiculos que
nelas circulam. De uma forma geral, quanto maior for a intensidade de
trafego de uma via, maior é a probabilidade de ocorréncia de acidentes
rodovidrios. Condi¢des meteorolégicas adversas, como chuva intensa, neve,
gelo, granizo e nevoeiro, tendem igualmente a provocar um maior nimero de
acidentes.

A “Limpeza de via e sinalizacdo de perigo” é a segunda tipologia de
ocorréncias mais representativa nos concelhos de Chaves, com uma média
anual de 117,14 de ocorréncias. Nos concelhos de Montalegre, Ribeira de
Pena e Boticas, com uma média anual de 59,29 ocorréncias/ano, 42,57
ocorréncias/ano e 22,14 ocorréncias/ano, respetivamente, esta tipologia é a
terceira mais representativa.

Assim como sucede com outras tipologias, a tipologia “Limpeza de via e
sinaliza¢do de perigo” pode em muitos casos estar associada & familia “Riscos
naturais”, mais concretamente ao tipo “ Nevdes” ou “Ondas de frio”.

Os “Incéndios urbanos ou drea urbanizdveis” associados a familia dos “Riscos
tecnolégicos”, que representam 4,6% do total de ocorréncias selecionadas da
drea territorial da CIM-AT, sdo mais abundantes no concelho de Chaves, com
uma média anual de 46,29 ocorréncias/ano, seguindo-se o concelho de
Montalegre, com 26,14 ocorréncias/ano, o concelho de Valpagos e Vila Pouca
de Aguiar, com 19,29 e 17,86 ocorréncias/ano, respetivamente. Os concelhos
de Boticas e Ribeira de Pena tem uma média anual de 8,29 e 6
ocorréncias/ano, respetivamente. Apesar dos dados referentes a Portugal
serem limitados, os dados de outros paises da Unido Europeia abordados no
estudo Consumer fire safety: European statistics and potential fire safety
measures (2009), permitem concluir que estes se devem mais & agdo humana,
do que a falhas nos equipamentos utilizados nas habitagdes.

A tipologia “Queda de drvore”, que representa 2,3% do total das 18.905
ocorréncias selecionadas por tipologia, obtém o seu méaximo no concelho de
Chaves, com 22,57 ocorréncias/ano, seguindo-se o concelho de Montalegre
com 13,71 ocorréncias/ano. Nos restantes concelhos, o valor médio anual das
ocorréncias associadas & tipologia “Queda de drvore” foi inferior a 10
ocorréncias/ano.

Relativamente & tipologia “Inundag¢do de estruturas ou superficies por
precipitagdo”, que representam um total de 2% das ocorréncias selecionadas
registadas, é no concelho de Chaves que se verifica um maior nimero de
ocorréncias, 29,71 ocorréncias/ano, seguindo-se os concelhos de Montalegre
e de Valpagos, com 10,14 e 7,57 ocorréncias/ano respetivamente. No
concelho de Boticas, ndo foi registada nenhuma ocorréncia com esta tipologia.
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As ocorréncias selecionadas associadas & tipologia “Acidentes industriais e
tecnolégicos” apenas foram registadas no concelho de Chaves, com uma
média de 4,71 ocorréncias/ano, no concelho de Valpagos, com uma média de
1,14 ocorréncias/ano e no concelho de Montalegre, com uma média de 0,14
ocorréncias/ano.

2.24. Distribuicdo mensal das ocorréncias

selecionadas

De modo a compreender melhor a distribuicdo das ocorréncias selecionadas
ao longo do ano, e tendo como base a média das ocorréncias registadas no
periodo de 2006 a 2013 na drea territorial da CIM--AT, avaliou-se a
distribuigdo mensal das ocorréncias, como mostra a Figura Ill.13.

DEZEMBRO 5,1%
NOVEMBRO 5,3%
OUTUBRO 9,2%
SETEMBRO 16,7%
AGOSTO 19,1%
JULHO 9,5%
JUNHO 5,7%
MAIO 4,5%
ABRIL 5,4%
MARCO 8,9%
FEVEREIRO 6,5%
JANEIRO 4,0%

FIGURA Ill.13 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS NA AREA TERRITORIAL
DA CIM-AT | 2006-2013

Como se pode verificar, cerca de 46% das ocorréncias concentram-se no
periodo de verdo, nomeadamente nos meses de julho (9,5% das ocorréncias),
agosto (19,1% das ocorréncias) e setembro (16,7% das ocorréncias). Este
resultado j& seria de esperar uma vez que 47,7% do total de ocorréncias
registadas na drea da CIM-AT correspondem a tipologia “Incéndios rurais”
que tem maior incidéncia nesse periodo.

Embora os meses de margo e outubro, com uma percentagem a rondar os 9%
cada do total de ocorréncias, ndo estejam enquadrados nos meses de verdo,
a problemdtica dos “Incéndios rurais” também se verifica nestes meses,



fazendo com que estes meses tenham uma elevada percentagem de
ocorréncias comparativamente com os meses que ndo se enquadram nos meses
de verdo.

O més de janeiro apresenta o nimero de ocorréncias é menor, com uma
percentagem de 4%, seguindo-se os meses de abril, maio, novembro e
dezembro, com aproximadamente 5% das ocorréncias em cada més.

Na Figura 1ll.14, expressa-se a distribuicdo mensal das ocorréncias
selecionadas por concelho da drea territorial da CIM-AT.

Verifica-se que, a exce¢do do concelho de Vila Pouca de Aguiar, o més em
que se registou um maior nimero de ocorréncias, no periodo de 2006 a
20013, foi o més de agosto. Valpacos é o concelho em que essa percentagem
é mais elevada, com um total de 23,1% das ocorréncias a serem registadas
nesse mesmo més, seguindo-se o concelho de Ribeira de Pena, com uma
percentagem de 21,9%.

No concelho de Vila Pouca de Aguiar, o més onde se registou um maior nUmero
de ocorréncia, foi o més de Setembro, com uma percentagem de 17,3% do
total de ocorréncias registadas nesse concelho.

O més de setembro, com a exceg¢do do concelho de Vila Pouca de Aguiar, é
o segundo més do ano onde se verifica um maior nimero de registos de
ocorréncias. No concelho de Vila Pouca de Aguiar, o segundo més com um
maior nimero de ocorréncias foi o més de agosto.

O concelho de Chaves é o concelho onde a variagdo das ocorréncias entre os
meses de verdo e os restantes meses é menor, ou seja, apesar de haver um
aumento das ocorréncias no verdo, esse aumento ndo é tdo acentuado como
nos outros concelhos pertencentes & drea territorial da CIM-AT.

No concelho de Boticas e de Montalegre, o més de margo é o terceiro més do
ano onde se registou um maior nimero de ocorréncias, 13,6% e 10,8%
respetivamente.
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FIGURA 11l.14 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR CONCELHO | 2006-
2013
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2.2.4.1. Distribuicdo mensal das ocorréncias

selecionadas por tipologia

Como ja referido anteriormente sdo os meses de julho, agosto e setembro,
onde se verifica um maior registo de ocorréncias. Isto acontece porque hé uma
grande concentragdo de ocorréncias associadas & tipologia “Incéndios rurais”
neste periodo do ano. Contudo, e como se pode observar pela Figura 42, as
ocorréncias associadas a tipologia “Abastecimento de dgua”, “Acidentes” e
“Limpeza de via e sinalizacdo de perigo”, também contribuem para que se
verifique um aumento das ocorréncias, nesses meses do ano.

As ocorréncias “Abastecimento de dgua”, que pertencem & familia “Protegéo
e assisténcia a pessoas e bens”, estéo associadas na sua maioria das vezes a
periodos de seca, que na drea de estudo sdo mais recorrentes no periodo de
verdo.

Nas ocorréncias associadas aos “Acidentes” e a “Limpeza de via e sinaliza¢do
de perigo”, que muitas vezes estdo associadas, verifica-se um ligeiro aumento
nos meses de verdo, uma vez que neste periodo de tempo se verifica um
aumento de trdafego. Esse aumento de trdfego acontece, essencialmente
porque estamos numa regido onde a emigragdo é bastante acentuada, e é
neste periodo de tempo que as familias regressam sazonalmente & “terra”.

A “Limpeza de via e sinalizacdo de perigo” pode estar muitas das vezes
também associada a episédios de “Nevdes” ou “Ondas de frio”, contudo isso
ndo se reflete num aumento deste tipo de ocorréncias nos meses de inverno,
porque no total de ocorréncias selecionadas, o seu nimero é bastante
reduzido.

Os meses de margo e outubro, apesar de ndo serem meses de verdo,
apresentam um elevado nimero de ocorréncias associadas & tipologia
“Incéndios rurais”. Isto acontece porque segundo o ICNF, os “Incéndios rurais”
fora do periodo de verdo s@o muitas vezes resultado da necessidade de
proceder a queima de sobrante e das queimadas para renovagdo das
pastagens naturais. A drea afetada por estes incéndios é quase
exclusivamente composta por matos espontdneos, tradicionalmente sujeitos a
elevada frequéncia de queima.

As ocorréncias associadas da tipologia “Incéndios urbanos ou dreas
urbanizdveis” e “Inundagdes estruturas ou superficies por precipitacdo” tém
uma maior recorréncia nos meses de inverno, mais concretamente nos meses
de dezembro, janeiro e fevereiro (Figura Ill.15). Apesar de ndo existir
alocada a cada ocorréncia a sua causa, no caso das “Inundagdes estruturais
ou superficie por precipitacdo” esta estd diretamente relacionada com as
condicdes meteorolégicas, ou seja, associadas a periodos de chuva intensa
cuja probabilidade de ocorréncia na drea de estudo é maior nos meses
referidos. Relativamente das ocorréncias associadas aos “Incéndios urbanos ou
dreas urbanizdveis”, e tendo em conta o periodo em que a sua ocorréncia é
mais elevada e a drea de estudo, pode-se afirmar que em muitos dos casos
as suas causas estdo associadas ao uso de lareiras ou aparelhos de
aquecimento.
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De um modo geral, em relagdo as restantes tipologias em estudo, ndo existe
um padrdo definido das suas ocorréncias com base nos meses do ano.
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INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES B INCENDIOS RURAIS
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FIGURA III.15 - DISTRIBUICAO DA MEDIA DAS OCORRENCIAS SELECIONADAS POR TIPOLOGIA E MES NA
AREA TERRITORIAL A CIM-AT

2.3. Recursos fisicos e humanos alocados as

ocorréncias selecionadas

No presente ponto pretende-se caracterizar as ocorréncias selecionadas por
tipologia tendo em conta a mobilizagdo dos meios fisicos (veiculos) e humanos
que sdo utilizados nas missdes de emergéncia ou socorro (Figura 1l.16).

A tipologia “Incéndios rurais” mobiliza 69,9% dos meios fisicos e 75,5% dos
meios humanos, do total dos meios mobilizados nas ocorréncias selecionadas
da drea da CIM-AT, no periodo de 2006 a 201 3. Estes valores j& seriam de
esperar uma vez que os “Incéndios rurais” correspondem a 47,7% do total de
ocorréncias selecionadas na drea territorial da CIM-AT.

A tipologia “Acidentes”, com mobilizagéo de 8,3% dos meios fisicos e 5,5%
dos meios humanos, é a segunda tipologia que mobilizou mais meios no
periodo de referéncia na drea territorial da CIM-AT, seguindo-se a tipologia
“Abastecimento de dgua” e “Limpeza de via e sinaliza¢do de perigo”.
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Os “Incéndios em detritos” e as ocorréncias associadas as “Inundacdes de
estruturas ou superficies por inundac¢do” séo as tipologias que mobilizam
menos meios fisicos e humanos, tendo em conta o total de ocorréncias.

Os “Acidentes industriais e tecnoldgicos”, que representam 0,2% do total de
ocorréncias, e o “Movimento de massas” que representam 0,1%, representam
um valor residual no que diz respeito ao total de mobilizacdo de meios fisicos
e humanos.

MEIOS FiSICOS (%)

ACIDENTES

B INCENDIOS EM DETRITOS

MEIOS HUMANOS (%)

1,5%

B MOVIMENTO DE MASSAS

B QUEDA DE ARVORE

FIGURA lII.16 - DISTRIBUIGAO DOS MEIOS MOBILIZADOS NA AREA DA CIM-AT POR TIPOLOGIA DE
OCORRENCIAS SELECIONADAS | 2006-2013

A andlise da Figura Ill.17 remete uma vez mais para as ocorréncias
selecionadas associada a tipologia “Incéndios rurais”, uma vez que é a
tipologia que em média, por ocorréncia, mobiliza mais meios fisicos e meios
humanos. Por cada ocorréncia de “Incéndios rurais”, sdo mobilizadas em
média cerca de 3 viaturas e 14 homen:s.

A tipologia “Incéndios urbanos ou dreas urbanizdveis” é a segunda tfipologia
que, em média, mobiliza mais meios fisicos e meios humanos, com uma média
de cerca de 2 viaturas e 10 homens, seguindo-se os “Incéndio em
equipamentos e transportes”.

Na maioria das tipologias, por cada ocorréncia foi mobilizada em média uma
viatura e pelo menos dois meios humanos.

B ABASTECIMENTO DE AGUA

ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES

"'. S%O)ﬁ0 B INCENDIOS RURAIS
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MOVIMENTO DE MASSAS

LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO

INUNDACAO ESTRUTURAS OU SUPERFICIES POR
PRECIPITAGAO

INCENDIOS URBANOS OU AREAS URBANIZAVEIS
INCENDIOS RURAIS
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FIGURA IlI.17 - MEDIA DOS MEIOS FiSICOS E HUMANOS ALOCADOS AS OCORRENCIAS SELECIONADAS
CLASSIFICADAS POR TIPOLOGIA

2.3.1. Meios fisicos e humanos por concelho da

CIM Alto-Tamega

De modo a analisar a autonomia dos concelhos da drea territorial da CIM-
AT, relativamente aos meios fisicos e humanos que s@o mobilizados por
ocorréncia e tendo por basse nos dados registados na ANPC no periodo de
2006 a 2013, foi avaliada a percentagem de meios mobilizados por
concelho, tendo em conta a sua origem (se pertenciam ao concelho onde foi
registada a ocorréncia, ou se os meios vinham de fora do concelho).
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FIGURA II1.18 - PERCENTAGEM DE MEIOS FiSICOS E HUMANOS MOBILIZADOS POR CONCELHO TENDO EM

CONTA A SUA ORIGEM

Pela andlise da Figura lll.8 pode-se contatar que dos seis concelhos que
integram drea de estudo o concelho de Chaves é o que tem maior autonomia
ao nivel da mobilizagdo de meios fisicos e humanos, seguindo-se o concelho
de Montalegre.

No total das ocorréncias registadas no concelho de Chaves, para o periodo
em andlise, 85% dos meios fisicos e 80% dos meios humanos mobilizados
pertencem ao concelho, enquanto que 19% dos meios fisicos e 20% dos meios
humanos mobilizados, tém proveniéncia de outros concelhos. O concelho de
Chaves, apesar de ser o concelho com um maior nimero de ocorréncias
selecionadas, é o concelho que tem mais meios préprios para poder intervir
em caso de emergéncia ou socorro.

No concelho de Montalegre, mais de 70% dos meios fisicos e humanos
mobilizados, nos Ultimos 7 anos, pertencem ao concelho de Montalegre, e
cerca de 30% dos meios fisicos e humanos mobilizados vieram de fora do
concelho.

O concelho de Ribeira de Pena é o terceiro concelho da drea territorial da
CIM-AT em que os meios fisicos e humanos que vieram de fora do concelho
foram menores em termos de percentagem. De todos os meios mobilizados
neste concelho, durante o periodo de estudo, 67% dos meios fisicos e humanos
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fazem parte da estrutura de protegdo civil do concelho enquanto que 33%
dos meios mobilizados foram requisitados de outros concelhos.

Analisando os restantes trés concelhos, Figura 45, verifica-se que o concelho
de Boticas, é dos seis concelhos pretendente & CIM-AT o que no total de
ocorréncias selecionada para o periodo de 2006 a 2013, necessitou de
mobilizar mais meios fisicos e humanos, externos ao concelho. No total de
meios mobilizados no concelho de Boticas, 43% dos meios fisicos e 46% dos
meios humanos tém proveniéncias de outros concelhos, segundo os dados
fornecidos pela ANPC.

No concelho de Vila Pouca de Aguiar, do total de meios mobilizados, 41%
dos meios fisicos e 40% dos meios humanos sGo externos ao concelho e, no
concelho de Valpagos, 37% dos meios fisicos e 43% dos meios humanos
mobilizados sdo provenientes de outros concelhos.

2.3.2. Média de meios fisicos e humanos por
concelho e por tipologia de ocorréncias

selecionadas

Analisando os meios mobilizados por concelho e por tipologias de ocorréncia
selecionadas, podemos verificar que existem tipologias comuns em todos os
concelhos onde ndo foram necessdrios meios provenientes de concelhos, tendo
em conta a origem das ocorréncias. As tipologias em questdo sdo os
“Acidentes industriais e tecnoldgicos”, que se registaram no concelho de
Chaves, Montalegre, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, e as ocorréncias
associadas & ftipologia “Inundag¢des estruturais ou superficies por
precipitagdo”, que se registaram em todos os concelhos mas com maior
incidéncia no concelho de Chaves.

No concelho de Boticas, como se pode observar na Figura Ill.19, ndo foram
necessdrios meios provenientes de fora do concelho nas ocorréncias
associadas as tipologias “Queda de drvore”, “Movimento de massas”,
“Limpeza de via e sinaliza¢@o por superficies por precipitacdo” e “Incéndios
em detritos”. Nas restantes tipologias foram necessdrios meios provenientes
de outros concelhos, sendo os “Incéndios rurais” os que mobilizam em médiq,
por ocorréncias selecionada, um maior nimero de meios fisicos e humanos, de
pelo menos 1 veiculo e 6 meios humanos.
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FIGURA IIl.19 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE BOTICAS POR TIPOLOGIA DE
OCORRENCIA SELECIONADAS

Analisando o concelho de Chaves, Figura Il.20, e apesar de ser o concelho
da drea territorial da CIM-AT com uma menor percentagem de meios
mobilizados externos, s6 em trés tipologias de ocorréncias é que ndo se
verificou a mobilizagéio de meio externos. As tipologias em questdo sdo os
“Acidentes industriais e tecnolégicos”, “Inundag¢des de estruturas ou superficies
por precipitacdo” e “Queda de drvore”. Nas restantes tipologias foram
mobilizados meios externos ao concelho de Chaves, mas com a excec¢do dos
“Incéndios rurais” (é a tipologia que mobiliza mais meios externos) e de
“Movimento de massas”, os meios externos mobilizados s@o residuais.

CHAVES
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FIGURA I11.20 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE CHAVES POR TIPOLOGIA DE
OCORRENCIA SELECIONADAS

O concelho de Montalegre é auténomo na maioria das tipologias como mostra
a Figura lll.21. As ocorréncias associadas & tipologia “Incéndios rurais”, a par , ’&')})
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dos restantes concelhos, é a tipologia que mobiliza em média, por ocorréncia
selecionada, mais meios, quer sejam meios do concelho quer sejam meios
provenientes de outros concelhos. Neste concelho esta tipologia mobiliza em
média 1 veiculo externo por ocorréncia e pelo menos 5 homens provenientes
de fora do concelho. A segunda tipologia que mobiliza mais meios externos
ao concelho sdo as ocorréncias associadas aos “Incéndios urbanos ou dreas
urbanizdaveis”.

MONTALEGRE

QUEDA DE ARVORE

MOVIMENTO DE MASSAS

LIMPEZA DE VIA E SINALIZACAO DE PERIGO

INCENDIOS RURAIS

INCENDIOS EM DETRITOS
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FIGURA IIl.21 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE MONTALEGRE POR TIPOLOGIA DE
OCORRENCIA SELECIONADAS

Em Ribeira de Pena, Figura Ill.22, apenas em quatro das dez tipologias
identificadas no concelho é que ndo foi necessdria a mobilizacdo de meios
externos. As tipologias em questéio sdo “Incéndios em detritos”, “Inunda¢des
de estruturas ou superficies por precipitagdo”, “Movimento de massas” e
“Queda de drvore”. Nas restantes tipologias houve necessidade de
mobilizagéo de meios externos ao concelho. Contudo, e & semelhanga do que
acontece em toda a drea territorial da CIM-AT, a tipologia “Incéndios rurais”
é a que mobiliza mais meios externos, em média 2 veiculos e 7 homens por
ocorréncia selecionada.
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FIGURA I11.22 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE RIBEIRA DE PENA POR TIPOLOGIA
DE OCORRENCIA SELECIONADAS

Vila Pouca de Aguiar é um dos concelhos que mais depende dos meios
externos para fazer face d&s ocorréncias, como referido no ponto 2.3.1.
Através da Figura ll.23 observa-se que, em cinco das onze tipologias
identificadas no concelho ndo se mobilizaram meios dos concelhos vizinhos.
Contudo, é de destacar o facto de na tipologia “Incéndios rurais” a média dos
meios mobilizados do concelho, quer sejam meios fisicos quer sejam meios
humanos, por ocorréncia é particamente igual @ média dos meios mobilizados
com proveniéncia de outros concelhos.
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FIGURA I11.23 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE VILA POUCA DE AGUIAR
POR TIPOLOGIA DE OCORRENCIA SELECIONADAS

No concelho de Valpacos, como se pode observar pela Figura 1ll.24, na

tipologia associada aos “Incéndios rurais”, em média, por ocorréncia /&-
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selecionada, a mobiliza¢do dos meios do concelho e externos é praticamente
igual. Com uma média de aproximadamente 2 veiculos do concelho e 2
veiculos exteriores aos concelho e de aproximadamente 7 homens do
concelhos e 7 homens provenientes de estruturas de protegdo civil de outros
concelhos. No concelho de Valpagos, as ocorréncias associadas as tipologias
“Acidentes industriais e tecnolégicos”, “Incéndios em detritos”, “Inundacdo
estruturas ou superficies por precipitacéo” e “Movimento de massas” néo se
verificou a necessidade de recorrer a meios externos.
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FIGURA 111.24 - MEDIA DOS MEIOS MOBILIZADOS NO CONCELHO DE VALPACOS POR TIPOLOGIA DE
OCORRENCIA SELECIONADAS
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IV. CAPITULO

ANALISE DOS
DADOS

1. INTERPRETACAO DOS DADOS APRESENTADOS

O estudo do histérico das ocorréncias e a sua localizagdo permite perceber o
que mais afeta as populagdes, os seus bens e o ambiente.

As 85.481 ocorréncias registadas na CIM-AT, no periodo 2006-201 3, séo de
diferente natureza e estdo relacionadas com vdrias origens, nomeadamente
chuvas intensas, problemas nos edificios, negligéncia nas florestas, ma
utilizacdo de equipamentos, movimentos de massa, acidentes rodovidrios, etc.,
bem como com “Prote¢do e assisténcia a pessoas e bens “ (assisténcia em
saude, intervengéio em conflitos legais, assisténcia e preven¢do em atividades
humanas).

Como referido anteriormente, nem todas as ocorréncias registadas podem ser
mitigadas ou constituem atividade essencial a que a protegdo civil deva dar
resposta, por esse motivo optou-se por considerar apenas algumas tipologias,
que representam aproximadamente 22% (18.905 das 85.481 ocorréncias)

do total das ocorréncias registadas nos anos de referéncia na drea territorial
da CIM-AT.

A distribuicdo total das ocorréncias selecionadas por concelho e por ano,
permite concluir que os municipios de Chaves e Montalegre representam 50%
das ocorréncias da CIM-AT e que Boticas, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar

6
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tem valores de ocorréncias registadas muito semelhantes, sendo o municipio
de Ribeira de Pena o que regista menor nimero de ocorréncias.

Das 18.905 ocorréncias selecionadas, que foram integradas numa base de
dados geogrdfica, constatou-se que 47,7% dessas ocorréncias correspondem
a “Incéndios rurais”, os “Acidentes industriais e tenolégicos” apenas
representam 0,2% do total de ocorréncias selecionadas e o “Movimento de
massas” representam 0,1% do valor total das ocorréncias.

Tendo em atencdo a média anual de ocorréncias, a sua distribuicdo por
tipologia e més, e a percentagem de meios empenhados por concelho, conclui-
se que os municipios por si ndo tém autonomia para mobilizar os meios fisicos
e humanos, necessdrios para fazer face as situagdes de socorro e emergéncia.

O concelho de Chaves, apesar de ser o concelho com maior nimero de
ocorréncias, é que tem mais autonomia no que a meios fisicos e humanos diz
respeito para intervir na drea de protecdo civil. O concelho de Montalegre,
que apesar de ndo ser o concelho com a maior populac¢do residente é o
concelho que tem a maior drea geogrdfica, é o segundo concelho da CIM-AT
com maior autonomia no que diz respeito aos meios empregues para fazer
face das ocorréncias registadas nesse concelho.

O concelho que mais necessita do auxilio de meios fisicos e humanos exteriores
é o concelho de Boticas

Este, no que se refere & ajuda de meios humanos externos, recebeu quase
86% de ajuda e quanto aos meios fisicos precisou de uma ajuda de quase
76%, sempre comparativamente aos meios préprios também empregues, isto
significando que é absolutamente dependente da ajuda exterior (Figura IV.1).

MEIOS FiSICOS PROPRIOS MEIOS FiSICOS EXTERNOS MEIOS HUMANOS PROPRIOS MEIOS HUMANOS EXTERNOS
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FIGURA IV.1 - PERCENTAGEM DE MEIOS FiSICOS E HUMANOS EMPREGUES NAS OCORRENCIAS
REGISTADAS NOS CONCELHOS DA CIM-AT

A CIM-AT abrange uma drea de 2.921,92 km2, tem uma populacdo de
93.615 habitantes e perante um Acidente Grave ou Catdstrofe ndo terd uma
resposta capaz, pois cada concelho por si ndo tem recursos humanos nem



fisicos para proteger os seus cidaddos, salvaguardar o patriménio e o
ambiente.

Os municipios tém meios fisicos e humanos afetos & prote¢do e socorro, mas
estes sdo insuficientes, nomeadamente os humanos.

No que diz respeito a andlise e gestdo de risco, apesar de todos os municipios
terem os PMEPC de 2° geracdo aprovados e estes conterem a andlise dos
riscos e as orientagdes para a sua mitigagdo, as atividades desenvolvidas por
cada municipio neste dmbito sdo escassas. Existem algumas campanhas
pontuais desenvolvidas por alguns municipios, para a mitigacdo dos incéndios
rurais, onde estdo incluidas algumas campanhas de sensibilizagdo e medidas
de gestdo de combustiveis inseridas PMDFCI.

A drea territorial é extensa e todo o trabalho de prevengdo, quando possivel,
fica muito aquém do necessdrio.

Os meios mecdnicos dos municipios mobilizdveis para a drea da protegdo
civil, mencionados na Tabela 1l.17, s@o significativos mas estdo dispersos e mal
distribuidos face & dimenséo do territério e aos fatores de risco existentes ao
longo do ano.

A fiscalizacdo e a vigiléncia, essenciais para dissuadir comportamentos
negligentes e dolosos, sdo escassas por falta de meios humanos, pelo que a
resposta & situagdo de crise (combate efetivo dos efeitos adversos da
manifestacdo do risco) é a solucdo.

Mas, também as a¢des de combate (resposta a crise) ndo sdo efetuadas da
forma mais eficaz por insuficiéncia de recursos humanos e por fragilidade dos
recursos fisicos face ao territério a proteger. Esta situagcdo é agravada pelo
facto de o socorro e a emergéncia assentar em quase exclusivamente no
voluntariado, com a exce¢do do concelho de Montalegre que tem nos seus CB
duas EIP7.

As EIP quando concebidas tal como prevé a legislagdo, estando sé dedicadas
& emergéncia (fora do apoio pré-hospitalar e similar), dardo uma resposta
em primeira interven¢do (saida do quartel ao minuto) que serd adequada e,
acima de tudo, de uma forma rédpida e musculada.

A resposta as emergéncias mais significativas da CIM-AT (“Incéndios rurais”
com 47,7% das 18.905 ocorréncias), que é da responsabilidade dos CB, é
complementada no DECIF com a criagdo de Equipas de Combate a Incéndios
Florestais (ECIN) e ELAC (Equipas Logisticas de Apoio ao Combate).

Estas equipas, que na fase Charlie (1 de Julho a 30 de Setembro) sGo 21
ECIN (105 bombeiros) e 4 ELAC (8 bombeiros), sdo muito importantes para a
resposta atempada. Contudo, se estas equipas ndo estiverem em missdo na
drea territorial da CIM-AT, podem ser chamadas intervir em outros municipios
fora da mesma. Deste modo estas equipas (que sdo constituidas por
bombeiros dos CB da CIM-AT e pelos seu veiculos) constituem uma incertezaq,
pois ndo estdo 100% disponiveis para atuar no seu territorio.

7 Criadas pela Portaria n° 1358/2007 de 15 de Outubro, alterada pela Portaria n®
75/2011 de 15 de Fevereiro
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As 21 ECIN se estiverem sempre preparadas para a resposta ao minuto, serdo
um contributo decisivo para a 1°¢ intervencdo, desde que apoiadas por
equipas para a 2° intervengéo, rescaldo e vigilancia.

Mas o que acontece é que estas equipas sdo 1 intervengdo, 2 intervengdo e
rescaldo e muitas vezes vdo atuar em Teatros de Operacdes (TO) que ndo
conhecem.

Esta realidade (criagdo de ECIN), que é assumida pela ANPC como uma
necessidade operacional, ajuda a justificar a necessidade de, para todo o
ano, haver em cada municipio pelo menos uma EIP preparada e disponivel
para a emergéncia, isto é, para dar resposta a incéndios, inundagdes,
desabamentos, abalroamentos ou outras intervencdes no dmbito da protegdo
civil.

Em termos nacionais, a forma como se distribuem os meios de combate a
incéndios florestais estd mais relacionada com a distribuicéio da populagdo
do que com a distribuicéio das dreas florestais.

Este problema tem consequéncias diretas na:

Organizacdo do ataque estendido, & que diminuindo a relag¢do entre
drea florestal e meios disponiveis, aumentam as dificuldades na
capacidade de concentra¢do de meios;

Aumento da probabilidade de incéndios de maiores proporgdes. Se
se aumenta a disténcia dos CB as dreas florestais, e se temos uma
menor densidade de meios por hectare de floresta, aumentamos a
probabilidade de insucesso da 1¢ intervengdo.

Quanto ao combate, o potencial de concentragdo de viaturas de extingdo é

fator significativo na sua eficdcia. A eficdcia da 19 intervengdo estd
intimamente ligada:

Tempo de resposta que depende da acessibilidade e disponibilidade
de meios. A acessibilidade depende da proximidade e das condi¢des
de acesso. A disponibilidade depende do nivel de empenhamento dos
recursos e do nimero de recursos;

Técnicas usadas que dependem do conhecimento, da organizagdo e
da disponibilidade de meios;

Esforgo utilizado depende da disponibilidade dos recursos e depende
das condigdes dos recursos.

A distribuicdio de meios de extingdo de incéndios dos bombeiros estd
correlacionada com a distribuicdo da populagdo, devendo as politicas de
criacdo de EIP seguir uma légica de prioridade, para as zonas mais
deficitarias em termos de voluntdrios e fugir ao facilitismo de os estabelecer
junto das grandes zonas urbanas, onde existem j& elevadas concentragdes de
meios de extin¢do.

Os danos provocados pelos incéndios rurais séo, na pradtica, incomensurdveis.
Desde a perda irrepardvel de vidas humanas (nomeadamente bombeiros),
até aos longos periodos de refloresta¢do (com os custos inerentes de quebra
de rendimentos para os proprietdrios afetados), passando pela



desvalorizagdo de ativos publicos e privados, pelas externalidades
ambientais e sociais, muitos sdo os itens passiveis de listagem e de
mensuracdo. Este exercicio atinge assim valores que tocam toda uma gama
de dimensdes, terminando naquela que é inestimével — a vida de cada pessoa
e de cada familia.

O controlo do fogo ndo é o que se deseja, em contrapartida, deve-se
aprender com os erros cometidos na gestdo, controle e combate a incéndios
passados, de modo a minimizar perdas futuras.

Segundo Mourdo et al. (2014) os incéndios rurais tém uma maior
probabilidade de gerar danos mais avultados em concelhos caracterizados
por trés realidades sécio-econdmicas: baixa dindmica dos mercados locais
(visivel em baixas densidades populacionais, entre outras dimensdes
relacionadas com a atividade bancdria local e com a natalidade
empresarial), reduzida dimensdo do nimero dos operacionais de combate ao
fogo disponiveis no concelho e nos concelhos vizinhos e, reduzida percentagem
de despesas municipais alocadas para fins ambientais. Assim, os fogos
florestais alastram mais ndo sé nos territérios despovoados/desertificados
mas também nas dreas onde existe um menor rdcio de bombeiros por
quilémetro quadrado de atuagdo imediata. Esta é a realidade a que se
assiste na drea territorial da CIM-AT.

2. CONSCIENCIALIZACAO DO RISCO

Como afirma Rebelo (2003), a consciéncia do risco dd tempo suficiente para
que se faga um planeamento eficaz, ndo sé a esse nivel, como também a nivel
de preparagdo para os trabalhos de socorro.

O homem ocupa a superficie terrestre organizada em sociedades cada vez
mais complexas e artificiais, numa aparente harmonia com a natureza, mas
sujeito a riscos e fendmenos naturais intensos que comprometem,
frequentemente, o equilibrio entre o ambiente social e o ambiente natural.

A vulnerabilidade das diversas sociedades aos fenémenos naturais e aos
riscos, por elas muitas vezes criados, refletem o diferente grau de preparacdo
de cada uma, face a esses fendmenos. Se, de facto, durante muitos séculos,
as catdstrofes se limitaram aos fendmenos de origem natural, a evolu¢do
tecnolégica, a criagdo de novos fipos de indUstria, a utilizagéio de mais e
maiores quantidades de matérias perigosas provocou o surgimento de outro
tipo de acontecimentos catastréficos, os acidentes tecnolégicos.

A década de 1990 foi declarada pelas nagdes Unidas como a Década
Internacional para a Reducdio das Catdstrofes Naturais (IDNDR ). As iniciativas
e atividades desenvolvidas no quadro da IDNDR culminaram no mandato de
Genebra sobre Redugéio de Catdstrofes, adotado em 1999, que considera a
reducdo das catdstrofes e a gestdo de riscos elementos essenciais a incluir nas
politicas governamentais, no sentido de assegurar um desenvolvimento e
investimento sustentdvel (Zézere et al., 2004).

O tema da redugdo dos riscos foi, assim, introduzido com sucesso na agenda
politica e um nimero crescente de governos e organizagdes internacionais
passaram a promover a reducdo de riscos como a Unica solugdo sustentdvel
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para minimizar os impactos sociais, econdmicos e ambientais das catdstrofes
naturais, tecnolégicas e ambientais.

Sabendo-se entdo que os riscos constituem ameacas constantes para o dia-a-
dia da populagdo, hd necessidade de se localizarem e caracterizarem todos
aqueles que sdo os principais causadores de acidentes graves ou catdstrofes.
Igualmente, a verificagdo do aumento da magnitude e da intensidade dos
acidentes graves e catdstrofes, originados por questdes de ordem natural ou
tecnolégica, obriga a que se encontrem os meios tecnolégicos que permitam
a minimizagdo dos efeitos apds a manifestacdo de cada fendémeno
(Geoatributo, 2008).

Assim, a identificagdo, a caracterizagdo e a avaliacdo metddica dos riscos
naturais, tecnolégicos e mistos, que condicionam a seguranga das comunidades
s@o passos fundamentais para o adequado desenvolvimento dos processos de
planeamento de emergéncia e de ordenamento do territério (ANPC, 2009).
E portanto, fundamental, no Gmbito das atividades de protegdo civil, contribuir
para os objetivos do planeamento de emergéncia, ao prevenir ou minimizar
situacdes de risco e atenuar os seus efeitos.

Como refere Rebelo (2010), a “consciencializa¢do do risco e perce¢gdo do
perigo tém de ser objetivos fundamentais das entidades responsdveis para que a
crise ndo ocorra ou, se ocorrer, tenha o minimo possivel de consequéncias
nefastas. Para isso, a gestdo do risco exige cada vez mais a redu¢do das
vulnerabilidades, até porque a perce¢do do perigo pode ndo ser fdcil ou revelar-
se até impossivel. Quando os ricos se manifestam sem possibilidade de controlo
pela parte do homem a crise instala-se e é preciso geri-la. Muitas vezes, nGo
tendo havido uma prévia e suficiente gestdo do risco, a gestdo da crise torna-se
muito dificil, resta a obrigagdo de resolver da melhor maneira as suas
consequéncias.”

Portanto, a vantagem da utilizagdo de um processo de caracterizagcdo de
risco, no dmbito do planeamento de emergéncia de protegdo civil, é o que
oferece a oportunidade para:

Proporcionar um melhor conhecimento do risco;

Promover a tomada de decisdo sobre o risco e afetagéio de recursos;
Reduzir os graus de risco para a populagdo, os bens ou o ambiente;
Enfatizar as atividade de prevengéo e mitigacdo de risco.

Os conceitos associados aos diversos conteddos dos processos de andlise e
avaliagdo de riscos tém sido objeto de estudos e discussdo cientifica um pouco
por todo o mundo. Alguns dos termos utilizados enfermam por vezes de
diferentes perspetivas de interpretagéio e de tradugéio, nem sempre fdaceis de
separar quando os objetivos de andlise sdo condicionados por determinados
enquadramentos institucionais.

No dmbito da gestdo do risco e da tipologia de acontecimentos a que deve
responder, risco, perigo e crise sdo conceitos a que a protegdo civil deve
atender:



Risco — grau de perda previsto e devido a um determinado fenémeno,
tendo em conta a fun¢do do perigo e da vulnerabilidade (Nagdes
Unidas, 1984).

Perigo — proximidade de manifestagéio do risco (ameaga real, com
uma probabilidade de ocorréncia muito préxima (Rebelo, 2003)
Crise — manifestagio do risco fora do controlo do homem (néo é
possivel controlar o perigo, tem como palavras chave: devastagéo,
catdastrofe, drama (perda de casas), pdnico, tragédia (perda de
vidas), urgéncia, socorro, entre outros.).

Com vista a evitarem-se decisées menos fundadas, situagdes de falso alarme
e ndo raras afetagbes desproporcionadas de meios de socorro a um
determinado acontecimento, justifica-se o dominio das seguintes defini¢Ses:

Incidente — episédio repentino que reduz significativamente as
margens de seguranga sem, contudo, as anular, apresentando por isso
apenas consequéncias potencidis para a segurangd;

Ocorréncia — acontecimento ou falso alarme que origina «
mobilizacdo de meios de socorro (bombeiros, forcas de seguranga,
entre outros);

Acidente — acontecimento repentino e imprevisto, provocado pela
acdo do homem ou da natureza, com danos significativos e efeitos
muito limitados no tempo e no espaco, suscetiveis de atingirem as
pessoas, os bens ou o ambiente;

Acidente grave — acontecimento inusitado com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espago, suscetivel de atingir as pessoas e
outros seres vivos, os bens e o ambiente;

Catdastrofe — acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis
de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afetando intrinsecamente as condi¢cdes de vida e o tecido
socioeconémico em dreas ou na totalidade do territério nacional.

Registe-se que, em termos operacionais, o “acidente” implica o acionamento
de um ou mais meios (Bombeiros, GNR, PSP, INEM) sem ocorrer nenhuma
ascendéncia de comando de uma organizacgdo sobre as demais envolvidas.
Neste tipo de acontecimento ndo hd necessidade de coordenagdo externa
para a gestdo do acidente.

Faz-se notar também que os dois UOltimos conceitos (acidente grave e
catdstrofe) sdo muito importantes, pois para além de resultarem da prépria
LBPC (Artigo 3° da Lei 27/2006 de 3 de julho) t&m que ter obrigatoriamente
uma resposta com medidas especiais preventivas e de reagdo, tal como
consagrado nos artigos 8°, 9° 10° e 11° da LBPC, através das declaracgdes
de situacdo de alerta, de contingéncia e de calamidade, as quais permitem
a adogdo de medidas preventivas e especiais de reagdo, medidas especiais
ndo mobilizdveis no ambito municipal e medidas de cardater excecional
destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade nas condicdes de vida
nas dreas atingidas pelos seus efeitos, respetivamente.

Em simulténeo, a aplicacdo da Diretiva Operacional Nacional n® 1 -
ANPC/2007 (Declaragéo n° 97 /2007 de 16 de maio), que define o Estado
de Alerta para as organizacgdes integrantes do SIOPS, fixa também para
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estes acontecimentos o Estado de Alerta Especial e os niveis azul, amarelo,
laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagdo e o grau
de prontiddo que este exige, seguindo a matriz de risco e o grau de prontiddo
e de mobilizagdo de meios e recursos que resulta da Tabela IV.1 e Tabela
V.2.

TABELA IV.1 - MATRIZ DOS NiVEIS DE ESTADO DE ALERTA ESPECIAL VERSUS GRAU DE RISCO

Nivel Grau de Risco

Vermelho Extremo
Laranja Elevado
Moderado, gravidade moderada e probabilidade média-
Amarelo
alta
Azul Moderado

TABELA IV.2 - GRAU DE PRONTIDAO E MOBILIZAGAO

Nivel Grau de Prontidao Grau de mobilizagédo (%)
Vermelho Até 12 horas 100
Laranja Até 6 horas 50
Amarelo Até 2 horas 25
Azul Imediato 10

Na CIM-AT, e com base nos dados cedidos pelo CDOS de Vila Real, no periodo
de estudo verificou-se um total de 5662 ocorréncias relativas as “Operagdes do
estado de alerta”.

Analisando a sua distribuicéo por concelho, Figura V.2, verifica-se que é no
concelho de Chaves que se verifica uma média anual de “Operag¢des do
estado de alerta” mais elevada, 528,14, correspondendo a 65% do total de
ocorréncias desta tipologia registadas na CIM-AT. Depois do concelho de Chaves,
segue-se o concelho de Montalegre com uma média anual de 77,43 ocorréncias
de estado de alerta. O concelho de Ribeira de Pena foi onde se registou um
menor nimero de ocorréncias associadas as “Operagdes do estado de alerta”.
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FIGURA IV.2 - MEDIA ANUAL DAS OPERACOES DO ESTADO DE ALERTA DA CIM-AT | 2006-
2013
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2.1. A crescente intolerdncia social ao risco

A indistingdo entre riscos naturais e riscos antropogénicos conduz a uma
crescente intoler@ncia social perante acontecimentos que antigamente eram
vistos como castigos divinos ou como manifestagdes incontroldveis da natureza,
e que agora sdo reconhecidos como efeitos retardados e indiretos das
interferéncias humanas no clima ou nos ecossistemas.

Juridicamente, estes dois fenémenos convergem na exigéncia de novos
paradigmas de seguranga, personificados nos principios da precaugdo e da
prevencdo — consagrados também na LBPC — e exigem a adogéio de medidas
proporcionais aos riscos, mesmo em situagdes de incerteza.

Hé& riscos que apesar de serem relativamente previsiveis, sdo dificilmente
evitdveis. Prever um risco é saber antecipadamente quando, onde e como ele
vai acontecer. Porém, o conhecimento do momento, do local da ocorréncia ou
da magnitude nunca é exato, constituindo sempre uma aproximagdo
estatistica ou probabilistica, baseada em dados passados ou em indicios
atuais. Naturalmente, a seriedade das medidas de prevengdo do risco deve
ser proporcional & probabilidade de ocorréncia e & gravidade do risco, pelo
que a probabilidade muito elevada de ocorréncia, durante um periodo de
tempo limitado, de uma catdstrofe com fortes incidéncias territoriais, justifica
medidas tdo complexas como por exemplo a deslocagéio de toda uma
comunidade para um local seguro. Probabilidades mais baixas, de danos
menos graves, ou que envolvam riscos difusos e sem incidéncia territorial,
justificam apenas medidas de mitigacdo, menos eficazes mas também menos
onerosas.

Nestes casos, o conhecimento das vulnerabilidades e as atuag¢des para a sua
minimizagdo sdo as formas mais eficazes de intervir na prevengdo de riscos
difusos, de gravidade intermédia ou pouco provdveis.

A capacitagdo dos cidaddos mais vulnerdveis para a autoprote¢do é um dos
coroldrios da importéncia do conhecimento das vulnerabilidades sociais.
Desenvolver a consciéncia civica, difundindo técnicas de protegdo civil, é a
forma de preven¢cdo mais adequada e mais eficaz de agir sobre as
populagdes mais frageis, sobretudo quando ndo seja possivel atuar a
montante, na preveng¢do das fontes do risco. Assim se criam, na sociedade civil,
capacidades de resisténcia onde elas ndo existiam, infletindo a tendéncia
para a passividade e a inércia, resultantes da delegagdo nos APC de todas
as responsabilidade relativas & protegdo civil.

2.2. Andlise, avaliacdo e gestdo de riscos

No enquadramento da andlise, avaliagéo e gestdo de riscos em protegdo
civil, sobressaem trés grandes dreas complementares e interdependentes com
o ordenamento do territério (Figura IV.3):

A drea de conhecimento dos sistemas que engloba os dados de
caracterizacdo do ferritério, em termos ambientais e dos usos e
ocupagdes, a composicdo e os comportamentos da populagdo, os
projetos em desenvolvimento e as possiveis ameacas face aos riscos
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identificados, bem como as potencialidades na organizagdo social e
institucional da protegdo civil;

A drea de prevencdo e planeamento que refere a atividade de
elaboragéio de planos com base em probabilidades de ocorréncia de
acidentes graves ou catdstrofes e o desenho de cendrios que preveem
a mobiliza¢do de meios e recursos e as medidas de ordenamento que
possibilitam e facilitam as estratégias de defesas ativa e passiva;

A drea de intervencdo operacional que enquadra as tarefas e fungdes
dos agentes de prote¢do civil, mobilizados de acordo com o previsto
nos planos de emergéncia e nos seus critérios de ativagdo que, por via
dos exercicios realizados ou das ocorréncias reais, integram novos
dados e performances.
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FIGURA IV.3 - ESQUEMA CONCEPTUAL DE ANALISE, AVALIAGAO E GESTAO DE RISCOS NO AMBITO DA ARTICULAGAO ESTRATEGICA
ENTRE A PROTEGCAO CIVIL E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

FONTE: ANPC, 2010

Tais dominios evidenciam as complementaridades que devem ser
consolidadas nos diversos niveis da administragdo, nomeadamente as que
decorrem da maior interligag@o entre os mecanismos de planeamento de
protecdo civil e os instrumentos de gestdo ferritorial, como preconiza a
Resolugéio n.° 25/2008, publicada no Didrio da Republica I1° Série de 18 de
Julho, que aprova a diretiva relativa aos critérios.

3. MATRIZ DE RISCO

O Programa das Politicas do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) integra um conjunto de objetivos estratégicos, objetivos
especificos e medidas a serem implementadas, para a concretiza¢do da
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estratégia de ordenamento do territério em Portugal no horizonte méaximo de
2025. A importéncia dos riscos no novo modelo de desenvolvimento territorial
fica patente logo no primeiro objetivo estratégico, “Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentdvel os recursos energéticos e geolégicos, e monitorizar,
prevenir e minimizar os riscos”.

Cada conjunto de objetivos estratégicos desdobra-se num lote de obijetivos
especificos que devem ser concretizados através de medidas em concreto. Dos
objetivos especificos incluidos no objetivo estratégico anteriormente referido,
é de particular importancia referir o objetivo especifico “Avaliar e prevenir os
fatores e as situagcdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimiza¢do dos respetivos efeitos.”

A dtilizagdo da matriz de risco permite graduar as diferentes classes de risco,
tendo por base as suas varidveis fundamentais que sdo a gravidade, ou seja,
as suds potenciais consequéncias e a incidéncia de ocorréncia de cada risco
analisado. Segundo Coelho (2007) a matriz do risco pode ser comparada a
um “canivete suico” uma vez que contem diversos instrumentos, que permitem
uma abordagem a diferentes dreas do risco, destacando-se a sele¢cdo de
medidas de tratamento do risco, o estabelecimento de prioridades, a
atribuicdo de responsabilidades e também a harmonizagdo dos diferentes
conceitos presentes no processo de identificacdo e andlise do risco. De modo
sucinto pode-se considerar a matriz de risco como um importante processo de
triagem dos aspetos mais relevantes no que concerne da avaliagdo do risco,
constituindo uma ferramenta fundamental na implementa¢do de um sistema
integrado de gestdo do risco, sistema esse que encara o risco como um todo,
que apesar de ser multifacetado e multidisciplinar deve ser encarado de
modo integrado. (Coelho, 2007).

Na matriz, cruzam-se a probabilidade/incidéncia (Tabela IV.3) com a
severidade /gravidade (Tabela 1V.4) dos riscos e os resultados da andlise séo
comparados com critérios de aceitabilidade dos riscos e expressos em
combinac¢des de probabilidade de ocorréncia e das suas consequéncias
(Tabela 1V.5).

TABELA IV.3 - INCIDENCIA DE OCORRENCIAS

> 366 ocorréncias/ano

183 a 366 ocorréncias/ano

Incidéncia  Provavel 53 a 182 ocorréncias/ano
Remoto 12 a 53 ocorréncias/ano

< 12 vezes ocorréncias/ano

TABELA IV.4 - GRAVIDADE POR OCORRENCIA

>500 viaturas/ano

300 a 500 viaturas/ano

Gravidade 3 150 a 299 viaturas/ano
2 25 a 149 viaturas/ano

<25 viaturas/ano
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TABELA IV.5 - MATRIZ DE RISCO

Matriz de risco

" Classes Risco
Gravidade 5 4 3 2 1

Incidéncia
Frequente - Elevado
Provavel Moderado

Remoto Reduzido

Naturalmente, todas estas metodologias tém por propdsito perceber qual é a
vulnerabilidade face das diferentes ameagas que pedem sobre um territério e,
tendo em conta a disposi¢éio para suportar o risco (toleréincia ao risco) e de
assumir o risco (aceita¢do do risco), quais as estratégias de mitigagdo e de
preparacdo que devem ser aprovadas e implementadas, de modo a
aumentar a resiliéncia da comunidade. Para tal, é necessdrio que existam
termos de referéncia em relagdo aos quais a significGncia dos riscos seja
avaliada, ou seja, critérios de risco.

Tendo como base as tipologias das ocorréncias selecionadas e os meios fisicos
empregues por ano, desenvolveu-se a matriz de risco, descrita na Tabela IV.6,
para a CIM-AT. Na tabela estdo expressos ndo s6 os parf@imetros de
avaliagdo e a classe de risco a que cada tipologia pertence, como a
vulnerabilidade associada cada tipologia.

TABELA IV.6 - MATRIZ DE RISCO PARA A CIM-AT

Populagéio rural e envelhecida;

Auséncia/incumprimento de
. . racionalizagcdo de dgua;

Abastecimento Muito ¢ guai
4 Erros na gestéo dos recursos

de Agua Frequente
hidricos;
Ocorréncia/extingéio de
incéndios florestais.
Populagéio rural e envelhecida;
Automobilistas e pedes;
Estradas com reduzida
sinalizagéio, sem faixas de
Acidentes Frequente 5 protegtio, sinuosidade;
Auséncia de locais de passagem
de pedes nos meios rurais;
Incumprimento do cédigo da
estrada;
Condig&es climatéricas adversas;
Acidentes Auséncia/Irregularidades nos
industriais e Incerto 1 Projetos de Seguranga contra

tecnolégicos Incéndios em Edificios;



Tipologia

Avaliagdo do risco

Incidéncia

Gravidade

Classe de

Vulnerabilidade

Auséncia/Irregularidades nos
equipamentos/dispositivos de
primeira e segunda intervengdo;

Auséncia/insuficiéncia de meios
de combate;

Auséncia/incumprimento de
regras de seguranga;

Localizagdo da infraestrutura
(ex. proximidade de
aglomerados populacionais e
floresta, etc.);

Auséncia /insuficiéncia de pessoal
qualificado;

Auséncia/insuficiéncia de
exercicios/simulacros.

Localizagdo do sinistrado (ex.
proximidade a aglomerados
populacionais, linhas de dgua e
aquiferos);

Incéndios em
detritos

Remoto

Populagdo rural e envelhecida;

Auséncia de cultura de
seguranga;

Incéndios em
equipamentos
e transportes

Remoto

Auséncia de cultura de
seguranga;

Auséncia de fiscalizagdo;

Auséncia/incumprimento de
regras de seguranga;

Auséncia/insuficiéncia de pessoal
qualificado;

Auséncia/insuficiéncia de
exercicios/simulacros.

Incéndios
rurais

Muito
Frequente

Populagdo rural e envelhecida;

Desertificagdo

Povoamento disperso/isolado;

Auséncia de ordenamento
florestal;

Abandono da agricultura
familiar;

Auséncia de medidas
preventivas;

Incumprimento da legislagdo;

Economia local/regional;

Constrangimentos na articulagéo
das entidades de protec¢do civil.

Comportamentos de risco por
parte da populagdo.

Incéndios
urbanos ou
dreas
urbanizdveis

Provavel

Populagdo rural e envelhecida;

Edificado antigo; Moderado

Tipologia da organizagéo
urbang;

I - CAPTULO I E R
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Ineficécia/inexisténcia de Planos
Especiais para centros urbanos
histéricos;
Auséncia/Irregularidades nos
Projetos de Seguranca contra
Incéndios em Edificios;
Auséncia/Irregularidades nos
equipamentos/dispositivos de
primeira e segunda intervengdo;
Ordenamento do territério sem
doutrina de seguranga;

Auséncia /insuficiéncia de
exercicios/simulacros.
Aglomerados populacionais;

Inundagéio de Auséncia de limpeza de sarjetas,

estruturas ou algerozes;
superficies Provavel 2 Bens e infraestruturas; Reduzido
por Ordenamento do territério sem
precipitagdo doutrina de seguranga;

Condigdes climatéricas adversas;

Limpeza de
Via e (Esta tipologia estd associada na
o Frequente 4 L. R Elevado
Sinalizagdo maioria dos casos aos acidentes)
de Perigo
Ordenamento do territério sem
. doutrina de seguranga;
Movimento de P A
Incerto 1 Auséncia/insuficiéncia de
massas - .
controlo/gestdo de movimentos
de vertentes.
Centros urbanos;
Queda de Bens e infraestruturas;
, Remoto 2 ! Reduzido
Arvore

Auséncia de meios técnicos (ex.
grua, etc.).

Aos riscos associados ao “Abastecimento de dgua”, “Acidente” e “Incéndios
rurais” foi atribuido o nivel Mdximo com base no histérico de ocorréncias e
nos graus de definicéio da probabilidade e impacto adaptados da ANPC.

No que diz respeito a incidéncia o “Abastecimento de dgua” e os “Incéndios
rurais” apresentam-se como sendo Muito frequente, enquanto que os
“Acidentes” apresenta-se com Frequente.

A gravidade, e tendo como base os meios mobilizados, é de 5, isto é, envolveu
mais de 500 meios por ano, no caso dos “Acidentes” e “Incéndios rurais”. Em
ambos os casos registou-se um elevado nimero de ocorréncias por ano,
existindo uma forte probabilidade de manifestacdo deste tipo de perigos.

O “Abastecimento de dgua”, no que a gravidade diz respeito, apresenta o
valor de 4, uma vez que a mobilizagéio de meios por ocorréncia, e como &
analisado anteriormente, nGo é muito elevada, contudo e como apresenta uma
incidéncia Muito frequente, foi-lhe atribuido o nivel Maximo.



Na drea da CIM-AT, ndo se verificou o registo de ocorréncias de ondas de
calor e de frio, uma vez que, como j& referido em capitulos anteriores, estas
ocorréncias estdo na sua maioria das vezes associadas ao “Abastecimento de
dgua” no caso de ondas de calor, e queda de neve (que por sua vez estd
associada das ocorréncias registadas como “Limpeza de via e sinalizag@o de
perigo”) no caso das ondas de frio.

Ainda que habitualmente pouco considerados nas politicas e nas praticas de
Ordenamento do Territério, os riscos climdticos e, dentro deles, os riscos
associados & ocorréncia de ondas de calor e de frio, pelo menos os primeiros,
sdo, de entre os diversos riscos naturais, os que maior impacto tém em termos
de mortalidade da populagéo a nivel nacional. Os grupos mais vulnerdveis
sdo, particularmente, os mais idosos, quando as condi¢des de alojamento, seja
no domicilio, seja nos diversos tipos de instituicdes de acolhimento, néo retnem
condicbes suficientes para neutralizar ou, pelo menos atenuar os efeitos
adversos da temperatura e do conforto bioclimético na saude.

Dadas as condi¢des gerais de clima mediterrdnico do nosso pais, a
suscetibilidade a ondas de calor e de frio depende muito das condicdes
sindpticas e condicionalismos geogrdficos & escala regional. No entanto,
fatores locais na dependéncia da topografia, da distribuicéio de vegetagdo,
do desenho e extensdo de espelhos de dgua ou do desenvolvimento urbano,
poderdo contribuir decisivamente para atenuar ou exacerbar os valores
impostos pelas dindmicas regionais.

Os “Incéndios rurais” foram classificados como grau de risco Mdximo, uma vez
que, tendo em conta os graus adotados pela ANPC, exigem muitas vezes a
mobilizagéio de recursos externos para o suporte do pessoal de apoio,
existindo muitas vezes a ocorréncia de danos significativos que exigem a
mobilizagdo de recursos externos. Associados a estes processos dassiste-se a
impactos no ambiente com efeitos a longo prazo, verificando-se alguns
constrangimentos no funcionamento da comunidade originando muitas vezes o
corte de estradas, o corte de energia elétrica e também a inutilizagdo de
estruturas vitais no funcionamento das comunidades.

Os “Incéndios rurais” associados & diversidade da drea de estudo a nivel
geogrdéfico, social, cultural e infraestrutural, ao despovoamento e ao
envelhecimento da populagdo rural, das alteragdes relativas ao
aproveitamento e exploracdo da floresta, das altera¢des climdticas e &
acumulagdo de elevada carga de combustivel, rednem condi¢des cada vez
mais favordveis ao desenvolvimento de incéndios florestais mais complexos e
violentos.

Grandes extensdes de drea florestal permitem uma gestéo equilibrada
potenciando assim a aplicagdo de técnicas de redugdo de combustivel o que
representa ganhos significativos na eficdcia do combate. No entanto, na drea
da CIM-AT, associado a estas grandes manchas, existe um regime de
propriedade particular de pequenas dimensdes, que tradicionalmente ndo
funciona de forma associada implicando assim grande dificuldades na
implementac¢do de qualquer técnica de gestdo.

/ F-‘ 3
cim alto tdmega



“ -"Floradata

A diminvicdo de grandes dreas continuas de espécies florestais,
implementando zonas de elevada variabilidade quer em termos de espécies
quer em termos de gestdo florestal, se possivel ainda intercalada com dreas
agricolas, permite estabelecer facilmente pontos de combate ds frentes de
fogo e desta maneira contribuir decisivamente para diminuicdo de grandes
extensdes de dreas ardidas.

O estabelecimento de programas de investimento florestal sem defini¢éio de
zonas prioritdrias acaba por dispersar os investimentos e tornd-los muitas
vezes ineficazes face ao objetivo pretendido.

A andlise dos incéndios rurais, bem como o estudo global das ocorréncias e
as diferentes contingéncias assinaladas, exigem pois que haja um novo
modelo de resposta.

A “Limpeza de via e sinaliza¢do de perigo” apresenta-se na classe de risco
como Elevado, uma vez que apresenta uma incidéncia Frequente e uma
gravidade de 4. Como referido ao longo do documento, esta tipologia estd
na sua maioria das vezes associada a outras ocorréncias, por esse motivo a
sua incidéncia ser Frequente. Quanto & gravidade, que apresenta o segundo
valor mais elevado, a mobilizacdo de meios justifica-se ndo pela “Limpeza de
via e sinaliza¢do de perigo” propriamente dita, mas pelas ocorréncias que
lhe possam estar associadas, como acidentes ou queda de neve.

Com uma classe de risco Moderado, aparece a tipologia “Incéndios urbanos
ou dreas urbanizdveis”, tendo uma incidéncia classificada como Provdvel e de
gravidade 4. Assim como os “Incéndios rurais” também os “Incéndios urbanos
ou dreas urbanizdveis” mobilizam um nOmero considerdvel de meios por
ocorréncia, contudo a média de ocorréncias por ano é muito inferior.

As tipologias “Incéndios em detritos”, “Incéndios em equipamentos e
transporte”, “Inundacdo estruturas ou superficies por precipitacdo” e “Queda
de drvore” sdo classificadas como classe de risco Reduzido. Isto acontece
porque a sua incidéncia e a gravidade s@o baixas. Esta andlise justifica-se
porque a média anual de ocorréncias associadas a estas tipologias é baixa
e os meios envolvidos também é reduzido. No que concerne & tipologia
“Queda de drvore” o risco é Reduzido, devido & existéncia de lacunas no
registo de ocorréncias.

As ocorréncias associadas aos “Acidentes industriais e tecnolégicos” e o
“Movimento de massa” sdo classificadas na classe de risco Improvével, porque
com base no histérico das ocorréncias a sua incidéncia é Incerta, pois sdo
registadas menos de 12 ocorréncias anuais, e a sua gravidade é de 1, ou
seja, envolve menos de 25 viaturas ano.

Como podemos constatar pela Tabela V.6, onde estdo expressas algumas
das vulnerabilidades associadas a cada tipologia, o fator “Populagéio rural e
envelhecida” é o denominador comum em muitas das tipologias analisadas.



O envelhecimento da populagdo é um fenémeno demografico com particular
relevéncia na drea da CIM--AT. Pelas suas caracteristicas préprias, a
populagdo idosa é a mais vulnerdvel e menos resiliente a catdstrofes e
acidente, circunst@ncias agravadas pela concentracdo populacional nos
centros urbanos que contribuem para diluir as redes familiares e sociais que
constituiam, no passado, fator de integracdo e solidariedade entre geragdes.

Pese embora os esforcos desenvolvidos pelos organismos publicos, tanto no
conhecimento e na preveng@io como na resposta ds ocorréncias, nunca
estaremos totalmente preparados para enfrentar os riscos. Esta evidéncia tem
particular peso no que respeita as geragdes mais velhas, cuja adaptagdo a
novas tecnologias e equipamentos é mais dificil, proporcionando por vezes
acidentes graves, como explosdes de gds, incéndios urbanos, incéndios rurais,
e outros, como se tem tido conhecimento quase diariamente através da
comunicacdo social.

E importante dedicar particular atengéo aos riscos a que a populacéo idosa
é mais vulnerdvel, como os incéndios, promovendo atividades e projetos que
dinamizem a ado¢do de medidas de autoprote¢do e prevencdo, bem como
de mecanismos que contribuam para melhor prote¢do das pessoas e dos bens.

Nenhum pais pode prevenir os riscos, mas todos podem preparar-se para eles
aprendendo tanto quanto seja possivel acerca dos riscos e consequéncias dos
eventos devastadores, tomando decisées informadas para poder gerir tais
riscos e consequéncias.

A identificagéo dos riscos é um processo continuo, ndo exclusivamente dirigido
a situagSes de risco elevado somente existentes no presente. Os riscos mudam
constantemente e o desenvolvimento econdémico pode levar as novas
atividades humanas de risco elevado. O desenvolvimento do territério pode
aproximar as vulnerabilidades das origens dos riscos, mas também pode
oferecer oportunidades para a reducdo de riscos. Além disso, a frequéncia e
a gravidade dos desastres naturais desenvolvem-se ao longo do tempo. Por
conseguinte, num futuro previsivel os desenvolvimentos devem ser
considerados na identificagdo dos riscos. Isto pode envolver os
desenvolvimentos territoriais, como novas dreas residenciais e industriais, mas
também os desenvolvimentos tecnolégicos e as alteragdes na sociedade que
podem representar novos desafios. Por exemplo, o impacto das alteragdes
climaticas em riscos como inundag¢des, incéndios florestais e condi¢des
climdticas extremas.

Além disso, é importante considerar os riscos no passado. Os incidentes podem
dar uma vis@o da histérica frequéncia de retorno de certos tipos de desastres
e crises, e da magnitude realistica dos efeitos. A pesquisa histérica pode
auxiliar a avaliar os riscos no presente e pode também revelar falhas na
identificagcdo de riscos.

O acesso puUblico & matriz de risco é s6 o primeiro passo em direcdo &
consciencializag¢do eficaz das entidades, cidaddos e empresas sobre os riscos.
S6 com uma estratégia de comunicagdo eficaz é possivel alcancar uma boa
utilizagcdo e compreensdo de uma matriz de risco. Mesmo assim ndo é certo
que as pessods tomem realmente medidas para estarem preparadas para os
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desastres. Uma ligdo importante é que no geral uma matriz de risco é mais
eficaz se apresentar sugestdes concretas sobre como as pessoas podem agir
em caso da ocorréncia de diferentes tipos de incidentes. Para descobrir quais
s@o as necessidades reais de informag¢do dos residentes, urge a necessidade
de avangcar com um programa que sensibilize e organize as comunidades
locais para a autoprotegdo, ideia que merece ser devidamente estudada e
desenvolvida, no sentido da resiliéncia das comunidades as catdstrofes.

3.1. Priorizacgdo dos riscos

A gestdo de riscos e de crises ndo se destina a atingir uma seguranca
absoluta, mas faz parte do processo de avaliagdo politico-social, tendo em
conta o interesse publico das atividades arriscadas. Por exemplo, a sociedade
moderna ndo pode simplesmente passar sem substéncias perigosas. Também
é irracional esperar que dreas que sdo propensas a inundagdes,
desabamentos ou de risco elevado de incéndio sejom permanentemente
evacuados. O objetivo é fundamentalmente atingir um nivel de seguranca que
seja aceitdvel tanto para os politicos como para os cidaddos. Isto significa
que os decisores politicos e os APC terdo que avaliar o resultado da andlise
de riscos com base nos seus préprios valores e preferéncias.

Para avaliar qual dos riscos analisados deve ser escolhido como prioridade,
podem ser considerados vdrios critérios de avaliagdo diferentes. Os exemplos
sdo:

Consciencializagéo do risco pUblico e preocupacdes dos habitantes;
A importancia relativa dos interesses vitais: por exemplo, para um
decisor podem ser mais importantes os riscos com potencialmente
muitas vitimas, enquanto que outro pode querer dar prioridade aos
riscos com consequéncias econdémicas ou ecolégicas graves;
Prioridades politicas e programas politicos existentes: por exemplo, a
existéncia de programas politicos de redugdo de riscos;

Instrucdes dos altos niveis do governo: por exemplo, prioridades
nacionais e atribuicdo do orcamento;

Projetos prestigiosos, como novas habitag¢des ou industrias;

Beneficios rapidos: medidas baratas com vantagens considerdveis;

A importdincia econémica de certas atividades de risco;

Um desequilibrio entre o nivel de risco e a prevengdo efetiva do
desastre.

Os profissionais da protecéo civil tém de realizar uma andlise de risco
objetiva, mas devem estar bem conscientes que os decisores irdo interpretar
os resultados com base nas suas préprias preferéncias politicas subjetivas.

3.2, Mitigacdo de riscos

A mitigacdo é uma forma de tratamento do risco que atua sobre as
consequéncias negativas ou sobre os efeitos que resultam dos episédios de
manifestacdo do risco. E, pois, uma atividade estratégica que, face a um risco
que ameag¢a um dado territério, é decisiva na reducdo sustentada das



consequéncias das suas ocorréncias, isto é, dos acidentes graves e catdstrofes,
nomeadamente quanto a perdas econémicas e custos humanos, patrimoniais e
ambientais associados. Como atividade estratégica que é, a mitigagdo
procura solugdes de longo prazo, isto é, que sejam capazes de melhorar a
resiliéncia do territério durante um periodo de tempo mais alargado, de modo
a que a relacdo custo-beneficio seja a mais otimizada possivel.

As medidas de mitigacdo podem ser estdticas e permanentes (prote¢do
passiva) ou podem ser desencadeadas no momento da ocorréncia de um
fenémeno perigoso (protecdo ativa), seja com recurso a sistemas automdticos
ou & interven¢do humana. As medidas de protec¢do ativa sdo aquelas que se
destinam a reduzir os danos sofridos por pessoas e pelo ambiente, causados
pelo acidente j& consumado, seja o desencarceramento de vitimas, primeiros
socorros e evacuagdo primdria (de vitimas para as urgéncias hospitalares),
para os primeiros, ou a limpeza e recolha de poluentes, para o segundo,
constituem as agdes de resposta & situagdio de emergéncia. Para que as
medidas de prote¢do ativa e de resposta & emergéncia em geral sejam
eficazes, torna-se necessdrio que os servicos de emergéncia sejom alertados
aquando da ocorréncia de um acidente, de forma a poderem responder,
mobilizando os meios necessdrios para socorrer as vitimas e proteger o
ambiente.

As medidas de mitigagdio sdo, na verdade, as fases fundamentais que devem
merecer a melhor atengdo dos técnicos e dos decisores, quer estejam ligados
diretamente ao ordenamento de territério, quer ao sistema nacional de
protecdo civil. A sua importdéncia deve-se, também, ao facto de esta estar
associada a dois periodos distintos: ao periodo antes da emergéncia e &
recuperagdo apds a emergéncia.

Uma das questées ligadas & mitigagdo é a sua aceitabilidade por parte da
comunidade, pois algumas medidas de mitigagdo podem gerar resisténcias
relacionadas com a perce¢do da violagdo dos direitos de propriedade e
entrave ao desenvolvimento (Canton, 2007). E nesse sentido que Tierney
afirma que “(...) as estratégias de mitigagéo dependem, essencialmente da sua
exequibilidade politica, econémica e sociocultural e ndo tanto da viabilidade
técnica (...)"

Outro fator a ter em conta é a relagdo custo-beneficio, pois, para serem
aceites, as medidas a adotar tém que constituir uma mais-valia para a
comunidade. Assim, para além de ser uma atividade pré-ativa, continuada e,
preferencialmente, executada antes da emergéncia, para ser eficiente e
eficaz a mitigacdo dos riscos deve contar com o envolvimento das
autoridades, dos técnicos e dos cidaddos, isto €, de um conjunto de atores que,
normalmente ndo fazem parte dos servicos ligados ds dreas do ordenamento
do territério e da protegdo civil.

Pelo anteriormente descrito, a mitigacdo é uma atividade que deve estar
sustentada num plano estratégico que tenha por base a apreciagdo dos riscos
nas suas componentes de identificagdo, andlise e avalia¢do, complementadas
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pelas cartas de suscetibilidade e cartas de elementos expostos que,
sobrepostas, ddo lugar as cartas de localizagdo dos riscos.

Naturalmente, uma das maiores dificuldades que a mitigagéio encontra é a
implementagdo do préprio plano, isto €, a sua conversdo em objetivos e agdes,
que tem que fazer face a dois importantes obstdculos. Em primeiro lugar, o
ndo reconhecimento da ameacga por parte das autoridades ou do publico. Em
segundo lugar, a quest@o do financiamento, pois hd medidas de mitigacdo
com uma relagdo custo/beneficio negativa.

Para Schwab et al (2007) os beneficios da mitigagéio podem ser resumidos
da seguinte forma (Tabela IV.7):

TABELA V.7 - BENEFiCIOS DA MITIGAGAO

A comunidade pode salvar vidas e reduzir os danos
na propriedade através das atividades de
mitigagéio, pela deslocalizagdo das familias e das
Reduzir o nUmero de vitimas e os  habitagdes para fora das dreas suscetiveis. A
danos na propriedade. mitigacdo (e a preparacgdo) também reduz os riscos
a que estdo sujeitas as forcas de socorro
encarregadas de intervir no salvamento de pessoas
e animais.
A existéncia de planos estratégicos de mitigagéio (e
Reduzir a vulnerabilidade preparacdo) permite que a comunidade dé passos
perante futuras ocorréncias. no sentido de reduzir de forma permanente o risco
de perdas futuras.
A comunidade vai reduzir custos através da
racionalizagdo da capacidade das forcas de
. socorro e da diminvigdo dos gastos com a
Reduzir os custos. ~ . .
reconstru¢éo. Da mesma forma evitam gastos mais
elevados em reabilitagdo e recuperagdo de
edificios e infraestruturas.
. Ao considerar antecipadamente a mitigagdo (e a
Aumentar a capacidade de . . i . ope
. - preparagdo), a comunidade é capaz de identificar
intervengdo na resposta e a . , . A
s . oportunidades para o periodo apés a emergéncia,
reabilitagéio e recuperagéo.
antes de esta ocorrer.
A estratégia de mitigagdio (e preparagdo) mostra o
Demonstrar empenho na 9 g- ¢tio (¢ preparagtio)
. empenho da comunidade na salvaguarda dos
salvaguarda da sadde e da K N - .
. cidaddos e na protegéio do bem-estar econémico,
seguranga da comunidade. . .
social e ambiental.

FONTE: SCHWAB ET AL (2007)

Usualmente, as medidas de mitigag¢do sdo divididas em dois tipos: medidas
estruturais e medidas ndo estruturais. No primeiro caso estéo as obras de
engenharia, como diques, barragens, molhes, espordes, quebra-mares,
taludes, faixas de gestdo de combustiveis florestais, construcdo antissismica,
redes de detecdo automdtica e de extingdo automdtica de incéndios urbanos
e industriais, entre outros.



Por seu lado, as medidas ndo estruturais, concorrem para modificar o
comportamento humano, sem recurso a obras de engenharia. S&o tdo diversas
como: a sensibilizacdo e formag¢do da populagéio para as questdes de
autoprotecdo, as medidas de cardter financeiro, o controlo ambiental, a
legislagdo, os coédigos e os regulamentos de prevencdo sanitdrios e de
construgdio, bem como as determinagSes e as condicionantes relativas ao uso
do solo. As condicionantes do uso do solo podem ir no sentido de ndo autorizar
ou limitar as atividades que podem ser desenvolvidas em determinados
espacos, face aos resultados da apreciagdo dos riscos, nomeadamente quanto
a suscetibilidade e & vulnerabilidade.

O conhecimento das vulnerabilidades permite legitimar estratégias de
protecdo civil, racionalizar recursos, hierarquizar objetivos e fundamentar
prioridades.

3.3. Planeamento da mitigagdo dos riscos

Os planos de mitigagdo sdo frequentemente feitos em parceria pelos
intervenientes envolvidos. Todavia, em alguns casos, as entidades preferem
fazer os seus préprios planos de mitigacdo ou até recusar a cooperar com as
autoridades principais. Por vezes pode ser Util uma abordagem progressiva
como por exemplo fazer um plano de mitigagdo geral com objetivos conjuntos,
mas implementd-lo por meio de vdrios planos de mitigagdo (parciais) das
entidades envolvidas. Isto poderia ajudar a implementar a mitigagdo porque
cada entidade tem em conta as medidas necessdrias nos seus préprios planos
(regulares).

Para riscos diferentes estéo “na lideranca” diferentes organizagdes
(governamentais). Em geral lideram os niveis governamentais primdrios
(municipios, distritos, regides), mas por vezes sdo organiza¢gdes como os
servicos florestais e dos recursos hidricos que ditam o processo de mitigagdo.
Isto pode levar a planos de mitigac¢do diferentes por organizac¢des diferentes
para um risco semelhante.

4. MITIGACAO DOS INCENDIOS RURAIS

E amplamente reconhecido na drea territorial da CIM-AT que os incéndios
rurais constituem ameagas ecoldégicas e econdmicas significativas para a
comunidade. Existe, contudo, uma necessidade cada vez maior de considerar
a dimensdo social no dmbito da gestdo do risco de incéndio florestal e das
estratégias de resposta.

A importancia da incluséo de uma dimenséo social assenta em dois fatores
inter-relacionados. O primeiro fator advém do modo como a populagdo
adquire diferentes percec¢des do risco e tomam decisdes sobre o modo como
devem agir. O segundo fator resulta dos beneficios da mobilizacdo e
envolvimento da populagéo para uma gestdo eficiente do risco de incéndio
rural.

No que respeita ao modo como este risco é gerido, a transferéncia de
responsabilidade do combate aos incéndios dos Servicos Florestais para os
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CB foi acompanhada por uma mudanca de énfase da mitigacdo, que se
deslocou da vertente da gestéo florestal para a supressdo de incéndios. A
supressdo desempenha, como se comprovou ao longo deste estudo, um papel
relevante na protegdo de pessoas e bens, durante a ocorréncia dos incéndios.
Em todo o caso, essas estratégias acarretam dispéndios significativos de
recursos de equipamento, manutengéio e pessoal, entre outros.

Na CIM-AT, a maioria dos incéndios ocorrem durante os meses de julho,
agosto e setembro, que correspondem & “Fase Charlie”. Durante esses meses,
e como referido anteriormente, sdo disponibilizados mais recursos humanos e
equipas de bombeiros para o combate a incéndios, que também é apoiado
por meios aéreos consoante a disponibilidade. Contudo a disponibilidade de
recursos humanos e equipamento adicionais para a atividade de supressdo
de incéndios, n&o tem contribvido para a diminvicdo significativa da
incidéncia de incéndios rurais.

Do ponto de vista de um planeamento estratégico, o crescente reconhecimento
do facto de que os incéndios muito provavelmente representardo ameagas
cada vez maiores em diversos municipios da CIM-AT constitui um dilema para
a gestdo deste risco. De modo a combater incéndios, que se preveem cada
vez mais intensos e de maiores dimensdes, as entidades responsdveis pelas
politicas e gestdo de incéndios rurais podem adquirir recursos adicionais, ou
optar por recorrer a formas alternativas de gestdo de risco que aumente a
eficiéncia e a rela¢do custo-eficdcia do uso desses recursos. Procura-se desse
modo assegurar um bom retorno do investimento puUblico feito em atividades
de mitigagdo do risco e combate de incéndios rurais. A primeira opg¢do,
dificilmente poderd ser adotada, uma vez que no atual contexto econémico
portugués, é improvdvel que se verifique um aumento no investimento
necessdrio para garantir recursos humanos e equipamento adicionais.

Uma alternativa mais eficaz passa por planear e aplicar estratégias que
fagam uma utilizagdo complementar dos recursos civicos e da comunidade.
Uma forma de o conseguir consiste na diminuicdo das pressdes exercidas
sobre os investimentos no combate a incéndios por meio de uma reducdo
proactiva do risco para pessoas, bens e ambiente. Para tal, pode promover-
se o papel da populagdo no planeamento da defesa da floresta contra
incéndios, bem como aumentar os niveis de preparagcdo e prevencdo da
comunidade, de modo a reduzir o risco de incéndio e melhorar a capacidade
das populagdes para responder a este tipo de inventos. Tal pode ser
conseguido através de medidas (p.ex., a criagdo de faixas de gestdo de
combustivel, diminuigdo de comportamento de risco e o enriquecimento do
conhecimento das populac¢des sobre o comportamento do fogo) capazes de
reduzir o risco e aumentar a capacidade de resposta das popula¢des em caso
de incéndio (Paton et al 2008).Se se aumentar a os niveis de prevengdo e de
preparacgdo das comunidades, os recursos limitados de combate a incéndios
poderéo ser direcionados para a frente de fogo, de modo a controlar a
origem do perigo.

Isso implica a ado¢do de uma abordagem na qual as atividades das varias
partes envolvidas possam ser integradas na procura de uma gestdo mais
eficiente do risco de incéndio rural. A eficacia desta abordagem depende do



grau de intervengdo ativa e significativa das vdrias partes no processo de
gestdo do risco.

Dado o grau de complexidade e incerteza que quase sempre rodeia o
fenémeno dos incéndios rurais, o conhecimento especializado da protegdo
civil, do ICNF e das diversas organizagées especificamente dedicadas a estas
questdes garante-lhes uma posicdo privilegiada para facilitar o envolvimento
das comunidades e outras partes interessadas (p.ex., pastores, cagcadores,
agricultores e proprietdrios florestais) para uma melhor gestéo do risco.

4.1. Prevencdo e preparacdo da populacéo

O fogo é um fendmeno natural essencial & manutengéio de ecossistemas, mas
o homem foi introduzindo altera¢des no seu regime natural, nomeadamente
encurtando o seu periodo de retorno. Os incéndios rurais sdo hoje uma
realidade complexa, na drea territorial da CIM-AT, resultante da interagdo
entre fenédmenos biofisicos (p.ex., clima, topografia, vegetacdo) e humanos (p.
ex., uso do solo, comportamento de risco).

A populagéo influéncia o regime do fogo através da sua intervengéio na
ignicdo, na propagagdo e extingdo do fogo. De forma irrefletida ou
criminosa, o homem constitui, indubitavelmente, o maior agente gerador de
incéndios rurais. Todavia, a probabilidade de a deflagracéio ser bem-
sucedida estd igualmente dependente de fatores fisicos como a quantidade
e caracteristica da vegetagdo, bem como da sua inflamabilidade e humidade.

A populagdo influencia a propagagdo dos incéndios co aumentar a
inflamabilidade e a quantidade de combustivel disponivel nas dreas
florestais, assim como ao densificar o nimero de estruturas dentro da floresta
ou na sua proximidade. Para esta situagdo tém contribuido nomeadamente:

As altera¢des do uso do solo — a expans&o das dreas de interface
urbano-florestal, a composicdio e estrutura dos povoamentos florestais
com maior recurso a monoculturas de espécies inflamdveis como
pinheiro bravo e eucalipto;

Os fatores sociodemogrdficos e econémicos, como o despovoamento,
o envelhecimento populacional, que contribui para o abandona da
agricultura e para um aumento dos combustiveis em dreas florestais,
o aumento do uso recreativo da floresta, o abandono da agricultura,
o menor uso dos produtos tradicionais da floresta;

As politicas publicas que influenciam, em particular, a diminuvicdo das
dreas agricolas, o ordenamento e a gestdo de risco de incéndio rural.

A populagdo condiciona de igual modo a propagagdo e a extingdo do fogo
através da vigilancia e dos métodos de combate, os quais estdo muito
dependentes da existéncia de acessos, das prioridades na defesa e
disponibilidade de recursos humanos e materiais para apoiar a vigildncia e o
combate.
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Deste modo, o aumento do grau de prevencdo e preparacdo da populagdo
para os incéndios rurais representa uma estratégia que pode complementar
as atuais atividades desenvolvidas pelas diferentes entidades portuguesas
com responsabilidades pela politica de gestdo de incéndios rurais. Esta
estratégia visa aumentar a capacidade da sociedade, para a gestdo de risco
de modo a desenvolver estratégias de gestdo de forma a facilitar o
reconhecimento do risco e a preparagdo da populagdo.

Tal implica mais do que apenas disponibilizar informacdo as populagdes. Uma
sensibilizacdo publica eficaz passa também por criar competéncias, que
djudem as pessoas a identificar e a implementar formas de desenvolver
capacidades de planeamento e de resposta a incéndios rurais.

Ao promover a ado¢do de medidas de prevencdo e preparagdo para
incéndios, as estratégias de gestdo de risco podem dar um contributo
importante para que as comunidades adquiram uma capacidade sustentada
de conviveram com os elementos florestais ocasionalmente perigosos
presentes no ambiente que as rodeia.

Pelo exposto torna-se essencial que a CIM-AT desenvolva campanhas de
sensibilizacdo eficazes, em conjunto com todos os APC, ICNF e comunidade
escolar, de modo a consciencializar todos os intervenientes para o risco de
incéndio rural.

4.2. Ordenamento do territério na prevengdo

A paisagem deve ser organizada a partir da distribui¢cdo dos vdrios usos do
solo, em fungdo da sua aptiddo ecolégica, com a finalidade de estabelecer
um mosaico caracterizado por descontinuidades, nomeadamente ao nivel das
funcdes vegetais, de forma a evitar a continuidade do combustivel existente.

A morfologia do terreno constitui a base de ordenamento da paisagem tanto
no espaco urbano como no rural, pois diferencia, no espaco, diferentes
situagbes ecoldgica (zonas continuas as linhas de dgua, vertentes e cabecos)
que comportam diferentes aptiddes para os usos possiveis e diferentes
comportamentos na propagacdo do fogo. Este modelo contribui para a
sustentabilidade ecolégica da paisagem e simultaneamente para a protecdo
da agricultura e da floresta contra os incéndios florestais, ou seja, a protegdo
dos investimentos realizados.

Hd& que assegurar uma estrutura que compartimente a paisagem de modo a
construir barreiras contra incéndios. Esta estrutura é constituida pelos sistemas
humidos (linhas de dgua, margens e zonas continuas, mais ou menos aplanada)
e os cabegos, mais ou menos largos. Estes elementos transversais as vertentes
podem ser constituidos pelas linhas de dgua secunddrias, por sebes, ou por
aceiros (Tabela 1V.8).



TABELA IV.8 - MODELO CONCEPTUAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO COM O OBJETIVOS DE
PREVENCAO CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

Ao longo da cumeada deve garantir-se um caminho que constitua um
Cumeada vazio suficiente para que o fogo ndo passe de uma vertente para a
outra.
Nos cabecos largos deve-se, assegurar um vazio que, neste caso, pode
ser constituido por prado permanente, compartimentado
preferencialmente por espécies retardadoras do fogo. As melhores
espécies para retardar o fogo, e tendo em conta a drea geogréfica
da CIM-TTM, s&o carvalhos caducifélios (Quercus robur e Quercus
Cabeco largo pyrenaica) e o castanheiro (Castanea sativa). Todas estas espécies
exigem solo dcido. No caso de solos calcdrios, a drvore autéctone
desta situagdo é a azinheira (Quercus rotfundifolia), ou nos casos em
que o solo seja suficiente, o carvalho cerquinho (Quercus faginea). O
sobreiro (Quercus suber), nomeadamente na Terra Quente, deve ser
considerado.
As margens de linha de dgua devem dispor de uma galeria ripicola
constituida por espécies adequadas & sua natureza, quer sejom de
porte arbéreo como o freixo (Fraxinus angustifolia), o amieiro (Alnus
glutinosa) e o salgueiro (Salix atrocinerea), ou de porte arbustivo como
o pilriteiro (Crataegus monogyna) e o sabugueiro (Sambucus nigra).
Dependendo de se a linha de dgua é permanente ou de caracter
torrencial; a zona continua deve ser utilizada pela agricultura, ou, se
néo for possivel, por mata ribeirinha.
As vertentes devem ser compartimentadas com folhosas ao longo das
linhas de dgua secunddrias e a criagéo de vazios, neste caso, caminhos
que funcionem como aceiros e se desenvolvam ao longo das curvas de
Vertentes nivel. Nos intersticios desta estrutura podem integrar-se espécies
produtivas (pinhal e eucaliptal), desde que né&o representem dreas de
uma tal dimenséo que, se um incéndio deflagrar, atinja proporg¢des
incontroldveis.
FONTE: TEDIM ET AL. 2012

Linha de dgua

Este modelo conceptual tem de ser adaptado a cada situagdo particular,
integrando a ocupagdio de solo existente. Isto implica rever a distribuigdo dos
usos, dependendo da aptiddo ecolégica, que ndo é exclusivamente
determinada pela morfologia do terreno, bem como as espécies escolhidas,
que se devem basear na vegetagdo potencial da regido. A conciliagdo entre
o modelo e a realidade tem que contar com os agentes sociais presentes.

Neste modelo, a localizagéo da expansdo dos aglomerados populacionais,
assim como a interface urbano/rural, sdo fundamentais para evitar a
disperséo da edificacdio e a coalescéncia entre as manchas florestais. E
sabido que os recursos utilizados no combate a incéndios rurais ddo
prioridade as edificagdes.

A decisdo de manter as edificacdes no interior dos perimetros urbanos bem
definidos, onde as autarquias instituiram mecanismos (que consta na lei) de
designacdo de solo edificdvel para constru¢do. Sem estes mecanismos, seria
sempre justificdvel a construcéio de edificag@o dentro da drea florestal, com
os inconvenientes que dai advém.

No que diz respeito aos usos rurais, a manutencéo das referidas
descontinuidades na paisagem depende fortemente dos agentes e
utilizadores do espago rural, pelo que se devem delinear estratégias atrativas
de desenvolvimento rural, que incentivem a sua concretiza¢do através de
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adequadas prdticas agricolas e pastoris, em coexisténcia com praticas de
silvicultura preventiva.

Um grave problema verificado ao nivel das propriedades rurais, que
aumentam fortemente o risco de incéndios, é a grande abstencdo na gestdo
da floresta por parte dos proprietdrios. Neste ponto, os municipios devem
desempenhar um papel ativo na fiscaliza¢do e notificagdo da auséncia ou
deficiente gestdo de propriedades, sejam elas de dominio privado ou publico.
Devendo ainda adotar medidas positivas de apoio aos proprietdrios, através
de incentivos financeiros & gestéo florestal (roca de mato, uso de folho
controlado, recuperacdo de caminhos, entre outros), assim como promover
todas as formas de associativismo entre os proprietdrios, no sentido de obter
economia de escala nas prdticas de manutencdo, bem como entre os
proprietdrios e as instituicdes publicas locais, nomeadamente para a
formacdo de sapadores florestais, que deverdo ser acolhidas e incentivadas
por programas especificos.

4.2.1. Ouvtras técnicas de prevencdo

A redugdo do combustivel, & escala local, estd geralmente associada a
técnicas como o uso do fogo controlado, & constru¢cdo de aceiros ou prdticas
silvopastoris.

O fogo controlado é um método prdtico e econdmico de reducdo de
combustiveis. A utilizagdo desta técnica em zonas como interface urbano-
florestal, pastagens, campos agricolas e estradas, origina faixas de protegdo
desprovidas de combustivel, o que impede a propagacdo de incéndios. Como
esta técnica representa, sé por si, um certo risco, sé devendo ser usada apenas
por técnicos especializados.

A construgdo de aceiros é também uma técnica bastante difundida,
caracterizada pela abertura de faixas de largura considerdvel (pelo menos
4 metros) onde a continvidade da vegetagdo é interrompida ou modificada
a fim de dificultar a propagagéo de incéndios. Desta forma consegue-se mas
descontinuidade da drea florestal e a redugdo do risco de propagagdo de
incéndio, o que facilita o combate aos incéndios no interior da drea florestal.

A silvopastoricia representa outra técnica de redugcdo de combustiveis,
representando também rendimento econémico adicional as dreas rurais.

Os espacgos agricolas e florestais devem ser ordenados e geridos segundo os
conceitos de multifuncionalidade e sustentabilidade. Sempre que possivel
deve proceder-se & manutengdo de clareiras, visto estas aumentarem o efeito
de orla, impedirem a continvidade dos povoamentos florestais e reduzirem
de forma eficaz o risco de propagagdo de incéndios (Abreu et al., 2004).

A promogéo e a diversidade de atividades como a cacga, a apicultura e a
observagéo de fauna e flora, podem desempenhar um papel preponderante
em termos de vigildncia, dete¢@o precoce de ocorréncia, e até mesmo ao nivel
da gest@o dos combustiveis. No entanto, a presenca de pessoas no meio ou
préximo da floresta, em muitos casos é causadora de incéndios por



negligéncia. A sensibilizacdo para este facto e a penaliza¢do dos causadores,
com dolo ou sem ele, serdo medidas coadjuvantes do ordenamento do
territério.

As fungbes que estes usos florestais e silvopastoris desempenham,
nomeadamente as relacionadas com o equilibrio do ciclo hidrolégico, com a
reducdo da erosdo do solo, com a protecdo de habitas e de espécies naturais
(acréscimo da biodiversidade), com o desenvolvimento de recreio e turismo
enquanto complemento interessante daqueles usos, devem ser valorizadas nas
politicas publicas.

Os espacos florestais, para além das medidas de ordenamento do territério
apresentadas, devem ser devidamente infraestruturadas, com a instalagdo de
pontos de dgua e postos de vigia.

5. ESTRATEGIA PARA A ADAPTACAO FACE AS
ALTERACOES CLIMATICAS

Portugal, nomeadamente a drea territorial da CIM-AT, encontra-se entre os
paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteragées
climdticas.

Tém vindo a intensificar-se os fenédmenos de seca, desertificacdo, degradagdo
do solo, ocorréncia de cheias e inundagdes, e incéndios florestais. Para as
situagdes de risco contribuem fenémenos climdticos extremos, como ondas de
calor, picos de precipitacdo e temporais com ventos fortes associados, que se
prevé que continuem a afetar o territério nacional mas com maior frequéncia
e intensidade. Outro dos impactes esperados é ainda o aumento da
irregularidade anual da precipitagdo, com impactos assinaldveis nos sistemas
biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente &
disponibilidade e qualidade da dgua.

As projecdes climaticas do Projeto SIAM Il (Climate Change in Portugal,
Scenarios, Impacts and Adaptation Measures) prevéem um cendrio que inclui,
entre outros aspetos:

i. O aumento significativo da temperatura média em todas as regides
de Portugal;

ii. Aumentos da temperatura mdxima no Verdo entre 3°C na zona
costeira e 7°C no interior;

ii. Grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor;

v.  Uma tendéncia de redugdo significativa dos dias de geada;

v.  Redu¢des de precipitagdo no Continente que podem atingir 20% a

40% da precipitacdo anual, com as maiores perdas a sul.

As alteragdes climdticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que
afetam o territério nacional, onde se conjugam riscos naturais e antrépicos.
Por exemplo, o risco de “Incéndio rural” pode crescer em fungéo do aumento
das temperaturas maximas. As secas, que estdo diretamente relacionadas com
os risco “Abastecimento de dgua”, podem ter um impacto econdémico mais
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significativo caso se tornem mais frequentes ou prolongadas e até os niveis de
mortalidade poderdo crescer face a fenémenos como ondas de calor. Estes
sd@o alguns riscos que podem ser potenciados pelas altera¢des climdticas e
poderdo acarretar um maior custo em termos de saide publica e bens
materiais, implicando abordagens vocacionadas para a redugdo de riscos e
o reforco da resiliéncia e das capacidades de adaptagdo.

Os “Incéndios rurais” merecem especial atencdo pois séo um risco com grande
expressdo na CIM-AT, estando classificado como classe de risco Mdximo. As
alteragdes climdticas tendem a acentuar o risco de incéndio, gerando
temperaturas mais elevadas durante mais tempo e ainda menor teor de
humidade no ar e no solo, o que exige maiores esforcos de prevencdo e
combate.

A adaptagdo as alteragdes climdticas consiste na resposta a estimulos
climédticos verificados ou esperados, que moderam danos ou exploram
oportunidades benéficas. Podem ser distinguidos vdrios tipos de adaptagdo
(IPCC, 201 3):

Adaptagdo antecipatéria: medidas tomadas antes dos impactes das
alteragdes climdaticas serem observados. Também referida como
adaptagdo proactiva;

Adaptacdo auténoma: medidas tomadas, ndo como resposta
consciente a estimulos climdticos, mas que sdo desencadeadas por
alteracdes ecolégicas em sistemas naturais e por alteragdes de
mercado e de bem-estar em sistemas humanos. Também referida como
adaptacgdo esponténea;

Adaptacdo planeada: medidas que resultam de decisdo politica
deliberada, baseadas na consciéncia de que as condigdes se
alteraram ou estardo prestes a alterar-se, e que sdo necessdrias para
regressar a, ou manter, um estado desejado.

Muito dos riscos identificados na CIM-AT sdo potenciados pelas alteragdes
climdticas, por esse motivo deve-se fazer integracdo das alterag¢des climdticas
ao nivel da avaliagdo e gestdo do risco, para além disso deve-se ter em conta
ds seguintes consideragdes:

O recurso ao clima histérico como suporte de andlise deverd ser mais
criterioso e complementado com os cendrios climdticos;

O acompanhamento da evolucdo dos padrdes climdticos deverd
tornar-se uma componente essencial no planeamento de medidas de
protecdo civil. Nesse sentido deverdo ser melhorados os sistemas de
monitorizagdio permitindo a dete¢do de novos padrdes de riscos;
Uma vez que a incerteza das previsdes e modelos climdticos é elevada
face & ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos, é
imprescindivel que se reduza a exposicdio aos riscos e que se aumente
a capacidade de resposta durante os eventos de forma a evitar
graves perdas de bens materiais e naturais, descontinuagdo
tempordria de servicos publicos essenciais (dgua e eletricidade) ou
perda de vidas.



Numa perspetiva de cardcter mais estratégico outras medidas de adaptagdo
conseguem reduzir a vulnerabilidade face aos riscos. Enquadram-se nestas
condi¢ées medidas t&o diversificadas como o uso eficiente de dgua, gestdo
de combustivel florestal, entre outras. Neste sentido, a coordenagdo de
trabalhos em matéria de adaptacdo é realizada no éGmbito da Estratégia
Nacional de Adaptacgdo para as Altera¢des Climaticas (ENAAC)8.

6. OPORTUNIDADES E CONSTRANGIMENTOS

A aposta na protegdo civil € uma condi¢do indispensdvel para a promogdo
da seguranga dos cidaddos, bens e ambiente, assumindo-se como um direito
e uma das metas fundamentais de uma melhor e mais sustentavel qualidade
de vida das populag¢des. Atividade transversal a toda a sociedade, a
protegdo civil tem associado um cardter de inter e multidisciplinaridade, onde
todos os cidaddos, coletiva e individualmente, desempenham um papel na sua
respetiva organizagdio e construgdo social.

Nos ultimos anos assistiu-se a uma reformulagéio do quadro juridico e
administrativo da protegdo civil a nivel nacional, promovendo-se uma ampla
reforma legislativa com a publicacdo de multiplos diplomas, dos quais se
salienta, pelas suas componentes mais estruturantes, os seguintes (Figura 1V.4):

Sistema
Lei de Bases Integrado de
da Protegédo Operagdes
Civil de Protegdo
e Socorro;

FIGURA IV.4 - REFORMA LEGISLATIVA

Também a nivel europeu se assiste a alteragdes no quadro referencial da
protecdo civil. O Tratado de Lisboa constitui-se como um marco que promove
novos relacionamentos e novos equilibrios neste dominio de atividade. Esta
considerac¢do tem politicamente subjacente o que Aragdo (2009) classifica
como contornos supranacionais da protegéio civil. Conforme refere esta
investigadora, com “a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, cada vez mais a
protecdo civil saird da érbita puramente nacional para assumir confornos
supranacionais, acentuando-se a importdncia da cooperagéo entre os Estados-
membros, a fim de reforgar a eficdcia dos sistemas de preven¢do das catdstrofes
naturais ou de origem humana e de prote¢do contra as mesmas”.

8 A ENAAC foi adotada com a Resolugéio de Conselho de Ministros n°24/2010 em 1 de Abril de 2010.

Organizagdo
dos Servigcos
Municipais de
Protecdio Civil e
competéncias do
Comandante
Operacional

Municipal
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De qualquer forma, o quadro concetual da protec¢do civil continua muito
ligado aos dominios referenciais da gestdo de emergéncia e socorro,
resultantes da resposta a situagdes de acidentes graves e catdstrofes,
derivadas dos riscos naturais, tecnolégicos ou mistos. Contudo, cada vez mais,
tem-se caminhado para visdes mais infegradoras do conceito e do sistema,
incorporando-o numa asser¢do mais abrangente de seguranga, onde
coabitam os dominios safety e security. Nestas dinémicas e nestes processos de
transformagdo coloca-se a questdo de saber como se articulam e agem as
diversas instituicdes, APC e sociedade em geral.

Recorrendo a tipologia definida por Lagadec (1994) sobre as exigéncias ou
requisitos, fundamentais sobre a segurangca nas nossas sociedades, torna-se
necessdrio ajustar e renovar as capacidades reflexivas aos novos desafios,
recusando abordagens assentes em modelos desajustados. Se o sistema social
é dinGmico os seus atores e protagonistas ndo podem ficar estdticos.
Questionar, analisar e refletir em torno dos novos desenvolvimentos técnicos e
cientificos é condigéio sine qua non para manter vdlidas as capacidades de
intervengdo. Contudo, existem ainda hoje alguns constrangimentos inerentes &
drea da prote¢do civil que é necessdrio ultrapassar. Entre os principais
constrangimentos destacam-se:

Em primeiro lugar, observando os padrdes estatisticos atuais e como
tem sido demonstrado ao longo deste documento, continua a verificar-
se que sdo as ac¢des de socorro e resposta, e ndo as medidas
preventivas e mitigadoras, que se encontram no topo da lista das
opgbes de gestdo de emergéncia por parte das estruturas
organizacionais da protegdo civil. Prevalece, por variadas razdes, a
reacdo sobre a prevencdo. A justificagdo para este tipo de
predominio pode ser encontrada, por um lado, na circunsténcia de as
acdes de socorro e resposta serem mais facilmente reconhecidas e
incorporadas mediaticamente, quantificGveis, mensurdveis e passiveis
de orienta¢cdo e direcdo prdatica e visivel. Por outro lado, pela
auséncia de trabalhos e andlises comparativas entre os custos das
acoes de emergéncia e da prevengdo;

Em segundo lugar, e apesar da evolugdo registada com o novo quadro
juridico, definindo e parametrizando algumas das fungdes e
competéncias atribuidas aos APC e as entidades e empresas que,
direta ou indiretamente, com eles colaboram, registam-se ainda
dificuldades de articulagdo funcional e de relacionamento operacional
que obstaculizam determinado tipo de intervengdes. Esta é uma drea
de particular relevéncia onde, para além de algumas conflitualidades
mais ou menos pontuais e residuais entre servicos e estruturas
operacionais, sobressaem problemas, como por exemplo, nas relages
entre niveis politico-administrativos, nomeadamente entre a
administragdo central e a local. Apesar das definicdes legislativas,
jogam-se ainda nas rela¢des entre o Estado e algumas autarquias
equilibrios instdveis, tendo por base questdes de ordem politica e
econdémica que se repercutem em consequéncias, frequentemente
negativas, para a finalidade e objetivos da protegdo civil. Ainda neste
dominio, salienta-se a necessidade de melhor definir e estruturar os



designados mecanismos de resposta e de interoperabilidade,
retomando dois dos mais importantes designios da protegdo civil. Por
um lado, uma eficiente e eficaz capacidade dos agentes, servicos e
entidades em corresponder aos objetivos e desafios que sdo
colocados, nomeadamente na fase de emergéncia, através da
garantia de boas prdticas de intervengdo e competéncias técnicas
adequadas & prossecucdo das fungdes. A formagéio cumpre aqui um
papel essencial na habilitacdo e desenvolvimento das referidas
competéncias em bem fazer e executar. O segundo designio prende-
se com as capacidades relacionais, em todos os dominios da agéo, mas
com énfase particular para as operacdes onde se cruzam
protagonistas, no sentido individual e coletivo, com prdticas, hdbitos e
referéncias técnico-profissionais nalguns casos muito diferentes. Como
congregar e coordenar as agdes envolvendo esses diferentes tipos de
agentes sem colocar em causa a finalidade da agéo, ou até
rentabilizando-a por efeito dessa heterogeneidade, é um dos
desafios que hoje se coloca & gestdo de emergéncia e a protegdo
civil;

Em terceiro lugar, o dominio da gestdo de emergéncia, assentando na
necessidade de se realizarem diagndsticos internos e no
reconhecimento efetivo das dificuldades e das insuficiéncias existentes.
Por um lado, assume-se que as vulnerabilidades ndo séo conceitos
apenas direcionados para o exterior das organizag¢des e, como tal,
podem e devem comecar por ser identificados e avaliados também
no seu interior. Por outro lado, simultaneamente estimulam-se
concertagdes tdo alargadas como participadas entre os diferentes
agentes e protagonistas em presencga, incentivando a cooperagdo e a
colaboragéio como matrizes de redugdo das eventuais fragilidades
existentes. As crises e emergéncias traduzem-se em paradigmas
distinfos das situagdes quotidianas. Trata-se aqui de avaliar e
equacionar qual o estado de organizagdo e preparagdo das
estruturas responsdveis pela seguranca, no dominio da protegdo civil,
para fazer face a fendmenos que ndo se localizam dentro dos normais
acidentes didrios, e envolvem agentes, instituicdes e protagonistas
sociais fora do quadro normal da emergéncia;

Em quarto e Oltimo lugar, sendo a protegdo civil uma atividade que,
como se afirmou, envolve todos os cidaddos, coletiva e individualmente
considerados, levanta-se a interrogagdo de saber como se promove o
exercicio de uma cidadania ativa, capaz de exercer os seus direitos
e com capacidade participativa nas decisdes e opgdes relativas as
politicas a prosseguir neste dominio. Trata-se, neste contexto, de saber
qual o campo de agdo que os cidaddos encontram neste dominio,
globalmente muito reservado a técnicos e especialistas que encaram
a populagdo com meros recetores das suas atuagdes. De facto,
discursivamente, confrontam-se tendéncias que tanto passam por
orientagdes relativas a que é necessdrio incorporar linhas de agdo,
onde os cidaddos concorrem para a sua prépria seguranga, através,
entre outros, de comportamentos e atitudes adequadas de prevengdo,
autoprotegdo e sustentabilidade, como outras visdes, onde a
populagdo é mera consumidora de decisdes e orientagdes, apenas se
pretendendo que cumpram cabalmente as orientagdes oficiais.
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6.1. Andlise SWOT
O termo SWOT (

Figura V.5) resulta da conjugagéo das iniciais das palavras anglo-saxénicas
Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameacas). Assim, a andlise SWOT é uma ferramenta de diagndstico
e de planeamento estratégico que permite fazer uma avalia¢do de
organizagdes, equipas ou individuos, assim como das respetivas envolventes,
no que diz respeito &s suas Forgas/Fraquezas (ambiente interno) e as suas
Oportunidades/Ameagas (ambiente externo).

FIGURA IV.5 - ESQUEMATIZAGCAO DO TERMO SWOT

A identificacdo das forcas e das fraquezas é particularmente importante para
os aspetos mais diretamente relacionados com os fatores criticos de sucesso
da protegéo civil. E também importante referir que a consideracéo de uma
determinada caracteristica como forca ou fraqueza é sempre relativa e
potencialmente alterdvel, designadamente na medida em que se podem
verificar ao longo do tempo altera¢des ao nivel seu comportamento do que
se estd a avaliar. A correta listagem das suas forcas e fraquezas dd &
organiza¢do elementos importantes no que concerne da sua orientagdo
estratégica, que tenderd naturalmente a tirar o maior partido possivel das
forgas e a minorar ao mdaximo as fraquezas.

No que respeita a andlise externa no dmbito da andlise SWOT, que tem como
objetivo a identificacdo das principais oportunidades (Opportunities) e
ameacas (Threats) que num determinado momento se colocam perante a
organizac¢do, pode dizer-se que a sua importdncia estd associada a
necessidade de, dentro do possivel, os gestores e outros responsdveis
preverem eventuais desenvolvimentos futuros que possam ter maior ou menor
impacto nessa mesma organizacdo. Este é de facto um aspeto decisivo da
gestdo das organizagdes e todas as previsdes efetuadas tém naturalmente
reflexo nas opg¢des estratégicas por elas levadas a cabo.



*Enquadramento legal recente (LBPC,
SIOPS, Lei 65/07, entre outros);

*Estruturas organizadas, mais resistentes
e com capacidade de trabalho a nivel
municipal, distrital e nacional;

*Dinamismo dos autarcas;

*Capacidade e conhecimento dos
técnicos dos SMPC;

* Transversalidade da missdo e
proximidade da intervencdo;

* Existéncia de Planos de Municipais de
Emergéncia de Protecéo Civil de 2°
geragdio;

*Existéncia de planos, programas e
politicas que consagram a gestéo dos
riscos naturais, mistos e tecnolégicos;

* Existéncia Planos Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios;

*Identificagéio das dreas mais
vulnerdveis aos diferentes tipos de
risco;

*A conjuntura mundial (sucesséio de
catdstrofes naturais) tornou a
sociedade mais desperta para a
prevengdio, preparagdo, atuagdo e
mitigagdo dos riscos;

*Vis@o intermunicipal do territério.

6.2, Matriz SWOT

*Diferentes niveis de organizagdo dos
SMPC;

*Escassa dotagdio de recursos humanos e
financeiros;

* Auséncia/dificuldade no controlo das
acdes de prevengdo e mitigagdo que
se deveriam ter executado até ao
momento em que surge a emergéncia;

* Auséncia/deficiente organizagéo de
uma estrutura hierdrquica e funcional
dos organismos, entidades e servigos
responsdveis em lidar com a situagdo
de emergéncia, ndo sendo muitas
vezes o principio de subsidiariedade
respeitado;

* Auséncia/fraco  desenvolvimento de
sistemas e procedimentos de atuagéio e
de coordenagdo das entidades e
recursos para gerir a situagdo de
emergéncia;

*Ndo execugdio dos exercicios propostos
e obrigatérios nos PMEPC na maioria
dos municipios da CIM-AT;

*Dependéncia dos CB de meios humanos
e meios fisicos externos & sua drea de
influéncia;

*A protegdo civil continua muito ligado
aos dominios referenciais da gestdo de
emergéncia e socorro;

* Mediatismo exagerado em torno dos
incéndios florestais, em que as agdes se
resumem quase exclusivamente ao
combate e ndo & prevencgdo;

*Estrutura demasiado fragmentada da
propriedade florestal;

*Crescente despovoamento das dreas
rurais onde predominam extensas
dreas florestais;

*Crescente  abandono das dreas
agricolas;

*Circulagdo cada vez mais intensa de
pessoas e bens que aumenta a
probabilidade de ocorréncia de
acidentes;

e Utilizagdo crescente de substancias
perigosas na atividade industrial;
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*Desenvolvimento de novos paradigmas
e modelos, tanto doutrindrios e
concetuais, como de organizagdo e
gestdo, nomeadamente em relagdo aos
meios e recursos de suporte das agdes
de socorro e resposta de emergéncia;

*Potenciar o envolvimento, de modo
abrangente, participado e
coordenado, dos cidaddos e da
sociedade civil, cumulativamente com
agentes, técnicos e especialistas da
drea, instituicbes e servicos da
administragdo publica e do setor
privado e stakeholders;

*Promover a Crescente
consciencializagéo para os efeitos das
mds  prdticas no ambito do

ordenamento do territério na gestdo
dos riscos;

*Fomentar a  aproximagdo  dad
estruturas de protegdo civil aos
cidaddos;

¢ Existéncia de financiamentos
comunitdrios no dmbito do QREN;

*Coordenagéio  supramunicipal  das
estruturas de protecdo civil;

*Perspetivas  holisticas das  vdrias
dimens&es subjacentes & protecdo civil;

*Reforco da coesdo intermunicipal da
protecdo civil.

*Falta de cultura de seguranca;

* As hierarquias muito fechada que
dificulta a criagéo de hierarquias
claras para a protecdo civil;

*Dificuldade de articulagdo com os
instrumentos de ordenamento do
territério;

* Alteragdes climaticas na origem do
aumento de fenémenos climatéricos
extremos;

* Aplicagéo ineficiénte de medidas de
mitigagdio;

*Diminvigéio do nimero de bombeiros
voluntdrios;

* Crescente declinio populacional nas
zZonds mais rurdais;

*Reduzida visibiliddae das agdes
preventivas quando executadas;

*Elevada exposicdio das agdes de
resposta;

*Elevado nivel de exigéncia dos
cidaddos;

*Falha no registo das ocorréncias
associadas aos riscos naturais (ondas
de calor , onde de frio e queda de
neve);

*Indefini¢do dos orgcamentos dos
municipios alocados & drea de
protecdo civil.



V. CAPITULO

NOVO MODELO DE
PROTECAO CIVI

1. A IMPORTANCIA DA COORDENACAO NO DOMINIO
DA PROTECAO CIVIL

1.1. O poder local e a protecdo civil

Uma das alterag¢des resultantes da mudanga de regime operada com o 25 de
Abril de 1974 foi a implementagcdo e reforco do processo de
descentralizacdio administrativa que conferiu aos municipios um papel
essencial no desenvolvimento das comunidades locais e na resolugéio de muitas
das suas necessidades. Nos Ultimos anos, acentuou-se a transferéncia de
responsabilidades da administra¢do central para as autarquias.

A protegdo civil passou também a ser uma das responsabilidades dos
municipios e apesar das atribuicdes legais serem relativamente recentes, o
envolvimento dos municipios na prote¢do e socorro dos seus municipes é uma
questdo que vem de alguns séculos atrds.

No entanto, constata-se que ainda hoje a maioria dos municipios ndo confere
a esta drea a importdncia que intrinsecamente possui, ou porque falta know-
how local, ou porque a estruturacgdo da protegdo civil municipal conflitua com
hdbitos e interesses instalados. Outro motivo apontado frequentemente é o
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facto da estruturagdo desse sistema, baseado em SMPC, onerar os orcamentos
autdrquicos e contrariar com outras opgdes politicas julgadas prioritdrias.

As excegbes resultam quase sempre da ocorréncia de acidentes graves ou
catdstrofes nos territérios administrados e da constatacdo da severidade dos
seus efeitos, que levaram certos municipios a dar importdncia acrescida &
problemdtica da prote¢do civil como um todo e dar passos para a sua
organiza¢do mais sistemdtica, nas suas diferentes vertentes.

Contudo, muitos casos hd onde ndo é dada grande importéncia a esta
questdo, até porque a face mais visivel do problema, que é a intervencdo de
socorro e emergéncia, estd sempre garantida pelos CB. As dimensdes de
prevencdo, planeamento, formagdo, exercicios e retorno & normalidade sdo
correntemente postas em segundo plano.

Conclui-se pela existéncia, no territério nacional, de uma grande diversidade
de solucdes organizativas e de afetacio de recursos as atribuicdes de
protegdo civil dos municipios. No caso dos municipios integrados na CIM-AT,
tal como descrito nos pardgrafos anteriores deste estudo, constata-se a
seguinte situagdo:

Todos os municipios tém constituido o SMPC que funciona em
instalagdes do municipio, exceto Chaves em que funciona em
instalagdes de um CB;

Em rela¢do a quem detém o pelouro da protecgdo civil verifica-se que
apenas no concelho de Boticas este recai sobre o Presidente da
c@mara. Nos concelhos de Chaves, Montalegre e Ribeira de Pena, este
recai no Vice-presidente e no concelho de Montalegre, no vereador
da protecdo civil. No concelho de Valpagos o pelouro da protegdo
civil ndo estd atribuido.

Todos os SMPC s@o constituidos por 1 a 3 técnicos superiores e todos
os municipios tém constituido o GTF. As dreas de formagdo dos técnicos
superiores sdo variadas, mas em cada SMPC existe um técnico
licenciado em Engenharia Florestal, o que revela a importdncia que o
risco de incéndio florestal tem para estes municipios.

Todos os municipios tém PMEPC de 2° gera¢do aprovado, mas apends
um dos municipios procedeu a realizagdo de pelo menos um exercicio

de teste do PMEPC.

A falta de recursos financeiros tem sido a razdo normalmente invocada e,
apesar do que acima se disse, legitima para a ndo implementagdo de um
SMPC robusto e sustentdvel. Apesar de existir em todos os municipios da CIM-
AT um SMPC, estes encontram-se em diferentes estddios de desenvolvimento,
variando de municipio para municipio e na sua maioria reveem-se no GTF

Torna-se pois necessdrio definir mecanismos de implementacdo da legislagdo
em vigor neste dominio e dotar os municipios de capacidade técnica e
sustentabilidade financeira para que possam assumir as responsabilidades
que lhes estdo atribuidas.



Nos municipios abrangidos pela CIM-AT a situagdo em termos de estruturas
de protecdo civil e socorro fica abaixo dos padrdes definidos pela média
nacional. Verificam-se ainda grandes diferengas entre os vdrios municipios da
CIM-AT neste dominio, uma vez que das entrevistas efetuadas se denota um
grau de comprometimento diferenciado entre os diferentes atores.

Como preconiza Duarte Caldeira ?, “Torna-se indispensével separar
estruturalmente as atribuices e competéncias do Estado central e dos municipios,
mas simultaneamente garantir uma articulagdo eficaz, que, neste momento, nGo
se verifica, entre estes dois niveis”.

1.2. A coordenacdo em protecdo civil

Nos termos da LBPC e como jd visto anteriormente, a protegdo civil “é a
atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais,
pelos cidaddos e por todas as entidades pUblicas e privadas com a finalidade
de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catdastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens
em perigo quando aquelas situagdes ocorram”.

Esta atividade “ftem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os érgdos e departamentos da Administragdo Piblica promover
as condig¢Ses indispensdveis d sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou
proveniente de niveis superiores”.

Desta definigdo se depreende a necessidade de estabelecer uma estreita
coordenacdo entre todas as entidades cujo contributo possa ser relevante no
&mbito dos riscos identificados numa determinada drea geogréfica.

Infelizmente, em muitas situacdes graves de protecdo civil, a principal
conclusdo que podemos retirar é, mais que a falta de meios, a falta de
coordenacdio entre as enfidades envolvidas e, muitas vezes, o alheamento de
entidades que se omitem a dar o seu contributo.

Entende-se entdo que sé serd possivel ter eficdcia ao nivel das intervengdes
de socorro e de protecdo civil se todas as entidades estiverem sensibilizadas,
disponiveis para colaborar e se existirem mecanismos de coordenagdo
predefinidos e testados de modo a garantir uma intervengéio oportuna e
eficiente.

Os objetivos da protegdo civil definidos na LBPC integram a prevengdo, a
atenuacgdo dos riscos coletivos, o socorro e o apoio da reposicdo da
normalidade. A sua atividade exerce-se nos dominios de:

Levantamento, previs@o, avalia¢do e prevengdo dos riscos coletivos;
Andlise permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco;
Informagéio e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizagéo
em matéria de autoprote¢do e de colaboragdo com as autoridades;

9 Duarte Nuno Caldeira, ““Prote¢do Civil: um novo paradigma para o desenvolvimento local”’, comunicagéo no 1°
Encontro Nacional dos Servigos Municipais de Protegéo Civil, Pévoa do Varzim, 28 de setembro de 2012

- W)
cim alto tdmega



“ViFloradata

Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o
salvamento, a prestagdo de socorro e de assisténcia, bem como a
evacuacdo, alojamento e abastecimento das populages;
Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local, regional e nacional;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de prote¢do dos edificios
em geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas,
do patriménio arquivistico, de instalacdes de servigos essenciais, bem
como do ambiente e dos recursos naturais;

Previsdo e planeamento de agdes atinentes & eventualidade de
isolamento de dreas afetadas por riscos.

Com este vasto conjunto de tarefas, sé é possivel cumprir os objetivos nos
dominios referidos se a drea da protegdo civil for considerada prioritdria nas
opgdes e responsabilidades municipais, em vez de ser encarada como uma
atividade secunddria, tantas vezes desenvolvida em acumulagéo de fungdes,
ou no admbito estrito do voluntariado, como frequentemente se verifica.

Por outro lado, a implementacdo de um SMPC dotado de todos os meios
necessdrios ao cabal cumprimento da sua missGio é um encargo que muitos
municipios ndo podem ou ndo querem dassumir.

Para muitos trata-se de assumir o énus de um “seguro” que é demasiado
pesado numa perspetiva de custo-beneficio, pois nem sempre se percebe que
os gastos na drea deviam ser encarados como investimentos na seguranga e
ndo como mais um custo a suportar.

Ao longo dos anos tém sido vdrias as vozes que apontam caminhos de
racionalizagdo através da agregagdio de municipios, tanto mais que os riscos
ndo reconhecem fronteiras. Uma gestdo integrada dos meios humanos e
recursos materiais, que existem ou que deveriam existir, pode ser uma via de
solu¢cdo para o impasse em que parece ter mergulhado a dimensdo municipal
da protegdo civil.

Segundo a Resolugdo de Assembleia da Repuiblica n.°51/2014, e no que ao
sistema de protegdo civil diz respeito, “deverdo ser tomadas medidas no sentido
de definir “autoridade politica”, “autoridade técnica” e “autoridade
operacional”, clarificando-as nos diferentes niveis nacional, regional e local,
abrindo-se a possibilidade para novas formas de intermunicipalidade nos
patamares técnicos e operacional”.

1.3. Sinergias locais e regionais

Considerando que os riscos ndo se subordinam a fronteiras fisicas, sejam elas
quais forem, e a real necessidade de racionalizagéio de recursos, parece ser
de equacionar a implementa¢do dos objetivos e responsabilidades de
protecdo civil a um nivel intermunicipal, como também defendia Duarte
Caldeira na intervencdo jd citada: “Tornar o sistema municipal de proteg¢éo civil
mais robusto, através da melhoria da sua eficdcia e eficiéncia, flexibilizando a
sua estrutura e ajustando-a & realidade e dimensGo de cada municipio,



introduzindo uma base intermunicipal para o adequado tratamento de riscos e
vulnerabilidades comuns”.

Este mesmo caminho é apontado pela prépria legislagdo enquadrante das
dreas metropolitanas e das CIM, como se verd mais adiante.

Num periodo em que os municipios se confrontam com sérios constrangimentos
orcamentais, entende-se pois como oportuna a proposta de criagéo de
organismo intermunicipal numa ética de gestdo territorial integrada e de
subsidiariedade, que racionalize esforcos e otimize recursos no édmbito da
protecdo civil. Desta forma potencia-se, também, uma gestdo mais eficaz no
dominio da coordenagdo institucional, que é reconhecida, como a fragilidade
maior do sistema nacional de protegdo civil.

Mas, sendo esse um caminho possivel e recomendado, o objetivo ndo pode
ser dissociado das responsabilidades do nivel municipal e da garantia de um
socorro de proximidade eficaz, através da constituicdo ou manuten¢do de
equipas dotadas de todos os meios necessdrios, humanos e materiais, e de
uma coordenagdo local que permita a utilizagdo oportuna dos recursos
existentes ao nivel municipal para minorar os efeitos de qualquer acidente
grave ou catdstrofe.

A aposta numa gestdo territorial integrada de recursos e meios na CIM-AT
deve ser considerada, ponderando um equilibrio que ndo prejudique a
capacidade de cada membro de agir localmente, no Gmbito do seu territério.
A perspetiva intermunicipal cria oportunidades em vdrios dominios mas nunca
substituird os municipios naquilo que séo as suas obrigag¢des legais e as suas
ambicdes e competéncias legitimas.

A CIM-AT passa entdo a desempenhar um papel importante no planeamento
e gestdo da estratégia de desenvolvimento econdémico, social e ambiental do
seu territério e dispdem de mais condi¢des para efetivar a coordenagdo das
atuagdes entre os seis municipios e entre os municipios e a administra¢do
central.

Por outro lado, o modelo de governagéo das CIM torna-se mais democrdtico,
reforcando a legitimidade democrdtica dos érgdos e a responsabilidade dos
oérgdos executivos perante os érgdos deliberativos.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O enquadramento legal vigente no dominio da protegdo civil e do socorro
desenvolve-se por um vasto leque de diplomas legais que emanam a partir
do documento estruturante que é a LBPC, instituida pela Lei n° 27 /2006, de
3 de Julho (Figura V.1).
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Lei de Bases Protegéo Civil

Lei 27/2006 de 3 julho
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FIGURA V.1 - LEGISLACAO ENQUADRANTE DE PROTEGAO CIVIL E SOCORRO
Este panorama legislativo integra um vasto conjunto de diplomas legais de
que se destacam:
Lei 27/2006 de 3 julho — Lei de Bases de Protegdo Civil (alterada
pela Lei 1/2011 de 30 de novembro e revogou a Lei 111/91 de 29
de agosto);
Lei 65/2007 de 12 novembro — Enquadramento institucional e
operacional da protegdo civil municipal;
DL 17/2009 de 14 de janeiro — Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SNDFCI);
DL 73/2013 de 31 de maio — Define a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANPC);
DL 15/94 de 22 de janeiro — Sistema Nacional de Busca e Salvamento
Maritimo (SNBSM);
DL 173/2004 de 21 de julho — Sistema Nacional de Gest&o de Crises
(SNGC);
DL 72/2013 de 31 de maio — Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS);
Declaragéo da CNPC n° 97/2007 de 16 maio — Estado de Alerta
Especial (EAE);
DL 253/95 de 30 de setembro — Sistema Nacional de Busca e
Salvamento Aéreo (SNBSA);
Lei 53/2008 de 29 de agosto — Lei de Seguranga Interna;
DL 84/2010 de 14 julho — Define as normas de funcionamento do
Gabinete Coordenador de Seguranca e da Sala de Situagdo;
DL 44/2002 de 2 de margo — Autoridade Maritima Nacional (AMN);
DL 254/2007 de 12 de Julho — Prevencéo de Acidentes Graves
envolvendo Matérias Perigosas (alteragdo SEVESO II)
Portaria 35/2009 de 16 de Janeiro — Dispositivo de Prevencéio
Estrutural.
S
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Do ponto de vista da interven¢do operacional de protegdo e socorro sdo
ainda importantes neste dominio as Diretivas Operacionais Nacionais (DON)
da ANPC:

DON n° 1 - DIOPS — Dispositivo Integrado das Operacdes de Protegdo
e Socorro;

DON n° 2 - DECIF — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Florestais;

DON n° 3 - NRBQ - Dispositivo Integrado de Operagdes Nuclear,
Radiolégico, Biolégico e Quimico;

DON n° 4 - DIRACAERO - Dispositivo Integrado de Resposta a
Acidentes com Aeronaves.

2.1. Lei de Bases de Protecdo Civil (LBPC)

Nos termos da LBPC e no dmbito do municipio, é ao presidente da cdmara
municipal que compete desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catdstrofe, as agdes de prote¢do civil de prevengdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso, bem como a ativagdo do
PMEPC.

Para este efeito o presidente da cdmara municipal é apoiado pelo SMPC e
pelos restantes APC de dmbito municipal.

Assim, assenta no presidente da c@mara a responsabilidade primdria pela
execugdo das agdes de protegdio civil no territério municipal. Entende-se que
esta responsabilidade ndo pode ser alienada nem delegada e que os
autarcas devem ser sensibilizados para o cardter primordial desta funcéo.

O nivel municipal deve constituir a célula-base de todo o sistema de protegdo
civil e sem uma adequada estrutura e preparagdo, ndo serd possivel obter
uma resposta oportuna e eficaz nos momentos em que tal se torne necessdrio.

Segundo a LBPC, em cada municipio deve existir uma CMPC com
competéncias que estdio claramente definidas. Esta comissdo é presidida pelo
presidente da cdmara e deve integrar:

O comandante operacional municipal;

Um elemento do comando de cada CB existente no municipio;

Um elemento de cada uma das forcas de seguranga presentes no
municipio;

A autoridade de sadde do municipio;

O dirigente mdximo da unidade de sadde local ou o diretor do centro
de salde e o diretor do hospital da drea de influéncia do municipio,
designados pelo diretor-geral da Sadde;

Um representante dos servigos de seguranca social e solidariedade;
Representantes de outras entidades e servicos, implantados no
municipio, cujas atividades e dreas funcionais possam, de acordo com
os riscos existentes e as caracteristicas da regido, contribuir para as
acdes de protegdo civil.
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Quando a CMPC ndo estd constituida ou quando ndo estd em funcionamento,
estdo desde logo comprometidas todas as possibilidades de haver sucesso na
coordenacdo entre entidades e, por consequéncia, na eficdcia das operacgdes
de protegdo civil.

Ainda segundo a LBPC, em situacdo de acidente grave ou catdstrofe, e no
caso de perigo de ocorréncia destes fendémenos, sdo desencadeadas
operacdes de prote¢do civil, de acordo com os planos de emergéncia
elaborados, e de forma a possibilitar a unidade de dire¢cdo das agbes a
desenvolver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a
adequagdo das medidas de cardcter excecional a adotar.

Devem entdo estar criadas as condi¢des para que a CMPC evolua para érgdo
de coordenagdo operacional e técnica dos meios envolvidos. Esta transicdo é
um fator critico no sucesso ou no insucesso das operacdes de socorro e
protegdo civil.

Quando estes organismos ndo estdo criados ou quando ndo se realizam
exercicios de teste dos PMEPC, a probabilidade de falha no socorro por falta
de coordenagdo tem tendéncia a aumentar.

A experiéncia recente resultante da materializa¢do de alguns riscos de
origem natural, tecnolégica ou mista, tem revelado uma completa
desarticulagdo das CMPC, que conduz irremediavelmente cao caos e a
respostas concretizadas com base no improviso.

Sdo diversos os exemplos em que, apds um acidente grave, vimos o presidente
da cdmara apelando & protegdo civil, quando é ele o primeiro responsdvel
nesse dominio no &Gmbito territorial do seu municipio.

Assim, conclui-se que os mecanismos de articulagdo definidos na LBPC estdo
corretos e fazem sentido, torna-se pois necessdrio que sejam conhecidos e
implementados por quem detém essa responsabilidade.

Constata-se no entanto que, por manifesta falta de recursos, nos pequenos
municipios ndo existem condi¢ées para uma verdadeira implementagdo desta
filosofia e para a constituicdio de uma CMPC que seja um efetivo contributo
para o correto enquadramento das questdes de protecdo civil, seja na fase
do planeamento, na fase de execucdo ou na fase de reposicdo da
normalidade.

Neste sentido, entende-se que a obrigag¢do legal devia ser flexibilizada e
definida em fun¢do do tipo de municipio e dos riscos em presenga.

Deve ser equacionada a possibilidade de agregagdo de municipios com riscos
afins para que se consiga um socorro mais eficaz e uma gestdo mais criteriosa.

No caso de pequenos municipios, a estrutura municipal poderd ser aligeirada
de forma que uma pequena célula de resposta sob tutela do presidente da
cdmara garanta a efetiva gestdo das emergéncias de pequena dimensdo
que sdo expectdveis no territério municipal. Para as situagdes de acidente
grave ou catdstrofe deverdo ser equacionadas respostas ao nivel
supramunicipal, distrital ou mesmo regional.



2.2. Sistema Integrado de Operacées de Protecdo e

Socorro (SIOPS)

O SIOPS ¢é regulado pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio, que
procede & segunda alteragdio ao Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho.
Este diploma define o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que
asseguram que todos os APC atuam, no plano operacional, articuladamente
sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e
funcional.

Trata-se de um documento estruturante da drea operacional da protegdo civil
que define a forma de responder a situacdes de iminéncia ou de ocorréncia
de acidente grave ou catdstrofe. Define e diferencia duas dimensdes
fundamentais: os niveis de coordenagdo institucional e de comando
operacional.

S&o definidos os Centros de Coordenagéo Operacional (CCO) de nivel
nacional (CCON)]) e de nivel distrital (CCOD) nas vertentes da sua constituigdio
e atribui¢des. Define ainda a estrutura de comando operacional que abrange
os niveis nacional, de agrupamento de distritos e distrital.

As disposicbes relativas ao comando Unico municipal, designadamente a sua
articulagdo com os niveis nacional e distrital, sdo remetidas para diploma
préprio.

Constata-se assim que, apesar de a LBPC definir competéncias e
responsabilidades para o nivel municipal, a definicdo do SIOPS termina ao
nivel distrital e remete a articulagdio com o nivel municipal para diploma
proprio. Esta constatagdio é uma clara fragilidade do sistema atual.

2.3. Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro

A Lei n° 65/2007 de 12 de novembro define o enquadramento institucional
e operacional da protecdo civil no dmbito municipal, estabelece a
organizagdo dos SMPC e determina as competéncias do comandante
operacional municipal.

Entre outras questdes, este diploma vem definir e pormenorizar as
competéncias dos SMPC nos seus diversos dominios de atuacdo.

Relativamente & coordenacgdo e colaboragéo institucional, define que:

Os diversos organismos que integram o servigo municipal de prote¢do
civil devem estabelecer entre si relagdes de colaboragéo institucional,
no sentido de aumentar a eficdcia e efetividade das medidas
tomadas;

Tal articulagdo e colaboragéio ndo deve pér em causa a
responsabilidade Ultima do presidente da cdmara municipal, devendo
ser articuladas com as competéncias que, nesta matéria, cabem a
CMPC;
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A coordenagdo institucional é assegurada, a nivel municipal, pela
CMPC, que integra representantes das entidades, cuja intervengdo se
justifica em fungcéo de cada ocorréncia em concreto;

No &mbito da coordenagdo institucional, a CMPC é responsdvel pela
gestdo da participagdo operacional de cada forca ou servico nas
operacdes de socorro a desencadear.

Sem prejuizo destes principios gerais, nada é referido no sentido de
estabelecer mecanismos concretos e imperativos de coordenagdo entre as
entidades envolvidas.

Esta lei introduziu ainda um constrangimento adicional & correta
operacionalizacéo das estruturas locais de protecdo civil, com a
generalizagdo da figura do COM. Esta entidade sé se justifica nos municipios
que detém CB profissionais, onde alids j& vigorava hd muitos anos este
conceito. Nos municipios com CB voluntdrios, que é o caso de todos os
municipios que integram a CIM-AT e onde apenas se verificou a nomeagdo do
COM em um municipio (Ribeira de Pena), esta entidade ndo traz nada de
novo ao sistema e introduz dificuldades no relacionamento entre os APC e
destes com o municipio, como o demonstram alguns dos casos em que os
municipios nomearam a figura do COM.

As fungdes do COM, tal como definidas nesta lei e aplicadas na pratica, séo
essencialmente de natureza logistica na resposta a uma emergéncia e de
articulagdo entre os vdrios servicos da cdmara, em especial nas agdes de
planeamento e prevengdo, para além da assessoria do presidente da cdmara
ou do vereador com competéncias delegadas na protecdo civil municipal.

O que ndo se entende é porque se insiste na designacdo do COM, em vez de,
por exemplo, Gestor (ou Coordenador ou Diretor) Municipal de Protegdo Civil,
uma vez que o COM ndo “comanda”, mas, pela natureza do seu conteiudo
funcional, articula muitos agentes e institui¢ces.

Mais uma vez se conclui que o legislador tratou de igual forma todos os
municipios sem atender das especificidades préprias das grandes urbes ou dos
pequenos municipios. Potra prova cabal desta abordagem cega é o exposto
no artigo 20° desta lei, que estabelece que “em cada municipio existe uma
comissGo municipal de defesa da floresta contra incéndios”, independentemente
de ter ou ndo dreas florestais.

O constrangimento em torno da figura do COM estd identificado e tem-se
vindo a trabalhar no sentido de o ultrapassar. Exemplo disso é o ponto 2.12
da Resolugéio de Assembleia da Repiblica n.°51/2014, no ambito das
recomendagdes legislativas ao Governo em que se propde “Clarificar as
competéncias e a capacidade de infervencdo da autoridade municipal de
prote¢do civil e redefinir o conceito e fungées do COM, equacionando a prépria
redefini¢do da sua designagdo”.



24. Lein°75/2013 de 12 de setembro

Na resolugdo do Conselho de Ministros n.° 4/211, de 22 de Setembro de
2011, ficou definido introduzir uma agenda reformista assente na
proximidade com os cidad@os e na descentraliza¢cdo administrativa, que
pretende efetuar “uma mudanga estrutural e simultaneamente estratégica do
modelo atualmente consagrado para a administragdo local, autdrquica, que
potencie uma reforma da gestdo, do territério e uma reforma politica,
proporcionando-se, de tal modo uma administracdo mais eficaz, eficiente, com
a consequente racionalizagdo dos recursos publicos.”

Deste modo, o Governo promoveu a realizagéo de um estudo - piloto sobre
modelos de competéncias, modelos de financiamento, modelos de
governacdo, modelos de gestdo e modelos de transferéncias de recursos,
tendo como base duas comunidades intermunicipais, uma de territério
maioritariamente urbano e outra de territério maioritariamente rural, de
modo a analisar diferentes experiéncias. Nesse estudo piloto foram
identificadas competéncias dos municipios suscetiveis de transferéncia para as
CIM onde se incluia a “Gestdo Intermunicipal dos servigcos de protegdo civil”.

No seguimento Conselho de Ministros n.° 4/211, de 22 de Setembro de 2011,
surge em 2013 a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o
regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autdrquico.

No Capitulo | do Ponto 2, encontramos as defini¢des legais aplicdveis as CIM,
nomeadamente no que se refere aos estatutos, atribuicdes, o6rgdos e
respetivas competéncias.

Neste quadro legal as CIM destinam-se & prossecu¢@io dos seguintes fins
publicos:

Promogéio do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdémico, social e ambiental do seu territério;
Articulag@o dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento
regional, designadamente no dmbito do QREN;

Planeamento das atuagdes de entidades publicas de cardter
supramunicipal.

Nesta lei define-se que cabe as CIM assegurar a articulagdo das atuagdes
entre os municipios e os servicos da administra¢do central em diversas dreas,
nomeadamente na drea da seguranga e protegdo civil.

Considerando que se trata de uma atividade permanente e de enorme
importdncia para garantir a seguranga do territério e dos cidaddos face aos
riscos, a valorizagcdo da escala municipal e intermunicipal é determinante para
o sucesso de uma estratégia de crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel.
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3. REFLEXAO SOBRE A LEGISLACAO

E importante referir que o nivel municipal é o parente pobre da protecdo civil
no que se refere ndo sé ao seu enquadramento legislativo, mas também ao
financeiro.

Uma das fungdes mais importantes, como é o Comando, néo estd resolvido a
nivel municipal, que é verdadeiramente onde tudo acontece.

Ao nivel nacional, supradistrital e distrital tudo estd definido no Decreto-Lei
n.° 73/2013, de 31 de maio, onde se define o modelo de organizagdo da
ANPC, obedecendo ao modelo de estrutura hierarquizada e compreendendo
cinco Dire¢des Nacionais: de Planeamento de Emergéncia, de Bombeiros, de
Recursos de Protegdo Civil, de Meios Aéreos e de Auditoria e Fiscalizagdo.

Para assegurar o Comando Operacional das Operacdes de Socorro e o
Comando Integrado de todos os Agentes de Prote¢cdo Civil, a estrutura
nacional conta ainda com o Comando Nacional de Operag¢des de Socorro, os
Agrupamentos Distritais de Operacdes de Socorro e os Comandos Distritais
de Operagdes de Socorro.

Ao nivel municipal, o Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio (2° alteragdo
ao Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 julho), estabelece no seu artigo 36°, que
“as disposi¢Ges relativas ao comando Unico municipal, designadamente a sua
articulagdo com os niveis nacional e distrital, sGo regulados em diploma préprio”.
Contudo, passados oito anos, ainda se aguarda por tal diploma.

Ainda no nivel municipal, a Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro define o
enquadramento institucional da prote¢do civil, define a organizacdo dos
SMPC e determina as competéncias do COM. Neste aspeto verifica-se uma
incongruéncia, uma vez que a lei define que o COM é nomeado de entre o
universo de recrutamento para os Comandantes Operacionais Distritais mas,
nos municipios com bombeiros profissionais ou mistos criados pelas cdmaras
municipais, o Comandante desse CB é, por ineréncia, o COM.

No entanto, no artigo 14° da citada Lei, referente as competéncias, verifica-
se que o COM ndo comanda, mas coordena. Ainda se deve acrescentar que
a remuneragdo da sua atividade ndo se encontra regulamentada.

Refira-se ainda que, de acordo com o artigo 21°, “a carreira de prote¢do civil
é criada por diploma préprio”, sendo que j& passaram sete anos sem se
verificar a sua promulgagdo.

Pelo exposto verifica-se que o nivel central do Estado estd devidamente
regulamentado e estruturado, o mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal
ou intermunicipal, apesar de ser ai que muito se depende em matéria de
eficiéncia e eficacia do socorro.

o

As estruturas das operagdes sdo enquadradas pelo Decreto-Lei n.
134/2006, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011 e pelo Decreto-
Lei n.° 72/2013, de 31 de maio, definindo o SIOPS, em que a interligagéio
entre a estrutura da protegdo civil e a estrutura do SIOPS foi apresentada na
Figura 11.2.

A andlise dessa figura mostra claramente uma excelente estrutura a nivel
nacional e distrital, e uma estrutura a nivel municipal com muitas caréncias,



com carreiras por definir e responsabilidades ndo atribuidas, mal definidas
ou indefinidas, como é a funcdo do COM que, tal como se encontra legislada,
é geradora de equivocos e originadora de confusdes com claro prejuizo para
as operacgdes de protegdo civil, que exigem unidade de comando, direc¢do e
gestdo seja no antes, durante ou apds a emergéncia.

Ou seja, o nivel central do Estado estd devidamente regulamentado e
estruturado, o mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal. E, persistindo
essa situagdo no tempo, também a experiéncia acumulada e os novos modelos
organizacionais que se tém consolidado no Pais justificam a procura de novas
solucdes que garantam uma melhor articulagdo entre os diferentes
intervenientes, uma maior eficdcia e uma maior qualidade geral na protegéo
das populagées, na salvaguarda do patriménio e na protecdo do ambiente,
se possivel com racionaliza¢do de meios e de custos.

E é neste cendrio que surge a oportunidade de se trilhar esse caminho, ao
aproveitar todo o potencial criado pelas CIM enquanto unidades territoriais
que agregam municipios com afinidades e interesses comuns, especificamente
em matéria de “seguranga e protegdo civil” (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro) e no dmbito das competéncias que lhes estdo atribuidas.

4. ARTICULACAO DAS ESTRUTURAS DE PROTECAO CIVIL
AO NIVEL DA CIM-AT

4.1. Situacdo atual

Atualmente na drea abrangida pela CIM-AT, o enquadramento da protegdo
civil é feito ao nivel de cada municipio nos termos da legislagcdo em vigor e
de acordo com o modelo vigente no territério do continente.

Do levantamento realizado e traduzido no Capitulo Il constata-se uma
situacdo muito diferente nos vdrios municipios:

Verifica-se que existem municipios que t&m servicos ligados & protegdo
civil, que integram o GTF e que estéio em diferentes estdgios de
desenvolvimento e implementagdo;

Todos os municipios tém planos de emergéncia mas apenas um realizou
um exercicio;

O socorro assenta em CB voluntdrios com dimensdo, operacionalidade
e formagdo muito diferenciadas;

Apenas em um municipio existem EIP;

As mdquinas e equipamentos mecdnicos que sdo referidos como
existentes nos planos de emergéncia de cada municipio tém também
uma distribuicio muito diferenciada e, na generalidade, sdo
insuficientes para operagdes de apoio a intervengdes de socorro e
protegdo civil;

Os custos suportados por cada um dos municipios sGo também muito
diversos e ndo existe correlagdo direta com a drea do territério, com
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o nimero de habitantes ou com o nimero e tipo de interven¢des de
socorro.

De uma forma geral, partindo do levantamento exaustivo realizado neste
estudo é possivel concluir que, na maioria dos municipios, as estruturas de
protecdo civil existentes ndo sdo adequadas nem suficientes para prestar um
socorro eficiente e poder enquadrar de forma adequada situagbes de
acidente grave ou catéstrofe.

Com vista a ultrapassar esta fragilidade, prop&e-se um novo enquadramento
para o socorro e protecdo civil ao nivel da CIM-AT que possa tirar partido
de economias de escala, de uma gestdo mais racional dos meios, que permita
a criagdo de estruturas adequadas & protegdo e socorro e que torne todo o
sistema sustentavel a médio e longo prazo.

4.2 Enquadramento da protecédo civil na CIM-AT

Na linha deste estudo, que tem como obijetivo a sustentabilidade da prote¢do
civil, e face ao levantamento efetuado, julga-se como pertinente a proposta
de enquadramento da questdo da protegdo civil ao nivel da CIM-AT.

Deve ser privilegiada a proximidade aos cidaddos, a gestdo racional de
recursos e as carateristicas especificas do territério.

Neste sentido propde-se nas linhas seguintes um novo enquadramento para a
protecdo civil ao nivel municipal e intermunicipal na CIM-AT.

Para a prossecucdo deste objetivo, propde-se que seja criado um Servigo
Intermunicipal de Prote¢do Civil que assegure os seguintes dominios de
atividade da protegdo civil:

Levantamento, previsdo, avalia¢do e prevengdo dos riscos coletivos;
Andlise permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco;
Informagéio e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizagéo
em matéria de autoprotegdo e de colaboragdo com as autoridades;
Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o
salvamento, a prestagdo de socorro e de assisténcia, bem como a
evacuacdo, alojamento e abastecimento das populages;
Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local e regional;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de prote¢dio dos edificios
em geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas,
do patriménio arquivistico, de instalagcdes de servigos essenciais, bem
como do ambiente e dos recursos naturais;

Previsdo e planeamento de agdes atinentes & eventualidade de
isolamento de dreas afetadas por riscos;

Planeamento, preparagdo e execucdo de exercicios de protegdo civil;
Apoio logistico a operagdes de socorro;

Acompanhamento na fase de retorno & normalidade.



Estes dominios de atividade deixariam de ser uma preocupagdo exclusiva de
cada municipio para passarem a ser questdes tratadas a nivel intermunicipal.

Os dominios ligados ao socorro e assisténcia de primeira linha continuaréo a
ser responsabilidade primdria dos municipios e do respetivo presidente da
cdmara e a ser materializados pela intervengéo dos CB e outros APC, mas
sob dire¢do técnica e coordenac¢do de um organismo Unico para toda a CIM-
AT.

Quando a capacidade de intervengéo municipal for insuficiente ou em
situagdio de acidente grave ou catdstrofe, a responsabilidade pelo socorro
passaria totalmente para a esfera do servico intermunicipal de protecdo civil.

Nos pardgrafos seguintes descrevem-se as responsabilidades, competéncias
e mecanismos de articulagdo do novo paradigma organizativo da prote¢do
civil a criar na CIM-AT baseado no enquadramento legal em vigor e com as
adaptagdes julgadas necessdrias para uma maior eficacia do sistema.

4.3. Estruturas de protecdo civil ao nivel da CIM-AT

Segundo o enquadramento legal vigente (Lei n.° 75/2013) destacam-se as
seguintes disposi¢oes:

O Conselho Intermunicipal é constituido pelos presidentes das cdmaras
municipais dos municipios que integram a CIM. Tem um presidente e
dois vice-presidentes;

De entre as competéncias do Conselho destaca-se: Aprovar os planos,
os programas e os projetos de investimento e desenvolvimento de
interesse intermunicipal, nomeadamente o Plano Intermunicipal de
Protecdio Civil;

Ao Presidente do Conselho Intermunicipal compete representar a
comunidade intermunicipal e dirigir os trabalhos do Conselho;

O Secretariado Executivo Intermunicipal é constituido por um primeiro-
secretdrio e, mediante deliberagdo uné@nime do conselho
intermunicipal, até dois secretdrios intermunicipais;

Ao Secretariado Executivo Intermunicipal compete, nomeadamente:

x

Elaborar e submeter & aprovagdo do conselho intermunicipal
os planos necessdrios a realizacdo das atribuicdes
intermunicipais;

Participar, com outras entidades, no planeamento que
diretamente se relacione com as atribuicdes da comunidade
intermunicipal, emitindo parecer a submeter a apreciagdo e
deliberag¢dio do conselho intermunicipal;

Assegurar a articulagcdo entre os municipios e os servicos da
administragdo central;

Colaborar com os servigos da administragdo central com
competéncia no dominio da proteg¢do civil e com os servicos
municipais de protegdo civil, fendo em vista o cumprimento dos
planos de emergéncia e programas estabelecidos, bem como
nas operacgdes de prote¢do, socorro e assisténcia na iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe
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As entidades intermunicipais podem criar servicos de apoio técnico e
administrativo que serdo definidos em regulamento interno, aprovado
pelo conselho da entidade intermunicipal, sob proposta do
secretariado executivo intermunicipal.

Considerando as definicdes legais expressas nos pardgrafos anteriores, é
possivel estabelecer niveis de responsabilidade e execu¢do da protegéo civil
ao nivel da CIM-AT que definam um modelo que é legalmente coerente e
operacionalmente eficiente.

Assim, ao presidente da CIM caberd a responsabilidade pelo estabelecimento
e dire¢do politica da protegéo civil ao nivel da CIM-AT.

A coordenagéio politica desta drea de intervencdo serd feita ao nivel do
Conselho Intermunicipal da CIM-AT, o que garante o envolvimento dos
presidentes das cmaras municipais de todos os municipios integrados neste
projeto.

Como foi referido, a coordenagéio tem sido o ponto fraco do sistema nacional
de protecdo civil. Para obviar essa fragilidade propde-se a instituicéo de
mecanismos de coordenagdio aos vdrios niveis para reduzir as probabilidades
de falha por deficiéncias de coordenagéo.

A coordenagdo executiva compete ao Secretariado Executivo Intermunicipal
com especiais atribuicdes nos dominios do planeamento e da ligagdo com a
administragdo central.

Para uma correta implementa¢do da coordenagdo institucional que envolva
os vdrios APC propde-se o estabelecimento de uma Comissdo Intermunicipal
de Prote¢do Civil (CIPC) a funcionar na dependéncia do Presidente da CIM-
AT.

Para operacionalizar os dominios de planeamento, prevengdo, mitigagdo e
retorno & normalidade propde-se a criagdo de um servigo intermunicipal de
protecdo civil a designar por Servico de Proteg¢do Civil do Alto Tédmega
(SPCAT), constituido a partir de contributos a definir de cada um dos
municipios e dirigido por um gestor e coordenador regional da protecdo civil
a designar por Diretor Operacional de Prote¢éo Civil do Alto Témega
(DOPCAT), na direta dependéncia do Presidente da CIM-AT.

A concretizagdo das competéncias referidas serd materializada na criagéo e
operacionalizag@o de um Centro Operacional de Socorro do Alto Tadmega
(COSAT), que permitird gerir de forma centralizada as ocorréncias e os meios
de socorro e de protegdo civil.

Na Tabela V.1 apresenta-se a sintese das responsabilidades funcionais e de
coordenacdo das entidades e funcdes a desempenhar no dmbito da diregéo
politica, coordenagdo e execugdo operacional.



TABELA V.1 - RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS E DE COORDENACAO DAS ENTIDADES DE PROTECAO

civiL DA CIM-AT

Fungéo Entidade

Diregdio politica

Presidente da CIM-AT

Coordenagdo politica

Conselho Intermunicipal

Coordenagéio institucional

Comissdo Intermunicipal de Protegéo Civil

Coordenagéio executiva

Secretariado Executivo Intermunicipal

Planeamento e execugéio

Servico de Protecdo Civil do Alto Témega
(SPCAT)

Diregéio operacional

Diretor Operacional de Prote¢do Civil do Alto
Témega (DOPCAT)

Gestéio operacional

Centro Operacional de Socorro do Alto
Témega (COSAT)

Na Figura V.2 apresenta-se o diagrama relativo & articulacdo das entidades

propostas.

Diregéio politica
Presidente da CIM-

AT

Coordenagéio
institucional

Comissdo
Intermunicipal de
Protegéo Civil

Coordenagéio Coordenagéo
executiva politica

Secretariado Conselho
Executivo Intermunicipal

Diregtio
operacional
DOPCAT

v.carituio IS

Planeamento e

Gestdo operacional
COSAT

execugdo
SPCAT

FIGURA V.2 - ESQUEMA DE ARTICULACAO DE RESPONSABILIDADES DO SISTEMA DE
PROTECAO CIVIL PROPOSTO PARA A CIM-AT

Em termos de organizag¢do, o servico intermunicipal de protegdo civil, a
designar por Servico de Prote¢do Civil do Alto Tamega (SPCAT), deve ser
constituido por (Figura V.3):
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Centro Operacional de Socorro do Alto Tdmega (COSAT);
Divisdo de planeamento de protegdo civil;

Divisdo de planeamento florestal;

Divisdo de operagdes e logistica;

Divisg@io de formacdo e sensibilizacdo.

SPCAT
COSAT
Divisdo de DIFIEED GO Divisdo de Divisdo de
Planeamento ~ ~
Planeamento d ~ Operagdes e formagdo e
e Protegdio o (T
Florestal Logistica sensibilizagéo

Civil

FIGURA V.3 - ORGANOGRAMA DO SERVICO DE PROTECAO CIVIL DO ALTO TAMEGA
(SPCAT)

4.4. Articulagdo com a Estrutura Nacional de

Protegdo Civil

Propde-se que a articulagdo local da ANPC, através do seu Comando Distrital,
deixe de ser feita com o nivel municipal para passar a ser feita com o nivel
regional a criar no dmbito da CIM-AT.

Assim a ligagdo do CDOS de Vila Real passa a ser feita com o SPCAT através
do seu COSAT.

Por sua vez, o COSAT assegura a ligagcdo com os municipios, os gabinetes
municipais de protegéo civil, os CB e os outros APC com que se liga ao nivel
da CIM (Figura V.4).



v.carituio I

CDOS
Vila Real

COSAT

GMPC CB APC

J

FIGURA V.4 - ESQUEMA DE ARTICULACAO DO CDOS DE VILA REAL COM O SPCAT
ATRAVES DO COSAT

A diregéio do COSAT ficard a cargo do Diretor Operacional de Protegéo Civil
do Alto Tdmega (DOPCAT).

Por outro lado, em situagdio de emergéncia, a ligagdo do CODIS de Vila
Real passa a ser feita exclusivamente com o DOPCAT (Figura V.5).

CODIS
Vila Real

l DOPCAT
1

CB GMPC APC

|
E

FIGURA V.5 - ESQUEMA DE ARTICULAGCAO DO CODIS DE VILA REAL COM O DOPCAT

.

Este modelo introduz claras vantagens na simplificagéio do processo de ligagdo
entre os diversos niveis e pode materializar uma gestdo mais eficaz dos meios e
dos apoios operacionais e logisticos ds intervengdes de protegdo e socorro.
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4.5. Articulagcdo com as estruturas municipais de
protecdo civil

A implementa¢do do novo modelo de responsabilidades e competéncias no
dominio da protegdo civil obriga ao estabelecimento de um novo paradigma
de enquadramento da protecdo civil ao nivel municipal.

Por um lado, ndo é possivel suprimir as estruturas municipais de prote¢do civil
porque tal contraria a legislagdo em vigor e conflitua com a responsabilidade
primdria das autarquias. Por outro lado, a resposta ds ocorréncias normais do
dia-a-dia é feita pelos CB tirando partido da sua proximidade. No entanto,
o levantamento de um servico de protecdo civil de base regional terd como
consequéncia a transferéncia para este nivel de diversas fun¢es atribuidas
pela legislagdo enquadrante aos atuais SMPC.

Assim, deixariam de existir os SMPC de cada municipio na configuragdo atual
e passaria a existir em cada municipio um Gabinete Municipal de Protecdo
Civil (GMPCQC), cuja constituicdo dependerd do tipo de municipio e dos riscos
em presenca.

Este GMPC coordenard as entidades existentes no municipio cujas atividades
e dreas funcionais possam contribuir para as agées de protecdo civil.

Em caso de intervencdo, este gabinete deverd tornar-se em érgdo de resposta
operacional, sob tutela politica do presidente da cdmara, ou do vereador
com delegac¢do de competéncias na drea da protecdo civil, reunindo com as
entidades acima referidas, nomeadamente:

O/os comandante (s) dos CB do municipio;

O/os comandante (s) das forgas de seguranga presentes no municipio;
O responsdvel municipal com tutela sobre os equipamentos e
instalagdes;

O responsdvel do GTF;

A autoridade de sadde do municipio;

Eventuais representantes de outros APC que existam no municipio e
cuja presencga seja relevante para os riscos existentes.

Esta célula de resposta operacional de protegdo civil serd maioritariamente
constituida por entidades em acumulac¢do de fungdes e deve ser vinculada &
realizagdo de, pelo menos, uma reunido trimestral obrigatéria.

5. INSTRUMENTOS PARA UM NOVO MODELO DE
COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

Apesar de se assistir a uma discuss@o generalizada que poderd indiciar uma
vontade de alterar o paradigma atual, a formulagdo vigente e a articulagdo
dos cooperantes no dmbito do SNPC, também criam condicionantes limitando
a reorganizagdo de um sistema de protegdo civil que pondere outros niveis
organizativos, nomeadamente ao nivel intermunicipal.



Dai que se considere absolutamente pertinente que esse espartilho legal seja
revisto com brevidade ou que se explorem formas de obviar as suas
limitacdes. E importante também esclarecer que as propostas apresentadas
neste documento, visando um novo modelo de organizac¢do e de cooperagdo
interinstitucional e o reforco da sustentabilidade das estruturas de protegdo
civil na drea territorial da CIM-AT ndo consideraram as limitagdes dos
modelos legalmente vigentes, tentando, em antecipag¢do, percorrer um
caminho de inovagdo e de aproximacdo a um futuro que parece estar a
chegar.

Como instrumentos fundamentais para a garantia do funcionamento do SPCAT
e o reforco de uma cultura de cooperagéio interinstitucional, destacam-se o
COSAT e um modelo de financiamento participado por municipios e pelo
Estado que se abordardo no seguimento.

5.1. O Centro Operacional de Socorro do Alto
Tamega (COSAT)

Para levar a efeito as fungdes de protecdo civil em todas as suas valéncias,
isto é, andlise e gestdo do risco, planeamento de emergéncia, sistemas de
aviso e comunicagdo, programas e documentagdo e gestdo da emergéncia,
no capitulo anterior justificou-se e propds-se a criagéio do SPCAT assente em
dois niveis:

Nivel de decisdo, constituido pelo Gabinete de Crise que funciona
junto do COSAT, de natureza eminentemente politica, é presidido pelo
presidente da CIM e fardo parte dele todos os restantes presidentes
dos municipios que compdem a CIM-AT. Serd apoiado pela Comissdo
Intermunicipal de Prote¢cdo Civil para efeitos de coordenagéo
institucional.

Nivel de execucdo, dirigido pelo Secretariado Executivo
Intermunicipal com o apoio do SPCAT, dirigido pelo DOPCAT, com a
miss&o de dirigir técnica e operacionalmente o servico e todos os APC,
apoiando-se no COSAT como coordenador de todas as centrais de
comunicacdes e gestdo de ocorréncias.

Com a constituicgtio do COSAT, pretende-se dotar os servicos que executam
as operacdes de socorro e emergéncia da CIM-AT de uma central comum de
comunicacdes, dotado de um sistema integrado de gestdo de ocorréncias e
meios, de modo a melhorar a eficdcia e eficiéncia das a¢des e operagdes de
protegdo civil e socorro.

Entre outras, este novo recurso cobrird todo o territério da CIM-AT e ficara
dotado das seguintes capacidades:

Funcionard como centro concentrador e difusor de todas as
informagdes relativas a ocorréncias de protegdo civil e socorro;
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Rastreard e monitorizard permanentemente o posicionamento de
todos os veiculos dos corpos de bombeiros afetos ao socorro da CIM-
AT, que ser&o dotados de posicionamento georreferenciado;
Comunicard bidireccionalmente com todas as equipas no terreno;
Coordenard todos os centros de comunica¢des durante as ocorréncias;
Estard ligado, a jusante, as diferentes centrais de comunicagées dos
APC do territério da CIM-AT, incluindo todos os CB e os GMPC, ex-
SMPC, segundo o proposto no capitulo anterior;

Ligard a montante ao Centro de Operagdes do CDOS de Vila Real.

No COSAT serdo pois implementadas medidas de gestdo operacional (gestdo
de ocorréncias e seguimento de equipas/unidades no terreno), apoiadas na
implementacdo de funcionalidades a nivel da componente administrativa
(back-office), que possibilitardo o desenvolvimento de um eficiente Sistema de
Gestdo (Figura V.6).

FIGURA V.6 - LIGACOES DO COSAT

Este novo centro de operag¢des constitui um dos elementos mais fortes para
garantir um efetivo compromisso e a cooperac¢do ente as instituicdes que
participam nas operagdes de protegdo civil e de socorro do territério da CIM-
AT, independentemente do municipio a que pertencam, evidenciando vdrios
beneficios a diferentes niveis:

Melhor coordenagdo entre os APC da CIM-AT uma vez que serd
possivel ter todos os agentes em coordenacdo e a comunicarem em
unissono: CDOS, CB, INEM, PSP, GNR, Sapadores Florestais, etc.;
Gestéo integrada dos meios entre as vdrias entidades, de forma a
evitar que duas ou mais entidades déem despachos diferentes para a
mesma ocorréncia, sendo exemplo, INEM e CDQOS. Assim, o CDOS e
INEM solicitam o acionamento dos meios diretamente ao COSAT e ndo
a cada uma das corporac¢des de bombeiros voluntdrios;



Melhorar os fluxos de informag¢do entre as vdrias dreas de servigo
operacional e administrativo;

Integragdo com a gestdo de contactos no atendimento ao municipe da
CIM-AT, isto é, no Front-Office serdo aceites as denlncias gerais que
serdo encaminhadas por telefone e/ou aplicagdo de workflow para
atendimento especifico do COSAT.

Esse beneficio traduz-se particularmente ao nivel da gestdo de ocorréncias:

Melhoria do processamento das ocorréncias nas suas diversas
componentes, operacional e administrativa;

Melhoria na capacidade de resposta;

Otimizagdo de recursos no COSAT — deixa de ser necessdrio um
elemento de cada CB ao servigo de protegdo civil para atendimento
telefénico;

Melhoria das comunicagdes entre os bombeiros, GNR, INEM, entre
outros.

Idem, na otimiza¢do da capacidade de despacho:

Criagdo de planos de reposta de acordo com as zonas geogrdficas
de intervengdo.

Ibidem, na gestdo operacional de meios:

Melhoria da gestdo das equipas, através da otimiza¢do do despacho,
tirando partido da informagéio de status e localizagéio em tempo real
(GPS);

Melhoria e aumento da informagéo na disponibilizacdo de relatérios
e estatisticas;

SIADAP - obtengdo de dados do sistema para avaliagdo de todos os
colaboradores.

Também na gestdo estratégica:

Suporte das operacdes didrias e ofimizagdo da gestdo da

informagdo, promovendo, a eficacia dos servigos;

Contribuicdo para a racionalizagdo de custos de operagdes;

Beneficiagdo da comunicag¢do por meios eletrénicos;

Aumento da facilidade e a celeridade na tomada de decisdes

operacionais e estratégicas;

Melhoria da eficdcia e na eficiéncia, aumentando a produtividade;

Automatizagdo da afetagcdo de recursos aos processos, sendo um

instrumento fundamental para uma politica de controlo de gestdo de

recursos materiais e humanos;

Melhoria dos fluxos de informacdo entre as vdrias dreas de servico

operacional, administrativo e cadastro (interno e externo - acesso a

diversas fontes de dados);

Desenvolvimento de mecanismos de gestdo que agilizem os

procedimentos relativos a gestdo corrente da

documentagdio/informagéo (recolha, tratamento, de modo a assegurar

uma resposta pronta e eficaz);

Melhoria na imagem e na qualidade do servico municipal de socorro:

aumentar a visibilidade através de uma gestdo mais eficaz dos meios, P 3
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libertando recursos humanos de tarefas administrativas ou de apoio
interno para a concretizag¢do das atividades.

O COSAT dinda se traduzird num importante apoio das entidades que
compdem a CIPC e da Comissdo Intermunicipal de Defesa da Floresta,
devendo incorporar peritos de elevada competéncia técnica de dreas
relevantes para a gestdo da crise, nomeadamente na sua capacidade para
acompanhar a evolu¢do da situacdo e elaborar estudos e propostas por
determinagcdo do Conselho Intermunicipal ou por iniciativa prépria sobre os
assuntos relativos & gestdo da crise.

O SPCAT serd dotado com os recursos humanos e materiais necessdrios ao seu
funcionamento. Terd um trabalho importantissimo na Andlise de Risco
(avaliagdo do risco, consciéncia do risco e perce¢do do perigo) e Gestdo do
Risco (cultura de processos, estruturas e meios necessdrios para a prevengdo
e o combate efetivo dos efeitos adversos da manifestacdo do risco e
comunicacdo do risco envolvendo informagdo, avisos, alertas que sdo precisos
fazer para chegarmos as pessoas quer individualmente quer coletivamente).

A questdo dos incéndios florestais que representam 47,7% das ocorréncias na
CIM-AT poderd ser conduzida de outra forma, ndo permitindo que uma
questdo essencialmente econdémica, do setor privado, continue transformada
num problema exclusivamente de protegdo civil. Propde-se um diagrama
simples, (Salvador Almeida, 2012 adaptado de Fernando Rebelo,2001) que
define o procedimento a ter nestas circunstdncias, esquematizado na Figura
V.7.

*Informagéio & populacdo

*Informagdo aos Servigos e APC

FIGURA V.7 - MODELO DE GESTAO DE RISCO



A avaliagdo do risco deve ser incorporada no Plano Intermunicipal, traduzida
em mapas de risco e que vdo permitir aos agentes operacionais elaborarem
planos prévios de intervengdo quer ao nivel municipal, quer intermunicipal
(CIM-AT).

5.2 Financiamento da protecdo civil no Gmbito da

CIM-AT

Considera-se que o modelo que vier a ser definido para o financiamento do
SPCAT, a par do que antes se destacou, e do facto de ser o garante
imprescindivel para o real funcionamento desse servico, constitui, a par do
forte compromisso interinstitucional resultante do COSAT, o segundo pilar mais
forte de estimulo & cooperagdo interinstitucional no dmbito da CIM-AT, na
medida que responsabiliza todos os intervenientes, desde os municipios ds
associagdes humanitdrias, passando pela ANPC e o préprio Estado.

Ao longo dos Ultimos anos a temdtica da protegdo civil tem sido alvo de
inimeras reformas legislativas, as quais tém conduzido a uma maior
responsabilizagdo dos municipios nesta drea. A protecdo civil é um dever
repartido entre o Estado, as Regides Auténomas e as Autarquias.

No entanto, téem sido até hoje os municipios a assumir os encargos financeiros
e operacionais da protegdo civil substituindo o Estado na prossecu¢do desta
fungdo na salvaguarda da seguranga das pessoas, bens e ambiente.

Assim, evidencia-se a necessidade de um Regime Juridico que defina, de
forma clara, as regras de financiamento e a responsabilidade da
Administragdo Central e da Administragdo Local. A par de uma redugdo de
encargos com o financiamento de estruturas municipais, que como se viu aqui
se propdem aligeiradas com base na transferéncia de competéncias para a
CIM-AT em matéria de prote¢do civil, e com a redugdo dos subsidios
municipais aos CB, que verdo parte das suas receitas canalizadas pela CIM-
AT. Esse regime juridico dotard os municipios de meios capazes para financiar
as novas estruturas a criar e para garantir a sua sustentabilidade futura.

Com vista a suportar o funcionamento do SPCAT, propde-se que se atue em
diferentes dominios e de distintas maneiras, como se passa a descrever na

Tabela V.2.

(26
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TABELA V.2 - SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO SPCAT

Em situagbes especificas e excecionais, com o objetivo de solucionar situagdes de grande perigosidade (como por exemplo, o derrame de produtos quimicos),
deve o Estado, obrigatoriamente, cofinanciar os equipamentos necessarios para fazer face a estas situacoes por parte dos CB. Estes equipamentos devem ser
colocados em locais estratégicos nas zonas de maior risco, devendo igualmente ser assegurada a formagao do pessoal técnico que opera estes equipamentos.
Com efeito, sendo a seguranca uma fungdo de soberania do Estado, as atividades ligadas a esta func¢do, onde naturalmente esta a protegio civil, podem ser
asseguradas pelos municipios e respetivos CB através de procedimentos em que o Estado contratualiza com os municipios, atribuindo-lhes um conjunto de
competéncias/responsabilidades e os correspondentes meios financeiros. A transferéncia destas competéncias e responsabilidades dos municipios para a CIM-AT
deve traduzir-se também na transferéncia dos correspondentes meios financeiros para a mesma.

Tem sido através da contratualizagdo que os municipios tém vindo a assegurar, por exemplo, as atividades cometidas aos GTF, ao funcionamento das EIP e a

constitui¢do e funcionamento de sapadores florestais.

Para além da contratualizagdo, aponta-se ainda a cooperagao tecnica e financeira, cujo regime consta do art.® 22° do Regime Financeiro das Autarquias Locais,

segundo o qual o Governo deve conceder auxilios financeiros as autarquias para obviar circunstancias graves que afetem drasticamente a operacionalidade dos

servigos municipais de protegao civil.

Refira-se, ainda, que os meios disponiveis nalguns municipios tém, naturalmente, um uso supra municipal, exigindo uma manutengao regular muito dispendiosa.

Ha que repartir de forma equitativa os custos (de funcionamento e de manutengao) de tais equipamentos.

Constata-se que o regime juridico aplicavel aos CB - DL n.® 241/2007, de 27/06, alterado pelo Decreto-Lei n.” 248/2012, de 21 de Novembro — procedeu a

revogagao do Decreto Regulamentar n.” 41/97, de 7/10, o qual estabelecia o regime juridico da tipificagao dos corpos de bombeiros.

Até a data, este diploma no foi substituido por um novo regime de tipificacao, criando um vazio legal numa matéria tao importante como as dotagdes em meios

humanos e em equipamentos dos CB (profissionais e voluntarios), tendo em conta a area e a populagio abrangida, o niimero de alojamentos e de estabelecimentos

industriais e outros, bem como o coberto florestal.

Desta forma, considera-se urgente a criagio de um rigoroso modelo de tipificagdo das estruturas de protegdo civil, que devera assentar nas seguintes premissas:
As verbas a distribuir pelas estruturas de protegao civil tém que obedecer a critérios subjacentes ao grau de risco de cada zona de intervengao, bem
como ao nimero de intervengdes realizadas;

O equipamento tem que ser adequado ao territorio a abranger, nao devendo ser superior as dificuldades normalmente encontradas no terreno;

A racionalizagao de meios deve ter em conta uma perspetiva supramunicipal, consoante as caracteristicas da zona de intervengio;

O equipamento tem que ser adequado a tipologia das intervengdes realizadas, tendo uma vez mais em consideragio os riscos existentes na area respetiva.
A possibilidade de criacdo de agrupamentos de CB (detidos por associagdes humanitarias e por outras entidades) que integrem uma parte ou a totalidade
dos elementos pertencentes a diferentes corpos de bombeiros cujas areas de atuagao sejam contiguas.

Na inexisténcia de um regime nacional aplicavel, existira vantagem em se fazer um esforgo no mesmo sentido no ambito da CIM-AT.

Preconiza-se a alteragdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais, no sentido desta Lei passar a prever como receita municipal a atribuigao das percentagens

legalmente atribuidas sobre os prémios de seguro, nomeadamente:

Contra o fogo e de transporte de mercadorias perigosas, incluindo o seguro de carga e o seguro das viaturas especificamente destinadas
a este tipo de transporte;
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= Agricola, Florestal e Pecudria;

7.

= “Multirriscos” (patriménio imobilidrio).

Até meados dos anos 80 a receita gerada - pela percentagem sobre os prémios de seguro indicados nas alineas a) e b) - destinava-se a financiar os bombeiros. A
partir daquela data e até ao presente, estamos perante uma receita que ¢ diretamente canalizada para a ANPC, deixando a protecdo civil municipal fora deste
canal de financiamento.

Existe o principio e justifica-se pois, hoje mais que nunca, a reposicao das referidas percentagens como receitas municipais, agora com o objetivo de financiar a

protegio civil intermunicipal.

Aprovar uma Taxa
Municipal de Protecao Civil

(TMPC).

A cobranga desta taxa pelos municipios, por conta de servigos no dominio da prevengao de riscos e da protegao civil, afigura-se indispensavel, face a escassez de
recursos e considerando a auséncia de outros mecanismos de financiamento disponibilizados pelo Estado Central.
Assim, em consonéncia com o previsto no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n.” 53-E/2006, de 29 de dezembro) e enquadrando a cobranga da
taxa em regulamento municipal, a mesma podera incidir sobre, designadamente:

= Atividades econdémicas de risco;

“  Exploragéo de madeira;

= Titularidade de patriménio imobilidrio;

*  Infraestruturas instaladas (rodovidrias, ferrovidrias, de gds, de eletricidade e de abastecimento de dguaq, tratamento de dguas residuais

e residuos sélidos urbanos, etc.)

Melhorar programas de
apoio logistico e financeiro

aos corpos de bombeiros.

O regime juridico das AHBV (Lei n.” 32/2007, de 13 de agosto) estabelece que o Estado apoia financeira e logisticamente as AHBV, designadamente, através
dos programas seguintes que devem ser melhorados em fungao do grau de risco de cada zona de intervengao:
*  Programa Permanente de Cooperagéio (PPC), que visa apoiar, de modo regular, o desenvolvimento permanente das missdes dos corpos
de bombeiros;
*  Programa de Apoio Infraestrutural (PAI), que visa apoiar o investimento em infraestruturas que se destinem a instalagao dos corpos de bombeiros;

*  Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutencdo da capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

Aprovar a cooperagao CIM-

AT com os municipios.

O modelo de cooperagio dos municipios com a CIM-AT deve acautelar, nomeadamente, as seguintes condigdes:

*  Contributo financeiro dos municipios para o SPCAT: a definir entre os municipios de forma proporcional. Deve ser func¢io do grau de risco do
municipio, sendo este definido com base nos seguintes fatores: area total, area florestal, areas de protegdo especial, populagio, riscos especificos
(industrias de risco, albufeiras, rede viaria, etc.) e historico de ocorréncias.

*  Contributo em pessoal dos municipios para o SPCAT: a decidir entre os municipios depois de definido o quadro orgdnico dos varios
componentes do SPCAT. Deve ser dada prioridade & mobilizagdo dos recursos humanos atuais dos SMPC.

= Contributo em equipamentos dos municipios para o SPCAT: a definir entre os municipios depois de acertada a localizagdo final dos
vérios componentes do SPCAT.

Aprovar a cooperacao CIM-
AT com as AHBYV.

O modelo de cooperagio dos municipios com as AHBV deve ser contratualizado de forma a acautelar, nomeadamente, as seguintes condigdes:

= Contributo das AHBV:

6

cim alto tdmega




As AHBV fornecem bombeiros para as EIP dotadas do equipamento necessdrio para intervengdes de emergéncia, as ordens do
COSALT.

Propde-se, numa 1° fase, a criagéio de 2 EIP para Montalegre (j& existem que serdo para manter), 2 EIP para Chaves e 1 EIP para
cada um dos outros Municipios, totalizando 8 EIP.

Totaliza-se um investimento anual de 60.000,00 euros por ano e por EIP (50% assegurado pela ANPC).

O custo para as 8 EIP da responsabilidade da CIM-AT, serd 240.000,00 euros por ano (8 horas por dia, 5 dias por semana). O
facto de termos 8 EIP permitird termos hordrios desfasados e nos 7 dias da semana.

As AHBV garantem dispositivo de 2 intervengéio, em moldes a definir.

As AHBV garantem viaturas de socorro e emergéncia, para as EIP e para as atividades complementares, nomeadamente a 2°
intervencéo e as atividades de “Protegéio e assisténcia a pessoas e bens”. As atividades de “Protecdo e assisténcia a pessoas e
bens” sdo financiadas pelos protocolos que as AHBV tém com o INEM e com o Ministério da Saidde.

As AHBV garantem, se for necessdrio, bombeiros para o COSAT, mediante protocolo a celebrar com a CIM-AT.

Contrapartidas da CIM-AT:

Financiamento das EIP nas condi¢cdes legalmente estabelecidas (50% do seu custo);

Pagamento de um valor de referéncia em fungéo da atividade de socorro dos CB, em moldes a definir;

Apoio financeiro ao reequipamento dos CB.
Os agentes de protecdo civil (CB, INEM e demais servicos de saide, incluindo Hospital de Chaves, Sapadores Florestais, Forcas de Seguranca
(GNR, PSP, PJ), Forcas Armadas (Rl 19) e a Cruz Vermelha com o seu estatuto préprio) cooperam entre si de acordo com as suas atribui¢des
préprias.
O modelo de cooperagdo deve ser negociado caso a caso e deve definir o contributo de cada APC para a concretizaco dos objetivos de socorro e protegio civil,

o grau de prontidao pretendido e as respetivas contrapartidas por parte da CIM-AT (se aplicavel).
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Deve considerar-se também a possibilidade de a totalidade ou parte dos fundos transferidos numa base anual da ANPC diretamente para os CB, pela
contratualizagdo de servigos pelos mesmos prestados no ambito do socorro e da emergéncia, seja intermediada diretamente pela CIM-AT.

O que se propde é que a CIM-AT se afirme como interlocutor perante a ANPC e o proprio Estado na negociagio desses fundos. Sem prejuizo de todas as receitas
ou apoios gerados por outras atividades que desenvolvam e de acordo com o mencionado mais acima, defende-se que os bombeiros vejam a sua agdo em matéria
de protegio civil reconhecida, contratualizada e financiada através da CIM-AT, pelo que se entende também que deve ser esta entidade, através do SPCAT, a
negociar, a receber e a distribuir o envelope financeiro correspondente, a nivel superior.

Em termos de fluxo financeiro de auxilio aos CB da CIM-AT, em vez do atual modelo esquematizado na Figura V.8 propde-se o esquema
alternativo representado na Figura V.9.
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Este novo modelo tem a virtude de:

Reforcar a posicdo na negociagdo de apoios;

Né&o duplicar as vias de apoio financeiro aos CB;

Permitir aprofundar a justica na remuneracdo dos corpos de
bombeiros, se associada & contratualizagdio anteriormente descrita.

5.3. Planeamento de protecdo civil na CIM-AT

Decorrente da estrutura proposta, o planeamento de prote¢do civil deixarda
de ser feito ao nivel municipal e passard para o dmbito da CIM-AT.

Da andlise efetuada nos capitulos precedentes conclui-se que a maior parte
dos municipios ndo tem condicdes para uma correta implementagcdo do
PMEPC.

Propde-se entdio que o planeamento de emergéncia de protegéio civil passe
a ser feito ao nivel intermunicipal, atendendo d&s razdes expostas e a
continvidade dos riscos para além das fronteiras municipais. Este planeamento
serd materializado no Plano Intermunicipal de Emergéncia de Proteg¢do Civil
da CIM-AT (PIMEPC-CIMAT).

Propde-se ainda que esta filosofia se estenda também ao planeamento
florestal, que passard a ser materializado no Plano Intermunicipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PIMDFCI).

De forma a nd&o esquecer o nivel municipal, o PIMEPC-CIMAT deve conter para
cada municipio e para cada risco relevante nesse municipio um conjunto de
documentos sintese a que propomos designar por “Procedimentos Operativos
de Protegfio e Socorro” para os vdrios riscos, apoiados na cartografia de
risco elaborada no &@mbito intermunicipal e englobando todos os municipios.

Ao nivel municipal a responsabilidade politica manter-se-& no presidente da
Céamara Municipal, apoiado pelo Gabinete Municipal de Proteg¢do Civil.

5.4. Objetivos estratégicos

Os desafios que se colocam no dominio da a¢do da protegéo civil séo, como
se procurou demonstrar, de grande complexidade, devido tanto a fatores
endégenos como exégenos.

De modo sintético, elegem-se trés objetivos estratégicos para o
desenvolvimento da protecdo civil na CIM-AT, como mostra a Tabela V.3.



Aumentar e melhorar a eficiéncia e a
eficacia da protegdo civil.

Reforcar as competéncias institucionais
e profissionais, melhorando niveis de
coesdo e qualificacdo dos agentes e
servigo de protegdo civil

Desenvolver  estudos  técnicos e
cientificos sobre os principais perigos,
ameagas e riscos que impendem sobre
a drea territorial da CIM-AT, de forma
a estabelecer medidas e linhas de agéo
respeitantes & prevengdo, mitigagdo,
preparagdo e resposta de emergéncia.

TABELA V.3 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PROTECAO
CIVIL NA CIM-AT

Fortalecer a capacidade de intervengdo dos
niveis  territoriais nos mecanismos de
coordenacdo da gestdo do risco, intervengéo
no socorro e reposta de emergéncia;
Incrementar a coordenagdo e cooperagdo
entre entidades publicas e privadas na
prossecugdo dos objetivos da seguranga na
protecdo civil.

Consolidar a formag¢do dos agentes e servigos
de protecdo civil, habilitando-os ao
tratamento adequado das matérias
respeitantes & drea da protegdo civil,
nomeadamente no planeamento, gestdo e
operagdes de emergéncia;

Apostar nas novas tecnologias  como
ferramenta e instrumentos de suporte ao
desenvolvimento dos projetos e agdes da
proteg¢do civil, nomeadamente através de
plataformas de sistemas de informacdo
geogrdfica (SIG).

Promover a implementagdo de parcerias e
protocolos com a comunidade técnico-cientifica
para o desenvolvimento de estudos e projetos
relativos & caracterizagéio de riscos e
vulnerabilidades;

Promover o desenvolvimento de sistemas de
alerta, monitorizagdo e gestdo de risco.

5.5.

Procurando sistematizar as principais orientagdes a prosseguir em relagdo ds
fragilidades e ameacgas identificadas, bem como as respetivas linhas de agdo,

Orientacées e linhas de acdo

propde-se o descrito na Tabela V.4.

TABELA V.4 - ORIENTACOES E LINHAS DE ACAO PARA A AREA DE PROTECAO CIVIL NA

CIM-AT

Aumentar e melhorar,
organizacional e operativamente, o
funcionamento do sistema nacional
de protegdo civil, através de uma
articulagdo e integracgdo, quer das
diferentes estruturas operacionais e
de apoio que concorrem, direta e
indiretamente, para a finalidade da
prote¢do civil, quer dos distintos
niveis politico-administrativos da
administra¢do central e local, com

Introdugdo, desenvolvimento e implementacgdo de
novas tecnologias de apoio das agdes de protegdio
civil, nomeadamente em relagdo a sistemas de
apoio & decisdo, gestdo e comunicagdes de
emergéncia;

Definicdo de programas de formagdo técnica
especializada nas diferentes dreas de intervengdo
da protegdo civil e destinada aos vdrios grupos-
alvo;

Organizagdo de grupos de voluntariado
institucional e organizado em protegdo civil,
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énfase nestes (ltimos para as
Céamaras Municipais.

Promover levantamentos e

auditorias internas, para
identificagéio  das  fragilidades,
vulnerabilidades e caréncias
técnicas, funcionais e operativas das
instituicdes, organismos e servigos,
com incidéncia nos de intervengdo
operacional, a fim de se poderem
colmatar as insuficiéncias
detetadas.

Potenciar e fomentar mecanismos de
participagdo publica a alargada
dos cidaddos e da sociedade civil
nas politicas e nos processos de
decis@o e organizacdo do sistema
de protecdo civil, reforcando o
envolvimento  democrdtico  das
populagdes na  sua prépria
seguranga.

Apostar e implementar ag¢des de
prevengdo e mitigagdo dos riscos,
em cooperagdio estreita com os
servicos e entidades responsdveis
pela respetiva gestdo, como forma
de reduzir o impacto dos acidentes
graves e catdstrofes na populagdo,
bens e ambiente.

Refor¢ar e desenvolver parcerias e
protocolos com a comunidade
técnica e cientifica, habilitantes a um

nomeadamente junto dos CB, Cruz Vermelha
Portuguesa, Juntas de freguesia e instituicdes e
servicos de apoio e solidariedade social;
Participagdo em  programas e  projetos
internacionais.

Realiza¢do de auditorias e diagndsticos internos
em rela¢do & organizagdo e funcionamento das
servicos e entidades que constituem o sistema de
protecdo civil, identificando, nomeadamente,
eventuais  sobreposicdes e redundancias
desnecessdrias;

Identificagéio das principais caréncias formativas
e operativas dos recursos e meios humanos em
relagéio as suas atribuicdes e competéncias;
Promogéio de programas de treino e exercicios
para melhorar os procedimentos operacionais,
rotinar comportamentos e reforcar competéncias
profissionais e relacionais;

Dotagdo dos servicos de recursos adaptados ao
exercicio das respetivas missdes.

Implementa¢do de programas de voluntariado
nas organizagdes e movimentos da sociedade civil,
nomeadamente através da cria¢cdo de grupos e

clubes de protecéo civil

Dinamizagéio de programas e ac¢des formativas
junto das populacdes, através da realizagdo de
coléquios, semindrios e workshops;

Realizagdo periddica de exercicios e agbes de
protegdo  civil envolvendo os cidaddos,
organizagdes da sociedade civil e empresas;
Melhorar os mecanismos e os instrumentos de
informacdo publica sobre situacdes de protecdo
civil, nomeadamente em relagdo a avisos e
alertas.

Monitorizagéo das situagdes de risco, preparagdo
de mecanismos de aviso e alerta e realizagéo de
inspegdes, vistorias e fiscalizagdes;

Realizagdo de estudos e andlises custo-beneficio
em ordem & hierarquizagdo e priorizagéo de
infervengdes mitigadoras e cautelares de situagdes
de risco;

Identificagéio, levantamento e dimensionamento
de meios e recursos de suporte as operagdes de
emergéncia, com base em cendrios predefinidos;
Integragdo nos planos de ordenamento do
territério de instrumentos de gestdo do risco e
planeamento de emergéncia;
Dinamizagéo de  agdes de  formagdo,
sensibilizagdo e informagdo publica.

Criagdo de um observatério de riscos com
potencialidade de afetagéio do territério
nacional;



melhor conhecimento das ameagas, Dinamizagdo de protocolos tripartidos entre o
vulnerabilidades e riscos que se Estado, Autarquias e Instituicdes Académicas para
colocam no territério nacional ou elaborac¢do de cartas de risco — suscetibilidade e
nele possam ter efeitos e vulnerabilidade (fisica e social) a fim de integrar
consequéncias. nos planos de ordenamento do territério.

6. ESTRUTURAS DE PROTECAO CIVIL NO PLANEAMENTO
CIVIL DE EMERGENCIA

é.1. Planeamento civil de emergéncia

Protegdo civil e planeamento civil de emergéncia sdo atividades distintas mas
complementares e, desde 2012, sGo ambas atribuicdes da ANPC.

O planeamento civil de emergéncia teve origem nos tempos da Guerra Fria
e foi desenvolvido no dmbito da Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte
(NATO). Na altura, era colocado grande enfoque no apoio civil as agdes
militares, visando, sobretudo, o planeamento, a preparagdo e a recuperacgdo
face a um ataque inimigo proveniente da entdo Unido Soviética. Surgiram
assim as bases do conceito de planeamento civil de emergéncia, traduzido
basicamente na recolha, andlise e partilha de informagdo destinada a
proporcionar o uso efetivo das capacidades e recursos civis em apoio das
estruturas militares, tendo em vista o cumprimento dos objetivos da Alianga.

Com o fim da Guerra Fria, a abordagem da NATO & seguranga global foi
evoluindo, o que suscitou também uma alteragdo progressiva de paradigma
ao nivel do planeamento civil de emergéncia, o qual passou a reconhecer os
acidentes graves e catdstrofes como ameacgas & seguranca e estabilidade.

O Planeamento Civil de Emergéncia (PCE) é a atividade publica e privada,
nacionalmente coordenada pelo Estado, de organizac¢do e preparagdo de
setores estratégicos, especialmente para fazer face a situagdes de crise, de
estado de sitio, de emergéncia e de guerra, e ainda de planeamento das
componentes ndo militares da Defesa Nacional e de apoio as Forgas
Armadas.

O PCE destina-se a:

Contribuir para garantir a soberania nacional, a continuidade
governativa, a seguranca e o bem-estar das populagdes, a
salvaguarda do patriménio, pela redu¢do das vulnerabilidades e
gestdo dos riscos resultantes de ameacas, perigos e incertezas, com
origem natural ou na atividade humana, especialmente em cendrios
de baixa probabilidade de ocorréncia e de danos muito elevados,

Garantir o planeamento das medidas precaucionais, especificamente
relativas das reservas estratégicas e & protego de infraestruturas
criticas, do controlo das vulnerabilidades, da estabiliza¢do e da
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reconstrucdo de setores estratégicos nacionais ndo incluidos nos
dominios da seguranga interna, das informagdes ou da protecdo civil,
Garantir a diregdo nacional de gestéo de crises nos termos da lei, nas
dreas setoriais que lhe estdo atribuidas, nomeadamente nas dreas da
energia, da indUstria, das comunica¢des, dos transportes, da
agricultura e alimentagdo, da satde, do ambiente e da dgua e do
ciberespaco,

Garantir a coordenagéo das componentes e das capacidades ndo
militares da Defesa Nacional e o apoio civil as Forcas Armadas no que
respeita & preparacgdo, disponibilidade e adequagdo dos recursos e
das medidas para satisfazer as necessidades da seguranga e defesaq,
especialmente em situacdes de crise, de estado de sitio, de
emergéncia e de guerra,

Garantir a cooperagdo e a coordenacdo internacional na assisténcia
humanitdria, no apoio com especialistas e com outros meios e recursos,
nomeadamente em situagcdes de crise, quer no seio da NATO quer no
da Unido Europeia ou da ONU.

O PCE inscreve-se no dominio da seguranca e defesa nacional, colaborando
e articulando-se com a seguranga interna, as informagdes e a protecdo civil.

Atualmente o planeamento civil de emergéncia materializa-se na defini¢do
de cinco dreas especificas de agdo:

Apoio civil a operacdes de defesa coletiva,

Apoio a operagdes de gestdo de crises,

Apoio a Autoridades Nacionais na gestdo de emergéncias,

Apoio a Autoridades Nacionais na prote¢do face a armas de
destruicdio macica,

Cooperagdio com paises parceiros na preparagdo e resposta a
emergeéncias.

Trata-se de dreas afins com a protecdo civil e cujo planeamento e preparagéo
devem ser feitas de forma integrada.

Em Portugal, para a implementag¢do do planeamento civil de emergéncia foi
criado em 1984 o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE), a funcionar na dependéncia do Primeiro-Ministro. Posteriormente,
em 1991, ficou legalmente consagrada a existéncia do Sistema Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia, o qual englobava, quer o CNPCE, quer um
conjunto de Comissdes de Planeamento de Emergéncia de diversos setores de
atividade.

Pelo Decreto-Lei 73/2012, de 26 de Margo, foram transferidas para a ANPC
as atribuicdes do CNPCE, passando a ANPC a ser o érgéo responsdvel por
assegurar o planeamento e coordena¢do das necessidades nacionais na drea
do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes de
crise ou de guerra. Tratou-se de um alargamento do @mbito de acgdo da
ANPC, o qual passou a englobar as situagdes de crise e de guerra para além
dos acidentes graves e catdstrofes.



A ANPC assumiu a responsabilidade de assegurar a representagdo nacional
no Comité de Planeamento Civil de Emergéncia da NATO, tendo também a
missdo de, a escala nacional, e em parceria com entidades das dreas da
industria, energia, transportes, comunicagdes, agricultura, ambiente, sadde e
ciberespaco, definir, atualizar e implementar as politicas de planeamento civil
de emergéncia.

As entidades referidas contribuem para a definicdo e permanente
atualizagdo das politicas de planeamento civil de emergéncia no seu setor,
com vista a garantir a continuvidade da ac¢do governativa, a sobrevivéncia e
a capacidade de resisténcia da Nagdo, a prote¢do das populagdes, o apoio
as Forcas Armadas e a salvaguarda do patriménio nacional em situagdes de
crise ou de guerra.

As prioridades da ANPC neste dominio, para além do apoio civil as ac¢des
militares, passam ainda pela assisténcia internacional, a protecdo de
infraestruturas criticas e o apoio ao regresso das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo, esta consubstanciada no designado “Plano
Regresso”.

Na base do “Plano Regresso” estd a constatacdo de que a existéncia de
numerosas comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo, algumas de
grande dimensdo, constitui uma realidade incontorndvel na histéria recente de
Portugal. A dispersdo dessas comunidades por vdrios paises envolve ciclicas
situagdes de instabilidade que podem pér em risco a seguranca dos cidaddos
nacionais e obrigar ao seu urgente regresso a Portugal ou & sua evacuacdo
para paises terceiros.

Neste dmbito deve ainda ser tido em consideragéo o disposto na Lei 44/86
de 30 de setembro que estabelece o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia.

O estado de sitio ou o estado de emergéncia sé podem ser declarados nos
casos de agressdo efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave
ameaca ou perturbagdo da ordem constitucional democrdtica ou de
calamidade publica.

O estado de sitio é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos
de forga ou insurreic@io que ponham em causa a soberania, a independéncia,
a verificar-se casos de calamidade publica.

Na declarag¢do do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a
suspensdo parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias prevendo-
se, se necessdrio, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis
e o dpoio ds mesmas por parte das Forcas Armadas

A declarag¢do do estado de sitio ou do estado de emergéncia compete ao
Presidente da Republica e depende da audi¢do do Governo e da autorizagdo
da Assembleia da Republica.
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6.2. Planeamento civil de emergéncia ao nivel da

CIM-AT

O planeamento, preparacdo e execucdo de acdes de planeamento civil de
emergéncia terdo sempre uma direcdo centralizada a nivel nacional, a partir
do governo e da ANPC. No entanto, sem prejuizo deste enquadramento, o
Servico Intermunicipal de Prote¢do Civil poderd e deverd aprofundar
conhecimentos e consolidar saberes e planos nesta drea, com vista a
desenvolver um apoio adequado e a salvaguardar a seguranca dos cidaddos
em situagdo de crise ou guerra.

A existéncia de uma unidade militar do exército, o Regimento de Infantaria
n° 19 (Rl 19), em Chaves, na drea geogrdfica da CIM-AT serd um elemento
facilitador na drea do planeamento civil de emergéncia (situagdo de crise ou
guerra) e também uma mais-valia em operag¢des de protegdo civil (situagdo
de acidente grave ou catdstrofe).

Olhando para este vasto territério como 6 municipios distintos, dificilmente
seria possivel conseguir o envolvimento do Rl 19 no processo de planeamento
ou execugdo de operagdes ao nivel municipal nos dominios da protegdo civil
ou do planeamento civil de emergéncia.

Com um Unico interlocutor ao nivel da CIM-AT serd possivel contar com a
representatividade do Rl 19 nos érgdos de planeamento e dispor da sua
capacidade de intervengdo no apoio a uma entidade territorial Unica.

Assim, propde-se que:

Sejam consideradas atribuicdes no édmbito do planeamento civil de
emergéncia ao Servico Intermunicipal de Protecdo Civil,

Seja prevista a inclusdo no plano de emergéncia de protecdo civil de
um capitulo relativo ao planeamento civil de emergéncia na drea da
CIM-AT,

Seja constituido ao nivel do Conselho Intermunicipal um Grupo de
Trabalho para o Planeamento Civil de Emergéncia que inclua os
municipios, o Rl 19, os servicos publicos e as empresas privadas da
regido que possam dar contributos relevantes neste dominio.

7. ANALISE DO MODELO PROPOSTO

A situagdo atual dos municipios da CIM-AT no dmbito da protegdo civil denota
algumas lacunas de acordo com a andlise das ocorréncias e meios fisicos e
humanos existentes. No entanto, os cidaddos que residem na drea geogréfica
da CIM-AT tém o direito a um servigo de socorro de qualidade semelhante ao
que existe noutras dreas do pais.

No caso dos municipios do interior, como é o caso dos municipios integrados
na CIM-AT, a evolucdo do estado atual para um padrdo adequado de
socorro e a sustentabilidade destes servicos numa base municipal ndo é
compativel com os recursos financeiros disponiveis e muitas vezes com os
recursos humanos mobilizdveis pelos CB no &mbito do voluntariado.



Se se contfinuar a verificar a diminuigdo do nimero de bombeiros do corpo
ativo dos CB ao ritmo que se tem verificado até agora, dentro em breve estes
deixardo de ter recursos humanos suficiente para prestar socorro ds
populagdes.

Deve entdo ser equacionado um novo modelo no que se refere ao socorro.
Neste dmbito, existem em Portugal municipios que dispdem de bombeiros
profissionais, sapadores ou municipais. Trata-se normalmente de municipios
em que é reconhecida a existéncia de um risco elevado.

A hipétese de constituicdo de uma unidade de bombeiros profissionais na CIM-
AT garantiriac um elevado nivel de qualidade no socorro a prestar as
populagdes. No entanto, esta modalidade pode envolver custos
incomportdveis no levantamento desta unidade e na sua dota¢do com
viaturas, equipamentos e instalagdes. Além disso, apenas os custos fixos anuais
com as despesas em pessoal poderdo atingir também valores que dificilmente
poderdo ser comportdveis no orcamento da CIM-AT (estimativa de 1.5 a 3
milhdes de euros por ano).

Mesmo com esta opgdo, ndo seria possivel eliminar completamente os custos
com os bombeiros voluntdrios e outros APC, em cujo financiamento continuaria
a ser necessdrio participar.

Neste contexto, néio sendo possivel equacionar a formacdo de CB
inteiramente profissionais e constatando-se a ineficdcia de um modelo
totalmente assente no voluntariado, resta-nos explorar a possibilidade de
implementar um modelo misto que consiga uma eficdcia aceitdvel com custos
que sejam compativeis com as possibilidades existentes.

A melhor solugéio de compromisso afigura-se a constituicdo de EIP nos CB
existentes, em nOmero suficiente para garantir uma primeira intervencdo
eficaz com custos controlados e com possibilidade de recurso ao voluntariado
para apoio de 2° linha em ocorréncias de maior dimensdo.

As recomendagdes dadas ao Governo na Resolugdo da Assembleia da
RepUblica n° 51/2014 no ponto 3.30 vai precisamente no sentido de
incentivar a constituicdo de EIP.

Tal como descrito nos capitulos anteriores, verifica-se que nos Ultimos anos os
subsidios da ANPC as AHBV atingem valores médios anuais préximos de um
milhdo de euros (Tabele I1.13).

Os apoios financeiros dos municipios as AHBV no mesmo periodo ascendem a
valores préximos de 400.000€ (Tabela 11.14), acresce ainda a este valor mais
cerca de meio milhdo de euros de investimento na drea da proteg¢do civil,
para o funcionamento do SMPC por parte dos municipios.

Considera-se que este valor é suficiente para manter um adequado servigo
de protecdo civil e de socorro numa base profissional no planeamento e
gestdo e semiprofissional na intervengdo.

Assim, a criagdo do SPCAT permitird fazer uma gestéo mais eficaz dos
recursos podendo ainda tirar partido de economias de escala e de eventuais
linhas de financiamento disponibilizadas ao nivel intermunicipal.
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Pode ainda ser equacionada a introdu¢do da taxa municipal de protegdo
civil, j& prevista na legislacdo atual, para apoio ao financiamento deste novo
modelo.

Apresenta-se de seguida uma sintese das principais vantagens, inconvenientes
e oportunidades do modelo proposto (Tabela V.5).

TABELA V.5 - PRINCIPAIS VANTAGENS DO MODELO PROPOSTO

e Servico de socorro mais eficiente e com maior qualidade.
e Sistema de gestdo de operagdes mais eficaz.

e Planeamento centralizado - um sé plano de emergéncia de proteg¢do civil para todo
o territério da CIM-AT.

e Garante uma articulagéio efetiva entre os APC.
e Economias de escala.

e Gestdo centralizada dos meios humanos e materiais disponiveis.

No entanto, o modelo proposto envolve alguns riscos e constrangimentos e carece
de um claro envolvimento dos decisores politicos de todos os municipios da CIM-
AT (Tabela V.6).

TABELA V.6 - CONSTRANGIMENTOS DO MODELO PROPOSTO

Constrangimentos do modelo proposto

e O modelo proposto ndo estd completamente de acordo com a legislagdo enquadrante
sobre a matéria de protecdo civil que ndo prevé a existéncia do nivel regional.

e Em termos de custos pode ser uma solugdo mais onerosa que a existente atualmente,
a curto prazo.

e Exige entendimento entre todos 0os municipios na dotacdo dos meios humanos e
materiais para o servico de protec¢do civil a criar.

e EXxige definicdo de protocolos e mecanismos de cooperagdo com as AHBYV que
fornecerdo 0s meios humanos e 0s equipamentos para 0 servi¢co de socorro.

A implementacgdo deste modelo trard consigo uma série de oportunidades que
permitem resolver alguns problemas que se arrastam hd décadas sem solucdio
adequada (Tabela V.7).



TABELA V.7 - OPORTUNIDADES DO MODELO PROPOSTO

Os valores que devem orientar toda a atividade da protecdo civil sdo: a vida,

Solucdo equilibrada face a da previsivel ineficacia do sistema atual a curto ou médio
prazo.

Financiamento por fundos comunitérios da instalagdo do SPCAT e do COSAT.
Passar a dispor de um servico de socorro mais eficiente.
Dispor de cartografia de risco adequada e georreferenciacdo dos equipamentos.

Modelo pioneiro em Portugal continental

a confianga, o ambiente, a responsabilidade, a eficdcia e a solidariedade.

Depois de se detalhar um novo modelo de organiza¢do da protegdo civil,
apresentou-se propostas e modelos com vista & efetiva implementagéo e ao
funcionamento sustentado dessa nova orgénica, que contribuem também para
uma maior coesdo de todo o sistema e uma mais ampla e comprometida
cooperacdo interinstitucional entre todos os agentes e estruturas de prote¢do

civil na drea da CIM-AT.

As propostas apresentadas seguem o seguinte fio condutor:

Com a consciéncia destes valores, conseguiremos contribuir para a construgdo

de uma cultura de seguranga, essencial para o desenvolvimento

A solidariedade, materializada pela obrigatoriedade de todos os

APC trabalharem em rede e sempre com o pensamento do préximo;

A vida, pois face & sociedade de risco em que vivemos, sé organizados
e a responder ao minuto conseguiremos salvar as pessods e os demais

seres vivos;

O ambiente, pela vontade em preservar todo o espaco florestal,

contribuindo de forma decisiva para a diminui¢cdo do efeito estufa;

A responsabilidade e eficdcia, pela coragem de numa regido do Pais
cheia de potencialidades, contudo um pouco negligenciada pelo
poder central, apresentar ideias inovadoras de organiza¢do e
planeamento no Gmbito da protegdo civil, pela criagdo do Servico de
Proteg¢do Civil do Alto Tadmega (Servigo Intermunicipal), proposta de
otimizag@o de recursos com garantia de eficdcia, pela criagcdo do
Centro Operacional de Socorro do Alto Témega (COSAT), que
permitird gerir recursos humanos e fisicos de 6 municipios, com menor
custo e garantia de muito melhor resposta aos municipes, e por um
novo modelo que garanta a sustentabilidade financeira de todo o

projeto.

autossustentado que a regido tanto precisa.
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Contudo, ndo devemos esquecer que a protegdo civil é uma tarefa de todos
e para todos e ndo devemos esperar que os outros facam o que compete a
cada um fazer.

Em conclusGo, uma politica de prote¢do civil sustentdvel é aquela que é
orienfada por objetivos claros e definidos a longo prazo, com base em
critérios coerentes e sindicdveis; que mobiliza os meios necessdrios,
adequados e proporcionais, traduzindo-se assim em interven¢des no terreno
eficazes, economicamente eficientes, comunitariamente aceitdveis, socialmente
justas, e, por isso também ambientalmente mais compativeis, como por
exemplo, prevenindo o risco de inundagdo sem artificializar o rio pela
construcdo de diques ou pareddes, ou lutando contra os incéndios florestais
sem provocar desflorestacdo.

8. O NOVO PARADIGMA DE PROTECAO CIVIL NA CIM-
AT

Considerando a evolugdo recente dos mecanismos de protegdo civil, sdo vdrios
os fundamentos que levam a afirmar a necessidade de concretizar uma
mudan¢a de paradigma, fundando uma nova protegéo civil, orientada tanto
para a eficdcia como para a justica, e baseada num novo pressuposto: o
conhecimento das vulnerabilidades sociais.

Sem preocupagbes de exaustividade, vamos em seguida analisar cinco
argumentos que provam a necessidade de reorientar a protegdo civil — eficaz
e justa — para a identificagdo das vulnerabilidades sociais, com vista ao
desenvolvimento de capacidades de autoprotecdio e ao reforco da resisténcia
e da resiliéncia:

Se pretendemos um desenvolvimento harmonioso da CIM-AT, a coesdo
econdmicaq, social e territorial sdo objetivos fundamentais. A prote¢do
civil baseada no conhecimento das vulnerabilidades sociais reforga as
diferentes dimensdes da coesdo territorial;

Na drea do ambiente, existem & regimes juridicos de prevengdo de
riscos em que o nivel de prote¢do ambiental depende da fragilidade
do bem juridico protegido. Por maioria de razdo, também na
protecdo civil o nivel de exigéncia na prevengdo de catdstrofes deve
depender do grau de vulnerabilidade social e ambiental;

Hoje em dia a previsibilidade dos riscos ndo depende tanto da sua
origem como dos alvos dos seus efeitos. Conhecer o tecido social,
identificar os fatores de vulnerabilidade social e ambiental e atuar ao
nivel do reforco da resisténcia e resiliéncia é, por isso, a melhor forma
de reduzir os efeitos das catdstrofes;

A consciéncia social dos riscos, aliada & crescente intoleréncia
subjetiva ao risco, torna cada vez mais importante o desenvolvimento
de agbes junto das populagdes, destinadas a reduzir as
vulnerabilidades e a fomentar a preparacdo pelo desenvolvimento
da capacidade de adogdo de medidas de autoprotegdo;

A protegdo civil é um servico de interesse geral, sujeito ao principio
da igualdade em sentido material. Por sua vez, uma protegdo civil



orientada por critérios de igualdade material é uma protegdo civil
mais justa e mais eficaz.

8.1. O reforco da coesdo intermunicipal através da
protecdo civil

Um dos objetivos fundamentais das CIM é a coesdo econdémica, social e
territorial e a solidariedade entre os municipios, com vista a promog¢do do
planeamento e da gestdo estratégica de desenvolvimento econémico, social
e ambiental do territério de uma forma sustentdvel.

Na resolugdio do Conselho de Ministros n°4/211, de 22 de Setembro de 2011,
ficou definido introduzir uma agenda reformista assente na proximidade com
os cidadéos e na descentralizagéio administrativa, que pretende efetuar “uma
mudanga estrutural e simultaneamente estratégica do modelo atualmente
consagrado para a administragdo local, autdrquica, que potencie uma reforma
da gestdo, do territério e uma reforma politica, proporcionando-se, de tal modo
uma administragdo mais eficaz, eficiente, com a consequente racionaliza¢do dos
recursos publicos.”

A politica de protegdo civil deve estar particularmente atenta ds
desigualdades econdmicas, sociais e territoriais pois, nas palavras de Susan
Cutter, “os desastres sdo neutros em termos de rendimento, género ou cor. As
suas consequéncias ndo.” Dai defender que a protec¢do civil é uma politica
fundamental para a promogéo da coesdo intermunicipal, nas suas vertentes
tradicionais, econdémica, social e ambiental.

Revelando a consciéncia de que hd desigualdades tanto na distribuicdo
geogrdéfica como nos impactes dos riscos, o Mecanismo por um lado, e o
Instrumento Financeiro por outro, tém em considera¢do as necessidades
especificas de certos municipios considerados mais vulnerdveis.

Como destaca o Conselho Europeu nas duas decisdes estruturantes da politica
europeia de protecdo civil, as regides mais vulnerdveis sGo aquelas que pelo
seu isolamento, insularidade, cardcter ultraperiférico, caracteristicas
geogrdéficas ou mesmo circunstdncias sociais ou econémicas podem ser
especialmente afetadas em caso de emergéncia ou podem revelar especiais
dificuldades na resposta a uma emergéncia.

Apelando a solidariedade, pede-se aos cidaddos, as populagdes, ds regides
e aos Estados mais desenvolvidos que auxiliem os menos favorecidos. Ora
esta solidariedade que vigora na Europa ndo pode deixar de ser aplicada
também & protegdo civil. A bem da coesdo europeia, o atraso econdémico, a
estrutura demogrdéfica desfavordvel, ou as limitagdes naturais, que constituem
obstdculos ao “desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido”, devem ser
ultrapassadas, nomeadamente com a ajuda dos fundos com finalidade
estrutural.

Deste modo, o que se pretende é um tratamento desigual das populagdes e
das regides europeias que revelem maiores vulnerabilidades, no sentido de
uma discriminagcdo positiva. Em suma, defende-se um tratamento mais
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favordvel das populagées e das regides mais necessitadas de auxilio, em
situacdes de catdstrofe.

Isto implica mudangas qualitativas que permitam a evolugdo de uma protegdo
civil tecnocrdtica, centrada no cdlculo de riscos e de probabilidades, para
uma protegdo civil mais humanizada, centrada na identificagdo e na redugdo
das vulnerabilidades e no refor¢o das capacidades de resisténcia e resiliéncia
apds a catdstrofe.

8.2, Um servico de interesse geral sujeito ao
principio da igualdade para uma protecdo civil eficaz

e justa

A protegdo civil & um servigo publico (ou um servico de interesse geral, na
terminologia europeia) que visa satisfazer necessidades coletivas e que se
espera que seja prestado pelo Estado, respeitando os principios da
universalidade e da igualdade: ninguém pode ser excluido nem discriminado.
Mas a igualdade que preside & prestagdo do servigco publico de protegdo
civil nGo corresponde a um igualitarismo em que todos, independentemente
das necessidades (individuais ou coletivas), sejom tratados de modo
formalmente igual. Cada vez mais relevante no Direito Europeu, a igualdade
material ndo sé legitima, como exige, tratamentos diferenciados. E sé6 a
discrimina¢do positiva garante a igualdade material dos cidaddos,
pretendida pelo Tratado da Unido Europeia.

Por isso, ndo se trata s6 de combater todas as formas de discriminagdo
inadmissivel (como a racial, religiosa, de género, etc.), mas também de
promover um tratamento ativamente integrador, que atenda as diferencas
relevantes. Como j& vimos, estas dependem tanto das condi¢des individuais
de vulnerabilidade, como da resisténcia e resiliéncia em relag¢do a catdstrofes.

Assim, se queremos uma protegdo civil eficaz e justa, e simultaneamente uma
boa gest@o coletiva dos recursos afetados & politica de protegéo civil,
devemos considerar ndo sé a capacidade piblica, mas também as
capacidades privadas existentes. Por outro lado, devemos conhecer néo sé as
necessidades individuais de protecdo, mas também as capacidades
(individuais ou coletivas) de autoprote¢do e a resiliéncia de individuos ou
grupos. Deste modo, a protecdo é mais justa porque se dirige essencialmente
aos mais carenciados, aos que ndo tém capacidade de adotar medidas de
autoproteg¢do ou de recuperar apds a crise.

Por outro lado, conceber as politicas de protecdo civil de modo a proteger
quem mais precisa (tanto no momento da crise como no periodo de recobro),
além de mais justo, é mais eficaz, porque embora o valor da vida humana
seja absoluto, proteger melhor os mais vulnerdveis permite maximizar as
capacidades existentes na sociedade, sem duplicar esforcos e obtendo
melhores resultados em termos de eficdcia na evitagéio de danos.

Em suma, a vantagem da identificacdo das vulnerabilidades é o facto de criar
sinergias entre a protegdo civil e as politicas sociais, estabelecendo novas



prioridades de intervengdo e reorientando a protegdo civil em fungdo de uma
escala de valores.

9. QUADRO ESTRATEGICO COMUM (QEC) PARA O
PERIODO DE 2014 A 2020

Nos Ultimos anos, a Unido Europeia tem vindo a promover inGmeros esforgos
no sentido da promogdo da coesdo econdmica, social e territorial dos seus
Estados-Membros. Neste dmbito, destaca-se o desenvolvimento da Europa
2020, que tem como designio uma Europa mais inteligente, mais sustentdvel e
mais inclusiva.

A materializag@o da estratégia da UE para a coesdo econdmica, social e
territorial dos seus Estados-Membros entre 2014 e 2020 iniciou-se com a
definicdo do Quadro Estratégico Comum (QEC)'° .

Os diferentes fundos estruturais (FEDER, FSE, FC) que suportam a
implementac¢do da politica europeia de coesdo deverdo contribuir para a
consecugdo destes objetivos tematicos.

O QEC estabelece ainda principios e diretrizes para a implementacdo da
politica europeia de coesdo, entre os quais se destaca o principio da
concentragdo temdtica. De acordo com este principio, os diferentes fundos
estruturais e as diferentes tipologias de cooperacdo territorial deverdo
concentrar esforcos na consecu¢cdo de um conjunto limitado dos obijetivos
temdticos apresentados.

9.1. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

e Fundo de Coesdo

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) é um dos principais
mecanismos financeiros de promogdo da coesdo social, econdmica e territorial
na UE. Embora o FEDER abranja todos os objetivos temdticos do QEC, o
principio da concentragdo tematica também se lhe aplica, embora com outros
contornos

O Fundo de Coesdo (FC) apoia Estados-membros da UE com rendimento per
capita inferior a 90% da média dos 27 da Unido entre 2008-2010. Para o
periodo de 2014-2020, o FC terd uma dotac¢do orcamental préxima dos 76
mil milhées de euros.

Entre as prioridades de investimento do FEDER e do FC, enquadradas em cada
objetivo temdtico do QEC, destaca-se a “Promo¢do da adaptagdo as
alteragées climdticas e da prevengdo e gestdo de riscos (OT5)”, que deverd ter

10 Comiss&o Europeia: Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. Parte | e Parte Il (Anexos). Bruxelas

(2012).
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como objetivo o desenvolvimento de projetos na drea de protegdo civil, a ser
desenvolvidos pela CIM-AT.

9.2, Promogdo da adaptacdo as alteracées

climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos (OT5)

O Livro Branco “Adaptagdo as alteragdes climdticas: para um quadro de agéio
europeu” !l define o quadro da UE para a adaptagdo das alteragdes
climdticas, incluindo os objetivos e agdes. As comunicacdes “Abordagem
comunitdria sobre a prevengdo de catdstrofes naturais ou provocadas pelo
homem”'2 e “Refor¢car a capacidade de resposta europeia a situagcdes de
catdstrofe: papel da protecdo civil e da ajuda humanitaria”!3 definem os
elementos fundamentais da abordagem europeia em matéria de prevencdo
e gestdo de riscos.

Agdes fundamentais para o FEDER e o Fundo de Coesdo:

Desenvolvimento de estratégias e de planos de ac¢do para a adaptacdo as
alteragdes climdticas, prevengéo de riscos e planos de gestdo a nivel nacional,
regional e local, criagéio de uma base de conhecimentos e de capacidades de
observacdo de dados, e mecanismos para o intercdmbio de informagdes;
Aumento do investimento na adaptagdo as alteragdes climdticas e na prevengdo
e gestdo de riscos, nomeadamente, evitar danos e aumentar a capacidade de
resisténcia ao ambiente construido e a outras infraestruturas, proteger a sadde
das pessoas, diminuir a press@o futura sobre os recursos hidricos, investir em
defesas costeiras e barreiras contra inundag¢des, diminuir a vulnerabilidade dos
ecossistemas para aumentar a sua capacidade de resisténcia e para permitir a
adaptacdo baseada nos ecossistemas;

Desenvolvimento de ferramentas (detec¢do, alerta precoce e sistemas de alertq,
cartografia e avaliagdo do risco), aumento do investimento em sistemas de gestéo
de catdstrofes, de modo a facilitar a capacidade de resisténcia as catastrofes, a
prevencdo e a gestdo de riscos, incluindo os riscos naturais relacionados com o
clima (tempestades, ocorréncia de temperaturas extremas, incéndios florestais,
secas e inundagdes) e os riscos geofisicos (por exemplo, avalanches, deslizamentos
de terras, sismos e vulcdes), bem como para apoiar as respostas da sociedade
aos riscos industriais (sistemas de alerta rdpido e cartografia dos riscos).

FONTE: COMISSAO EUROPEIA- ELEMENTOS DE UM QUADRO ESTRATEGICO COMUM EM 2014-2020,
BRUXELAS (2012)

9.3. Principios gerais de execucdo

A cooperacdo entre as regides e os Estados-Membros deve prosseguir em
matéria de adaptacdo e prevengdo dos riscos, bem como de atividades de
gestdo destinadas a lidar com os efeitos indiretos transfronteiricos, em

1T COM(2009) 147 final, Livro Branco “Adaptagéo &s alteragdes climdticas: para um quadro de agéio europeu”
12 COM(2009) 82.
13 COM(2010) 600.



especial no que respeita & prote¢do contra inundagdes, a protecdo das
florestas contra incéndios e parasitas, e a protegéio das zonas costeiras.

Os fundos QEC devem ser utilizados para investir em medidas ecolégicas de
prevencdo e gestdo de riscos e em medidas de adaptagdo, incluindo a
integracdo da adaptacgdo das alteragdes climdticas e da prevencgdo do risco
no planeamento costeiro e maritimo e nos sistemas de gestdo. Sempre que
possivel, devem ser exploradas as sinergias entre a atenuagdo das alteragdes
climdticas, a prote¢do do ambiente e a eficiéncia dos recursos.

As sinergias devem ser prosseguidas com atividades no dmbito de outros
objetivos temdticos, incluindo a inova¢do e o desenvolvimento tecnolégico
para a adaptacdo das alteragdes climdticas, o apoio as empresas para
adotarem medidas e tecnologias de adaptagdo, e a¢des destinadas a reduzir
a poluicdo da dgua proveniente da agricultura, tais como medidas para
reduzir a utilizagéo excessiva de fertilizantes e pesticidas.

9.4. Complementaridade e coordenacdo

As sinergias e as complementaridades entre os fundos QEC devem ser, em
especial, procuradas em certos tipos de intervencdes que podem ser
financiadas por vdrios fundos. A complementaridade e a coordenagdo com o
programa LIFE, em especial com projetos integrados nos dominios da redugdo
dos efeitos das altera¢des climdticas, dever&o ser asseguradas ao nivel
nacional e regional. O Fundo Social Europeu (FSE) pode complementar as
atividades neste dominio com medidas especificas de educagéio, formagéo e
aperfeicoamento profissional da forca de trabalho no dominio da prevengéo
e gestdo de riscos, bem como da adaptagdo das alteragdes climaticas. O
FEADER pode complementar as atfividades neste dominio, com a intfegragdo
de servicos de consultoria agricola sobre a adaptagdo das alteragdes
climdaticas, bem como com a transferéncia de conhecimentos e ac¢des de
informagdo.

6
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V1. CAPITULO

CONSIDERACOES
FINAIS

Hd& muito tempo que é comummente aceite que, somente com o conhecimento
empirico que cada pessoa ganha com a repeticdo de tarefas, ndo se atingem
os niveis de seguranca pretendidos. De facto, estes s6 se atingem quando
existe tomada de decisdo com base no conhecimento, participagbo e
responsabilizago dos intervenientes, fransparéncia de critérios e
acompanhamento da aplicagdo das decisées para avaliagdo da eficdcia e
corre¢do de rumo.

Dada a essencial cooperagdo entre os organismos do Estado, cidaddos e
empresas, a prote¢do civil constrdi-se forcosamente como um espago de
didlogo e solidariedade para a eficaz e continua aplicagéio de medidas
preventivas, de proteg¢do, para a detecdo e avaliagdo dos riscos e respetivas
vulnerabilidades, e nos aspetos mais medidticos, como o alerta, a gestdo da
emergéncia, planos de emergéncia, avisos & populacdo e sensibilizagdo sobre
os riscos.

O reconhecimento prévio de dreas historicamente mais suscetiveis a
determinados fenémenos, bem como a andlise e avaliagdo dos perigos e
riscos, permanente e atempada, permite a difusdo de alertas especificos e a
adocdo de comportamentos de autoprotecdo adequados, assim como uma
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apropriada gestdo integrada dos meios e recursos de prote¢do e socorro
para fazer face, coordenada e oportunamente, d&s consequéncias
expectdveis.

Quanto & geografia politico-administrativa e operacional da protegéo civil,
ela deve evoluir no sentido de se clarificar os diferentes niveis patamar
politico, técnico e operacional, consolidando o nivel regional. E necessario
reforcar, também, o nivel municipal, incentivando formas de intermunicipalismo
em fungdo do risco, no patamar técnico e operacional. Esta é uma matéria
que deverd ser equacionada, entre o Governo e as CIM em conjunto com a
transferéncia de competéncias em termos de prevengdo estrutural e
operacional, procurando dar uma maior coeréncia institucional entre o Sistema
Nacional de Protegdo Civil e o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, uma vez que na drea geogrdéfica da CIM-AT os incéndios florestais
tém uma elevada expressdo.

O nivel municipal de prevengdo deve ser repensado, evoluindo para formas
intermunicipais descentralizadas, devendo a organizagéo do dispositivo e o
planeamento das intervengdes, ser feito em articulagdo, no caso dos incéndios
florestais, do ICNF com as CIM, num processo gradativo, mas devidamente
programado, podendo avancar-se com projetos-piloto. E pertinente clarificar
as competéncias e a capacidade de interven¢do da autoridade municipal de
protecdo civil e redefinir o conceito e fungdes do COM, equacionando a
prépria redefinicdo da sua designacdo.

Devem-se, também, compatibilizar a légica de campanhas de sensibilizagdo,
para publicos-alvo especificos, que permita contribuir de forma persistente
para a diminuicdio do nimero de ocorréncias, com um programa nacional de
médio prazo, na légica de formar para a autoprote¢do e no sentido da
criagdo de comunidades resilientes a catdstrofes. Esta é uma matéria que
deverd envolver os Ministérios da Agricultura, Ambiente, Educacgdo e Ciéncia
e Administragdo Interna.

Os CB, e uma vez que sdo os grandes APC, devem ter maior autonomia técnica
e alargar o dmbito das suas competéncias, nomeadamente na drea da
prevengdo, devendo isso ser feito com base numa relagdo estdvel entre o
estado e as associa¢des humanitdrias. O modelo de financiamento dos CB
deve ter como base a sua tipificagéio e a prestagdo de servigo publico. Deve-
se passar de uma légica de pagamento & posteriori, para uma légica de
financiaomento anual dos CB, através de contratos-programa. O
financiomento, a adequacdo de meios materiais, sejam de viaturas, de EPI ou
plataformas de apoio & decisdo, deve ter em conta a cartografia de risco
onde se insere, numa base de diferenciagéo entre os corpos de bombeiros
devidamente tipificados.

Os incéndios florestais sGo um processo complexo resultante da interacdo
entre as componentes ecolégicas e humana. A primeira influencia o
comportamento do fogo e a sua distribuicdio geogrdfica, a segunda ndo sé se
revela na igni¢do do fogo, uma vez que a maior parte dos incéndios sdo de
origem antrépica, como também nas condicdes que favorecem a sua



propagagdo e intensidade. Num contexto de incerteza e de um expectével
aumento do risco de incéndio florestal, relacionado com as alteragdes
climdticas, as mudangas socioeconémicas assim como com os comportamentos
das populagdes, hd uma crescente necessidade de atender & dimensdo social
dos incéndios florestais no processo de planeamento, da gestdo do risco e das
estratégias de resposta. E importante incluir a dimensdo social no
planeamento e na gestdo do risco de incéndio na CIM-AT e introduz vdrias
abordagens de como essas estratégias podem ser desenvolvidas e
implementadas.

A prevencdo dos incéndios florestais e a preparacdo das comunidades
através de um desenvolvimento sustentdvel que integra o ordenamento do
territério assim como o envolvimento das comunidades locais com as
organizag¢des, no processo de planeamento do risco de incéndio florestal,
deverd ser um dos grandes objetivos da prote¢do civil no &mbito da CIM-AT.

Encorajar as organizag¢des a dialogar, a trabalhar em conjunto, procurando
colocar o interesse publico acima dos corporativos, poderd permitir um
conhecimento mais integrado da complexa realidade dos incéndios florestais
e, consequentemente, maior eficdcia na definicdo de procedimentos
sustentdveis de gestdo de risco de incéndios florestais.

Mas, na verdade, o agravamento do risco meteorolégico de incéndio florestal
decorrente das alteragdes climaticas e o modelo de ocupagéio do territério
resultante do abandono rural, colocam desafios cada vez maiores e mais
complexos & estrutura de protegdo civil, devendo-se evoluir para uma
organizag¢do mais profissional, com o incremento das EIP.
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bombeiros, no territério continental.

Decreto-Lei n.° 248/2012 de 21 de novembro — Define o regime juridico
aplicdvel & constituicdo, organizagdo, funcionamento e extingdio dos corpos
de bombeiros.

Decreto-Lei n.° 253/1995 de 30 de setembro — Sistema Nacional de Busca e
Salvamento Aéreo.



Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de Julho — Prevencdo de Acidentes Graves
envolvendo Matérias Perigosas (alteragdo SEVESQ II).

Decreto-Lei n.° 312/2007 de 17 de setembro - Define as orientagdes
fundamentais para a utilizagdo nacional dos fundos comunitdrios com cardcter
estrutural no periodo 2007 -2013.

Decreto-Lei n.° 44/2002 de 2 de mar¢o — Autoridade Maritima Nacional.

Decreto-Lei n.° 73/2013 de 31 de maio — Define o modelo organizacional
da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC).

Decreto-Lei n.° 84/2010 de 14 julho — Define as normas de funcionamento
do Gabinete Coordenador de Seguranca e da Sala de Situagdo.

Decreto-Lei n.°187 /71 de 8 de maio — Cria o Parque Nacional da Peneda-
Gerés.

Decreto-Lei n° 72/2013 de 31 de maio — Sistema Integrado de Operagdes
de Protecdo e Socorro (SIOPS).

Despacho n.° 4205-A/2014 - Regulamento dos Cursos de Formagdo, de
Ingresso e de Acesso do Bombeiro Voluntdrio.

Lei n.° 27/2006 de 3 de julho — Lei de Bases da Protecéo Civil.

Lei n.° 32/2007 de 13 de agosto - Regime juridico das associagdes
humanitdrias de bombeiros.

Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro — Enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no dmbito municipal, organizagdo dos servigcos
municipais de prote¢do civil e competéncias do comandante operacional
municipal.

Lei n.° 72/2013 de 31 de maio — Altera o modelo de organizagéo da
Autoridade Nacional de prote¢do Civil (ANPC), evoluindo, do ponto de vista
operacional, de um modelo de légica distrital para uma organizacdo
apoiada numa légica de agrupamento distrital.

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece
o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autdrquico.

Lei n.°34/1996 de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal.

Lei n°® 44/1986 de 30 de setembro - Regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia.

Lei n° 53/2008 de 29 de agosto — Lei de Seguranga Interna.

Lei Orgdnica n.°1/2011 de 30 de novembro - Transfere competéncias dos
governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administragdo Pidblica em matérias de reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica.

Portaria n.° 174/2009 de 18 de fevereiro.- Regulamenta o Programa de
Apoio aos Equipamentos (PAE).
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Portaria n.°75/2011de 15 de fevereiro — Alteragdo & portaria
n.°1358/2007 de 15 de outubro, que veio regulamentar os procedimentos a
adotar na criagdo, nos corpos de bombeiros detidos por associagdes
humanitdrias, de equipas de intervengdo permanente (EIP).

Portaria n° 35/2009 de 16 de Janeiro — Dispositivo de Prevengéo Estrutural.

Resolugdio da Assembleia da Repuiblica n.° 51/2014 de 12 de Junho -
Recomenda ao Governo a adog¢do de medidas com vista a assegurar maior
eficdcia no dmbito da prevengdo e combate aos fogos florestais.



ANEXOS




ANEXO | - RECURSOS HUMANOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-AT



Recursos Humanos dos Bombeiros Voluntarios da CIM- AT

Quadro Ativo
Quadro de Comando

Carreira Oficial de Bombeiro Carreira de Bombeiro

Concelhos Nome do CB
Cmdt 2Cmdt Adj. Total Sup. Prin. 1* 2° Sub= | (pefe | Sub- | Bomb. | Bomb. | Bomb. | Sub-
total chefe 1? 22 3? total
CBV Flaviense 1 1 1 3 0 0 0 19 19 3 2 9 14 25 53
Chaves CBV S.P. Chaves 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 1 5 5 20 32
CBV Vidago 0 1 1 2 0 0 0 2 2 0 3 14 25 42
Total 2 3 2 7 0 0 0 22 22 4 3 18 33 70 128
Vila .Pouca de CBY Vila Pouca de { 0 { ) 0 0 0 , q 0 ) 3 - 37 49
Aguiar Aguiar
Total 1 0 1 2 0 0 0 1 1 0 2 3 7 37 49
CBV Carrazedo de 0 0 | 1 0 0 0 2 2 0 0 0 2 9 11
Valpagos Montenegro
CSP Valpagos 1 0 1 2 0 0 0 4 4 0 3 6 5 21 35
Total 1 0 2 3 0 0 0 6 6 0 3 6 7 30 46
CBV Montalegre 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 8 3 15 16 42
Montalegre
CBYV Salto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4 23 30
Total 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 8 6 19 39 72
CBV Ribeira de Pena 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 3 6 11 36 56
Ribeira de Pena
CBV de Cerva 1 0 1 2 0 0 0 0 0 1 3 3 4 15 26
Total 2 1 2 5 0 0 0 0 0 1 6 9 15 51 82
Boticas CBYV Boticas 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 5 6 18 20 50
Total 1 1 0 2 0 0 0 1 1 1 5 6 18 20 50
Total Geral 8 6 8 22 0 0 0 30 30 6 27 48 99 247 427

Total

72
33
44
150

50
50
13

39
52
42
30
72
56
26
82
51
51
456



ANEXO Il - EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) DOS CORPOS
DE BOMBEIROS DA CIM-AT



Ribeira de

Concelhos Boticas Chaves Montalegre Pena Valpagos
CB Salvagdo N
Corpo de Bombeiros CB Boticas Publica de CB Flavienses CB Vidago CB Montalegre SALILCTGICO CB Valpagos ST G LD
Pena Montenegro
Chaves

Equipamento de protegéo individual ~ Sim Ndo N.° Sim Né&o N.° Sim Ndo N.° Sim Né&o N.° Sim Ndo N.° Sim N&do N.° Sim N&o N.° Sim N&o N.°
Existem equipamentos de protegdo
individual para todos os bombeiros X X X X X X X X
do corpo ativo?
Os bombeiros Incéndios urbanos X 20  «x 18 x 31 X 15 «x 15 X 20 «x 20 X 25
possuem andios f -
equipamentos de Incéndios florestais X 65 X 15 x 31 X 25 x 20 «x 30 «x 15 X 25
proteg¢do para a Desencarceramento X 5 x b 31 X 7  x 7 X 10 x 15 X 25
cabega . .
(capacete)? Matérias perigosas X X X 4 x 1 x X X X
Os bombeiros Incéndios urbanos X 30 X 18 x 31 X 15 X 15 X 20 x 15 X 25
possuem Incéndios florestais X 75  x 15 x 31 x 25  x 20 «x 30 «x 15 x 25
equipamentos de
protegéio dos Desencarceramento X 5 X X 26 X 7  x 7 X 10 «x 15 X
olhos? Matérias perigosas X X X 4 X 25 X X X 15 X
Os bombeiros Incéndios urbanos X 20 X X 2 X 15 X 20 X 60 X 15 X 25
possuem Incéndios florestais X 65 x 40 x 31 x 27  x 30 x 30 «x 15 x 25
equipamentos de
protegéio para as Desencarceramento X 20 X X 2 X 15 «x 10 x 20 X X
mdos (luvas)? Matérias perigosas X X 0 X 1 X X X X
Os bombeiros Incéndios urbanos X X X 1 X 2 X 10 X X 15 X 15
possuem botas
de protegéio? Incéndios florestais X 65 X 40 X 1 X 15 «x 30 x 70 X X 25

Os bombeiros possuem casacos de

U, X 30 X 21 x 31 X 10 «x 15 X 20 «x 15 X 30
protegdo Tipo Nomex?
Os bombeiros possuem calgas de x 30 x 21 x 31 x 10 x 15 «x 20 x 15 «x 20
protegdo Tipo Nomex?
Os bombeiros possuem protegéio

. . X 35 X 40 x 31 X 27  x 50 X 20 «x 20 X 25
especial de face - Cégula?
Os bombeiros possuem Aparelho . 6 . 16 x 13 x 0 X Ve . 10 «x 10 . 3

Respiratério (ARICA)

Os bombeiros possuem Fireshelter? X 20  «x 12 x 9 X 7 x 10 x 30 «x 10 X 15




Os bombeiros possuem fatos de
protegéio quimica para matérias
perigosas?

Os bombeiros possuem outros
equipamentos de controlo e medidas
para matérias perigosas?

Outros equipamentos

Salvamento em grande éngulo



ANEXO Ill - RECEITAS DE GASTOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS DA CIM-
AT



Boticas

Salvagéio Piblica de
Chaves

Rendimentos

Gastos

Vendas e Prestagdo de servigos
ANPC

Autarquias
Subsidios & Exploragdo locais

Qutras
entidades

Outros rendimentos e ganhos
Juros, dividendos e outros rendimentos

Total Rendimentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat.
Consumidas

Fornecimentos e Servigos Externos
Gastos com Pessoal

Gastos de Depreciagdo e Amortizagéo
Outros Gastos e Perdas

Gastos e Perdas de Financiamento

Total Gastos

Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos)

Rendimentos

Gastos

Vendas e Prestacdo de servigos

ANPC

Autarquias
Subsidios & Exploragdo locais

Qutras
entidades

Outros rendimentos e ganhos
Juros, dividendos e outros rendimentos
Total Rendimentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat.
Consumidas

Fornecimentos e Servicos Externos

Gastos com Pessoal

50013,00
38000,00

66000,00

23250,00
36330,00

213593,00

94113,00
87110,00
34550,00

2000,00

217773,00
-4180,00

201313,21

102723,73

40000,00

20289,00

77420,24
1085,35
442831,53

175723,55
243961,71

117772,15
87704,49

3000,00

48130,29

256606,93
11130,02

86400,03
84759,81
32615,45

214905,31
41701,62
249147,00
104795,97

53000,00

29174,46

25814,66
2429,36
464361,45

182568,46
251043,62

117216,03
156018,96

33500,00

8100,00

314834,99
17760,06

162026,70
96901,91
28183,69
125,00
14,19
305011,55
9823,44
237512,45
111495,70

45375,00

45877,73
31531,30

471792,18

184792,06
274280,16

125644,85
183314,75

55680,00

41067,30

405706,90
13650,60

221765,58
69402,18
22220,36

327038,72
78668,18
216912,46
186753,32

45000,00

1893,74
59258,06

509817,58

178001,91
273511,03

117830,66
113318,43

55680,00

47753,00

334582,09
13918,73

146424,44

68370,69

35756,06
118,25

264588,17
69993,92
183530,54
93814,95

38500,00

39219,18
20785,56

375850,23

142988,88
225192,54

139533,77
179738,06

75000,00

47722,34

441994,17
10767,30

292085,41
144314,14
37161,73
12,77

484341,35
-42347,18
212330,36
154905,79

60000,00

40515,51
34093,61

501845,27

189968,81
244537,52



Vidago

Montalegre

Saldo (Saldo =

Rendimentos

Gastos

Gastos de Depreciagdo e Amortizagéo
Outros Gastos e Perdas
Gastos e Perdas de Financiamento

Total Gastos
Total Rendimentos - Total de Gastos)

Vendas e Prestagdo de servigos

ANPC

Autarquias
Subsidios & Exploragdo locais

Qutras
entidades

Outros rendimentos e ganhos

Juros, dividendos e outros rendimentos

Fundos Patrimoniais

Total Rendimentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat.
Consumidas

Fornecimentos e Servigos Externos
Gastos com Pessoal

Gastos de Depreciagdo e Amortizagéio
Outros Gastos e Perdas

Gastos e Perdas de Financiamento

Ativos fixos tangiveis

Total Gastos

Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos)

Rendimentos

Vendas e Prestagdo de servigos

Subsidios & Exploragdo ANPC

83987,49

10335,54

3877,90
517886,19

-75054,66

100324,02
105495,91

40000,00

20459,01

54007,04
12670,00

0,00
332955,98

109518,40

72710,55
141426,33
0,00
3375,38
254,30

0,00

327284,96

5671,02
116616,38
104581,62

88052,51
8809,08
1839,67

532313,34

-67951,89

125682,96
91900,75

45000,00

6670,00

12625,36
13545,00

0,00
295424,07

0,00

113311,83
155048,32
0,00
4088,99
192,66

0,00
272641,80

22782,27
146755,47
107215,91

43134,07
804,87
670,28

512787,89

-40995,71

106935,72
96658,34

9375,00

800,00

25069,93
16040,00

0,00
254878,99

0,00

101763,32
161854,39
0,00
988,00
210,76

0,00

264816,47

-9937,48
155045,07
148821,31

36352,92
2243,34
3031,04

493140,24

16677,34

109684,50
102782,53

33000,00

2250,00

35519,90

13945,00

1280904,0
0
1578085,9
3

0,00

99095,91
155400,30
0,00
1530,60

87,19
1291722,1
5
1547836,1
5

30249,78
205308,11
58362,64

24564,77
692,53
1902,25

398340,97

-22490,74

87189,26
75271,15

95000,00

43801,75

30851,38

13080,00

1291722,1
5
1636915,6
9

0,00

100561,07
149310,19

5110,41
82,34

1389599,2
4
16446632
5

-7747,56
147431,00
119448,89

60293,65
146730,28
5747,37
647277,63

145432,36
169735,25

89992,13
37750,00

27441,65

12065,00

1452360,1
1

1789344,1
4

101200,85
147278,18

2917,48
48,13

1427964,9
2
1679409,5
6

109934,58
170865,10
172423,42



Carrazedo de
Montenegro

Gastos

Autarquias
locais
Qutras
entidades

Outros rendimentos e ganhos
Juros, dividendos e outros rendimentos

Total Rendimentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat.
Consumidas

Fornecimentos e Servigos Externos
Gastos com Pessoal

Gastos de Depreciagdo e Amortizagéo
Outros Gastos e Perdas

Gastos e Perdas de Financiamento

Total Gastos

Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos)

Rendimentos

Gastos

Vendas e Prestacdo de servigos

ANPC

Autarquias
Subsidios & Exploragdo locais

Qutras
entidades

Outros rendimentos e ganhos
Juros, dividendos e outros rendimentos

Total Rendimentos

Custo Mercadorias Vendidas Mat.
Consumidas

Fornecimentos e Servicos Externos
Gastos com Pessoal
Gastos de Depreciagdo e Amortizagdo

Outros Gastos e Perdas

11919,70

69182,50

17411,00
458,78
320169,98

226820,49
80797,81

307618,30
12551,68
58018,23
41662,17

24177,69

6400,00

3689,66
10034,00
143981,75

44486,19
90683,40
6272,60
3132,02

55783,50

40691,39

20357,00
353,04
371156,31

225679,46
135278,38

360957,84
10198,47
76328,97
41113,55

27162,50

1322,50

10426,50
10315,00
166669,02

50300,41
101720,03
10960,23
3225,55

66606,73

40643,69

21209,00
188,40
432514,20

280237,57
151968,86

432206,43
307,77
96635,25
77694,41

3092,53

13136,40

190558,59

66053,45

117505,59

29017,13
2128,40

119625,58

13822,74
2294,39

399413,46

203634,78
156778,78
21092,97
2024,46
235,09
383766,08
15647,38
62893,73
50299,95

19745,50

1497,00

13914,12

148350,30

60025,64

109639,95

31375,41
862,04

158372,12

26166,00

0,91
1127,96
452546,88

175650,34

154716,10

53245,14
997,68

384609,26
67937,62
79776,33
57889,74

23100,00

7934,56

2408,25
10897,50
182006,38

49514,25

122303,65

41584,55
9631,28

77484,14

31916,00

46398,04
947,83
500034,53

225569,65

161543,42
66043,70
4567,39

457724,16
42310,37
87096,37
68125,11

21118,50

16832,78

5461,09
9855,50
208489,35

74685,12

117573,31

47984,30
550,00



Designagéio

Orgamentos

2008

2009

Ano

2010

2011

2012

Gastos e Perdas de Financiamento 1928,74 2472,78 1969,68 1532,55
Total Gastos 144574,21 166206,22 216633,31 204375,82 225003,41 242325,28
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) -592,46 462,80 -26074,72 -56025,52 -42997,03 -33835,93
Vendas e Prestagdo de servigos 153968,13 202762,87 217440,36 127624,12 131916,26 139757,65
ANPC 134339,99
Subsidios & Exploragdio Q‘:‘;Zq”i“s 233991,41 263436,40 193869,31 229351,98 229351,98  53866,68
Rendimentos Outras 5180254
entidades !
Outros rendimentos e ganhos 9553,91 21982,62 15342,40 19828,95 21582,12 28397,51
Juros, dividendos e outros rendimentos 9,45 20,99 22,98 3,78 0,18
Total Rendimentos 397513,45 488191,34 426673,06 376828,03 382854,14 408164,55
Valpagos Custo Mercadorias Vendidas Mat. 1001,84
Consumidas
Fornecimentos e Servicos Externos 152205,29 164323,34 144135,42 115468,47 119433,04 100065,35
Gastos com Pessoal 215395,04 259115,35 250814,18 248844,46 248148,21 24834255
Gastos Gastos de Depreciagéo e Amortizagéio 17423,84  20065,15 21319,38 15508,13  13568,37 41347,18
Outros Gastos e Perdas 6455,43 8520,55 7204,35 772,04 1538,36 4168,98
Gastos e Perdas de Financiamento 1297,88 1161,94 209,10 967,76 5626,56
Total Gastos 391479,60 453322,27 424635,27 380802,20 383655, 74 400552,46
Saldo (Saldo = Total Rendimentos - Total de Gastos) 6033,85 34869,07 2037,79 -3974,17 -801,60 7612,09




ANEXO Il - ORGAMENTO DAS AUTARQUIAS DESTINADOS A PROTEGAO CIVIL
DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM DA CIM-AT



Orgamento anual afeto & protegéo civil (euros)

2009 58 000 10 000 500 3 000 22 488 93 988
2010 58 000 9 500 500 33 500 101 500
2011 58 000 11 000 500 10 401 30 000 109 901
. 2012 58 000 8 000 500 30 000 96 500
Boticas
2013 58 000 9 800 500 2 500 75 000 145 800
Previsto para 58 000 11 000 500 30 000 99 500
2014
Total 348 000 59 300 3 000 15 901 220 988 0 647 189
2009 27 853 1771 135 000 164 624
2010 26 618 3 860 135 000 165 478
2011 26 461 18 192 135 000 179 653
2012 38816 2 000 18 510 135 000 194 326
Chaves
2013 39 254 5062 112 500 156 815
Previsto para 39 254 5062 112 500 156 815
2014
Total 198 255 0 2 000 52 457 765 000 0 1017712
2009 137774 137774
2010 152 364 152 364
2011 107 381 107 381
2012 158 272 158 272
Montalegre
2013 156 138 156 138
Previsto para 193 400 193 400
2014
Total 905 329 905 329
2009 24 023 4878 4 688 40 000 11 938 85 527
2010 29 855 3118 14 743 33 000 17 650 98 367
Ribeira de Pena 2011 34 643 245 3170 39 000 11 587 88 645
2012 34 643 209 0 29 475 10 081 74 408
2013 38 363 0] 2 068 27 360 4 301 72092




Previsto para 57 836 0] 20 851 29 360 4 301 112 348

?th]q‘lt 219 363 8 450 45 521 198 195 64 086 535615
Previsto para 17 731 50 000 66 000 3775 137 506

Valpagos 2014
Total 17 731 50 000 66 000 3775 137 506
2009 9 500 22 500 100 000 132 000
2010 9 500 37 500 90 000 137 000
2011 9 800 12 500 5000 27 300
Vila Pouca de 2012 6 000 12 500 5000 23 500
Aguiar 2013 19 000 25 000 27 500 71 500
Previsto para 19 500 25 000 7 500 52 000

2014

Total 73 300 0 0 135 000 235000 0 443 300



ANEXO IV - NORMA OPERACIONAL PERMANENTE (NOP) 3101/2013



m:g.-o& @ Comando Distrital de Operagdes de Socorro

Inreana PR o
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NOP 3101/2013 - Classificacdo de Ocorréncias
T FenémenosNaturals®

\..--..,.........‘..L oluials

& O |cheia 11101 |Secas , | 1113
8 § Ventos Fortes . 1103 | Inundag3o por Galgamento Costeiro 1115
b4 E Sismo_ 1 1105 | Erosio Costeira A7
= § Nevdes 1107 | Colapso de Cavidades Subterrineas Naturais 1119
Ondas de Calor 1109 | Actividade Vulcanica 1121
Ondas de Frio 1111 | Queda de Meteorito 1123
Incéndios URBANOS ou em AREA URBANIZAVEL

_Habitaclonal 2101 | Areas Comercials e Gares de Transportes | 2117
Estacionamento de Superficle 1 2103 | Desporto e Lazer 2119
Estacionamento em Profundidade ou Silo 2105 | Museus e Galerias de Arte 2121
Servigos Administratives 2107 | Bibliotecas e Arquivos 2123
Parque Escolar 2109 | Militar, Forgas Seguranga e Forgas Socorro 2125
Hospitalares e Lares de Idosos | 2111 | Industria, Oficina e Armazém 2127

_Espectdculos e Reunides Publicas 2113 | Edificios Degradados ou Devolutos 2129

@ Hotelaria e Restaura 2115

(o] Incéndios em EQUIPAMENTOS ¢ PRODUTOS

£  lequipamentos 12201 [Produtes __ [2203 |

3 Incéndios em TRANSPORTES

= Rodovidrio 2301 | Ferroviario 2305

g Adreo 2303 | Agudtico 2307

..IE Atropelamento Rodovidrio 2401 | Choque entre veiculos ou composigdes fetrovidrias 2415

2 Colis3o Rodovidria 2403 | Descarrilamento ferrovidrio 2417

§ Acidentes com Veiculos Fora de Estrada 2405 | Naufragio 2419

= Despiste 2407 | Encalhe 2421
Acdente Aéreo 2409 | Chogue aquitico 2423
Atropelamento Ferrovidrio 2411 | Abalroamento aquatico 2425
Abalroamento Ferroviario 2413 __

] ~Acidentes Industrias & Te !! —— _
Radiologicos, dentro de uma instalacdo 2501 | Biologicos, em transito 2511
Quimicos, dentro de uma instalacdo 2503 | Fuga de Gas em conduta 2513
Biologicos, dentro de uma instalagio 2505 | Fuga de Gas em garrafa 2515
Radioiégicos, em trinsito 2507 | Fuga de Gas em reservatorio 2517
Quimicos, em transito 2509 | Queda de Satélite 2519
Povoamento Florestal 3101 | Consolidacdo de Rescaldo 3107
Mato 3103 | Gest3o de Combustivel 3109
Agricola 3105 | Queima 3111

7)) Incéndios em DETRITOS

o Detritos ndo confinados 3201 | Detritos confinados 3203
.'u'; Comprometimento total ou parcial de seguranga, servicos e estruturas

E | Queda de Arvare 3301 | Dano ou queda redes fornecimento eléctrico 3321
N Corte de abastecimento de dgua 3303 | Dano em redes abastecimento de dgua 3323
(o) Corte de abastecimento eléctrico 3305 | Dano em redes de abastecimento de gds 3325
g Corte de abastecimento de gas 3307 | Danoem oleodutos e gasodutos 3327
E Desabamento de estruturas edificadas 3309 | Queda de estruturas temporarias ou maveis 3329

Queda elementos construcdo em estruturas | 3311 | Colapso de galerias e cavidades artificials 3331
Movimento de massa 3313 | Ruptura de Barragens 3333
Inundacdo estruturas ou superficies por precipitagdo 3315 | Sabotagem a estruturas criticas 3335
Inundag3o de estruturas por agua canalizada 3317 | Queda de projéctil comandado 3337
Desentupimento/Tampenamento 3319




'R R R R R R R R R R R R R R R

Assisténcia em Saude

Intoxicacio 4101 | Afogamento 4113

Doenca subita (COM n.¢ de CODU) 4103 | Evacuagdo e Transporte médico aéreo a115

Trauma 4105 | Transporte de orgdos e 4117

_Queimadura 4107 MW/Z// A 4119

< Trabalho de Parto 4108 | Transporte Extra SIEM (SEM n.? de CODU) 4121

o Pre-Afogamento 4111 4123

& 2

’u-) w Ameaca de explosdo 4201 | Suicidio/Homicidio consumado 4209

% 2 [ Explosio 4203 _| Motim 4211

3 vy |Agressio/Violago 4205 | Remogdo efou Transporte de caddver 4213

w < | Suicidio/Homicidio na forma tentada 4207 | Apolo as Forgas de Seguranca 4215
(o) g Assisténcia e Prevencio a actividades humanas

'6 w | Patrulhamento, Reconhecimento e Vigllincia 4301 | Abertura de elevadores 4321

.lg : Prevencio a actlvidades de lazer 4303 | Reboque e Desempanagem 4323

2 Limpeza de Via e Sinalizac3o de Perigo 4305 | Evacuagdo 4325

a Assisténcia 3 populacio e Apoio Social 4307 | Busca e Resgate Terrestre, de Pessoas 4327

Apolo psicossoclal a operacionals 4309 | Busca e Resgate Aquatico, de Pessoas 4329

Abastecimento de Agua 3 Populagio 4311 | Busca e Resgate Terrestre, de Animals 4331

s Abastecimento de 4313 | Busca e Resgate Aquatico, de Animals 4333

Prevengdo a Queimadas 4335

Abertura de porta com socorre 4317 | Acompanhamento de Transportes 4337

Corte ou Remocdo de elementos perigo de queda | 4339

8 Pré-Posicionamento de Melos 9101 | Operagdes Naclonals de Socorro 9113
g Pré-Posicionamento de Meios DECIF 9103 | Operagdes Nacionais de Assisténcia 9115
B < Exercicio ou Simulacro 9105 | Missdes Internacionais em Socorro 9117
w E Deslocagdes em Formagao 9107 | Missdes Internacionais de Assisténcla 9119
W55 | Deslocagdes Oficials 9109 | Reconhecimento Aéreo 9121
B I [BAAS s 7/ 911 | Rendicio de Meios 9123
8 g Raposlclonamemo de Melos Aéreos 9125
] ‘ ety rror T ——
§ ‘ Estado de Alerta Especial Nivel Azul 9910 Esxado de Alerta Especial Nivel Vermelho 9940
(o] Estado de Alerta Especial Nivel Amarelo 9920 | Situagao Critica 9999
Estado de Alerta Especial Nivel Laranja 9930

Legenda: Sem numero de ocorréncia

| | Sem Relatério Ocorréncia |




