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Prefacio

A Reforma Fiscal Ambiental em Portugal €, sem margem de duvida, fundamental neste momento dificil.

Esta é uma oportunidade para reflectir sobre a forte relacdo entre os objectivos econémicos e ambientais e o
delicado equilibrio que buscamos.

Uma parte importante da politica ambiental financeira dos Ultimos anos, tomou a forma de subvencées ou
isengBes fiscais sobre os produtos que contribuem para a melhoria do ambiente (como por exemplo os
painéis solares).

Persistir em utilizar apenas os instrumentos financeiros ambientais € extremamente dificil: eles tendem a aumentar
o consumo e o défice fiscal e externo; embora consigam ganhos ambientais e econémicos, a sua margem € cada
vez menor. Devemos, portanto, adoptar solu¢des que promovam objectivos ambientais mais ambiciosos e de
reivindicar uma contribuicdo positiva para a melhoria das contas externas e fiscais — o duplo dividendo.

Desde 2006, foram criados vdrios impostos ambientais, que sdo uma parte importante da receita total de
impostos. Estes sdao os impostos devidos, calculados numa base ambiental, em especial, € o caso do Imposto
sobre Veiculos, Imposto Unico de Circulagdo, Tributagdo da baixa eficiéncia lampadas, Imposto de Recursos
Hidricos, Gest3o de Residuos e Qualidade da Agua. Os resultados sdo bastante impressionantes: em Portugal,
as receitas dos impostos relacionados com o ambiente em 2008 representou 2,6% do PIB e 8% do total das
receitas fiscais — bem acima da média da OCDE.

Agora, é importante estender este movimento a outros servicos ecoldgicos e ambientais, em particular
no que respeita a biodiversidade. Precisamos também ampliar a dimensao ambiental na fiscalidade indirecta e
de consumo.

Por isso, ndo é com nenhuma surpresa em que o Plano Estabilidade e Crescimento 2010-13 para Portugal prevé
varias medidas ambientais, tais como:

* introducdo de um incentivo fiscal para a compra de veiculos eléctricos pelas empresas, enquanto
desencoraja compras de veiculos convencionais movidos a combustiveis;

*  estender créditos de imposto para a compra de equipamentos energeticamente eficientes;

*  rever o imposto de registo automdvel por ano reduzindo as categorias de emissdo de CO, em 5g/km,
de modo a manter a capacidade de aumento das receitas do imposto e vinculd-lo melhor para o
desenvolvimento do mercado de automdveis;

* eliminagdo das despesas fiscais relativas ao imposto sobre os produtos energéticos, vinculando os
beneficios fiscais e isen¢des a mais rigorosos critérios ambientais;

*  racionalizagdo das despesas fiscais relativas aos impostos de veiculos, vinculando os beneficios fiscais e
isen¢des a mais rigorosos critérios ambientais.

Por outro lado, alguns avangos importantes devem ser registados, bem como no domihio das despesas publicas
ambientais. O cumprimento integral dos principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador levou a criagdo de
vdrios fundos ambientais.
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Os fundos ambientais foram estabelecidos para permitir uma gestdo harmoniosa ambiental e financeira.
Inicialmente funcionando como um veiculo para os principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador,
eles garantem que as receitas dos impostos ambientais sdo convertidas em despesas de cardcter ambiental.

Além disso, os fundos ambientais permitem repor decisdo ambiental das finangas publicas a partir de metas de curto
prazo a projectos que prevejam um periodo mais longo de tempo, coerente com as preocupagdes de sustentabilidade.
Os fundos ambientais reflectem os resultados da reflexdo profunda sobre a dimensdo e as formas de acgdo do Estado,
criando solugdes de maior racionalidade econdmica, administrativa e ambiental que significa que o Estado € capaz de
cooperar com o sector privado e adoptar solugdes de direito privado. Isto € o que acontece com a criagdo de fundos
publicos para fins de intervencdo directa no mercado ou gestdo de regimes de compensacdo ambiental.

O fundo criado pela primeira vez em Portugal foi o Fundo Florestal Permanente. Mais tarde foi seguido pelo Fundo
Portugués de Carbono. Mais recentemente, a criagdo do Fundo de Intervencdo Ambiental, o Fundo de Protecgdo
da Agua e da Natureza e da Biodiversidade Fundo garantem a plena aplicabilidade do poluidor-pagador e do
usudrio pagador.

Outro desafio para os proximos anos serd, claro, para executar o duplo dividendo do lado da despesa. Isso
implica, no longo prazo, abandonando receitas vinculadas e mudar a base do financiamento do Estado a partir
de impostos sobre o rendimento aos impostos sobre o meio ambiente.

Haverd sempre mais do que o orgamento e os objectivos financeiros em jogo: salvaguardar o legado de um pars,
0s recursos naturais sdo determinantes para o nosso bem-estar futuro e para o futuro do nosso planeta.

O livro que agora tem entre maos, na sua |.* edicdo, pretende relatar de forma factual e sistemdtica o desempenho
dos novos mecanismos da politica ambiental financeira, ferramenta indispensavel para compreender estes
instrumentos e para realizar uma avaliagdo sustentada da sua prdpria evolugdo.

Nas matérias da competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), muito j4 foi feito, em particular nas
dreas dos residuos, mas também ao nivel da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), Andlise de Risco, Politica de
Acidentes Graves (PAG) e Seguranca Ambiental e das Populacdes, Licenciamento Ambiental (LA), Comércio
Europeu de Licencas de Emissdio (CELE), entre outras. Importa agora avaliar, consolidar e aperfeicoar os
mecanismos ambientais e financeiros existentes.

O Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (SIRAPA), o Sistema Nacional de Informacio
do Ambiente (SNIAmb) e o CIRCA (para os processos AIA, LA e concursos da consignagdo da TGR — Taxa de
Gestdo de Residuos), tém sido as principais apostas da APA na desmaterializagdo de procedimentos de registo (que
comegaram com os residuos) e na disponibilizagdo de informagdo actual e espacializada, permitindo a comunicagdo
entre a APA e as suas entidades clientes e parceiras (nacionais e internacionais), optimizando e racionalizando os
procedimentos de recolha, avaliagdo e comunicacdo de informagdo em ambiente fidvel, que permite um suporte aos
processos de tomada de decisdo e a elaboracdo e implementacdo de politicas e estratégias em matéria de ambiente
e sua integragdo nas polfticas sectoriais e financeiras. Também aqui, considerando que as ferramentas se encontram em
amplo desenvolvimento, revela-se crucial a adaptacdo crescente dos instrumentos ambientais e financeiros a realidade.

Mério Grécio,
Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente
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AFN  Autoridade Florestal Nacional
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FCNB Fundo de Conservac¢ido da Natureza e Biodiversidade
FFP Fundo Florestal Permanente
FIA Fundo de Intervencao Ambiental
FPC Fundo Portugués de Carbono
FPRH Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos
ICNB Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, IP
IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, IP
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
IGAOT  Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
INAG Instituto da Agua, IP
IRAR Instituto Regulador dos Servicos de Aguas e Residuos, IP
ISP Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
ISV Imposto Sobre Veiculos
IUC  Imposto Unico de Circulagio
MOR Mercado Organizado de Residuos

RCD Residuos de construgdo e demoligdo
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REEE Residuos de equipamentos eléctricos e electrdnicos
RU Residuos urbanos
SLF Servico local de financas
TGR Taxa de Gestdo de Residuos
TLBEE Taxa sobre Ldmpadas de Baixa Eficiéncia Energética
TQA Taxa de Qualidade da Agua
TRH Taxa de Recursos Hidricos



Sumario

A utilizagdo de instrumentos de natureza econdmica pelas politicas ambientais € um fendmeno
j& com alguma tradicdo em vdrios pafses que nos sdo préximos. Entre nds sao uma solucdo ainda
relativamente nova, sendo no entanto indiscutivel que constituem uma ferramenta imprescindivel
para a consecucao das politicas ambientais.

Até ao final do século passado o recurso a instrumentos econdmicos no dominio ambiental foi
limitado a algumas timidas incursdes no campo tributdrio. Nenhum imposto era qualificavel como
ambiental em funcdo da sua estrutura, apesar de alguns impostos — como o Imposto Automavel,
o Imposto sobre Produtos Petroliferos ou alguns beneficios fiscais em sede de impostos sobre o
rendimento — produzirem sem duvida efeitos extra fiscais ao nivel ambiental. Por outro lado, ainda
que a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° | 1/87) reclamasse, por exemplo, a fixacdo de taxas pela
utilizacdo de recursos naturais e outros componentes ambientais, apenas em 1994 se aprovou
semelhante legislagdo para os recursos hidricos — e mesmo essa, reconhega-se, nunca conheceu
efectiva aplicacdo.

Foi com o redesenho das politicas ambientais nacionais na Ultima década que aos instrumentos de
base econdmica foi atribuido um papel de muito maior relevo.

Desde logo operou-se uma significativa transformacdo no sistema fiscal portugués, que passou a
contar com vdrios tributos estruturalmente ambientais — ou seja, em que o préprio facto gerador
de imposto € de natureza ambiental — e que, conjuntamente, constituem uma importante fraccdo
do total das receitas fiscais do Pais. Tal é o caso do Imposto Sobre Veiculos, do Imposto Unico de
Circulagdo, daTaxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética, da Taxa dos Recursos Hidricos,
da Taxa de Gestdo de Residuos e da Taxa de Qualidade da Agua. Paralelamente, existem ainda
regimes fiscais especiais de indole ambiental, dos quais ressaltam o esquema de incentivos ao abate
de veiculos em fim de vida e o regime dos biocombustiveis.

Por outro lado, assistiu-se a alteragdes também no campo da despesa publica ambiental. A plena
aplicacdo dos principios do poluidor pagador e do utilizador pagador conduziram a criagao de varios
fundos ambientais destinados a gerir as receitas resultantes de tributacdo ambiental e a realizar
diversas tarefas de recuperacdo ambiental. Posteriormente, foram criados fundos ambientais com o
alcance de libertar a decisao financeira publica de uma |dgica de curto prazo para a recentrar na ldgica
do desenvolvimento sustentdvel, conferindo-lhes especiais meios e competéncias de investimento e
financiamento.

Um dos indiscutiveis méritos destes mecanismos é o de o seu comportamento poder ser avaliado
de forma quantitativa e, portanto, objectiva. Pese embora nos encontremos ainda no arranque



Sumdrio

da sua operacionalizacdo, existe jd um suficiente histérico de actividade que justifica a recolha de
elementos gquantitativos que, por um lado, revelem qual é o seu grau de efectiva aplicacdo; e, por
outro, permitam ajuizar se essa aplicacdo se traduz em resultados palpdveis, ou seja, se tem produzido
os efeitos ambientais desejados.

O desiderato da presente publicacdo é precisamente relatar de forma factual e sistematica o
desempenho de todos esses novos mecanismos, fornecendo, para além de uma sucinta explicagdo
do seu funcionamento, o reporte financeiro e ambiental da sua operacionalizagao. Tém assim os
cidaddos em geral, 0 meio académico, os servicos publicos e a generalidade dos decisores politicos
ao seu dispor um meio de melhor compreender estes instrumentos e de ponderar com bases mais
sdlidas a sua prdpria evolugdo.

TiaGo Souza D'ALTE

souzadalte@gmail.com

Abril 2011
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Relatério Sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais 2010

0. Sintese

Os instrumentos econdmicos existentes no sector da dgua sdo essencialmente de natureza publica
e desprovidos de um cardcter voluntdrio. Efectivamente, ndo existe qualquer mercado voluntdrio
relevante relativo a utilizacdo de recursos hidricos, pelo que a condugdo dos comportamentos
relativos as dguas resulta por via de regra de estimulos que emanam do Estado.

S&o vérios os tributos que procuram implementar os principios do poluidor pagador e do utilizador
pagador, destacando-se em importancia dentre eles — pelo seu alcance ambiental e pelo montante
recaudatdrio — a Taxa de Recursos Hidricos.

Como a efectiva cobranca de TRH se iniciou apenas recentemente, serd ainda cedo para aquilatar
qual o seu impacto real na preservacao e melhoramente dos recursos hidricos. S num perfodo mais
extenso serd possivel medir com exactiddo as tendéncias de utilizagdo de recursos hidricos e qual o

impacto que a TRH produz nas opg¢des dos utilizadores. Algumas observacdes podem ser desde ja
tecidas, mas sempre de forma impressionista e com cardcter provisdrio.

Talvez a mais relevante seja a de que os ndmeros da arrecadagao de TRH parecem evidenciar um
tributo de contornos assimétricos. Essa assimetria deve ser rigorosamente analisada, discernindo
os casos em que ela seja uma caracteristica intrinseca e neutra do tributo, dos outros em que ela
seja sintoma de um desajustamento da sua estrutura a realidade e, por isso, fonte de distor¢des
ambientais. Assim, € natural que exista uma assimetria na distribuicao geogréfica da receita (as Regides
Hidrograficas do Tejo e do Norte sdo conjuntamente responsaveis por quase trés quartos do total de
receitas, contribuindo as regides do Centro, Alentejo e Algarve com apenas um quarto), atendendo
a diferente abundancia do recurso em cada uma das regides. Mas jd parece exigir alguma reflexdo
a assimetria detectada no montante arrecadado por cada uma das vérias componentes de TRH (as
componentes A e E representam conjuntamente quatro quintos das receitas, € as componentes |,
O e U apenas um quinto). E parece merecer revisao a reparticao, a confirmar nos préximos anos,
do fardo fiscal da TRH entre os vérios sectores econémicos, uma vez que o Ciclo Urbano da Agua
€ chamado a suportar quase 60% do total arrecadado, ao passo que a actividade de Rega contribui
com menos de 5% — dificiimente justificdvel, considerando que o consumo humano é o uso mais
nobre e economicamente relevante da dgua e que a Rega é o sector que consome mais dgua em
Portugal.

O facto de a TRH se encontrar ainda no inicio do percurso determinou que apenas em 2010
se tenha iniciado a actividade do FPRH. S6 nesse ano arrancou o seu funcionamento, mediante a
aprovacao do seu Regulamento de Gestdao; mas o volume significativo de recursos financeiros que
vdo ficando afectos ao Fundo permitem antever que este instrumento venha a configurar-se como
um dos mais dindmicos e frutiferos no futuro préximo da Economia da Agua.



Economia da Agua

Finalmente, merecem destaque as tarifas aplicadas no sector dos servicos de abastecimento de
dguas.

O sector em si mesmo € extremamente fragmentado e € sabido que as tarifas praticadas ndo sao
na sua generalidade uma garantia de sustentabilidade financeira dos servicos. Outra conclusdo ndo
se pode extrair quando em mais de 60 municipios os servicos de saneamento s3o prestados a titulo
gratuito e quando a maioria dos municipios pratica valores abaixo ou muito abaixo da média das
tarifas nacionais.

Mais ainda, suspeita-se que na maioria dos servicos as tarifas cobradas ndao permitam uma plena
recuperacao de custos, pelo que o consumo de recursos hidricos serd objecto de uma subsidiacao
oculta que tende a agravar os problemas de sobrexploracdo do recurso. Essa hipdtese serd confirmada
ou negada nos proximos anos, com a expansdo dos poderes regulatérios da ERSAR.

As tarifas sdo, pois, marcadas por uma grande disparidade, coexistindo casos de inaplicacdo de tarifas
com outros de tarifas muito elevadas. Trata-se de uma situacdo a rever, desde logo para garantir a
sustentabilidade financeira destas actividades e para p6or fim a discrepancia com o quadro legal em
vigor, uma vez que a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) e o Regime Econdmico e
Financeiro dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 97/2008, de || de Junho), determinam que o
regime das tarifas dos servicos de dguas deve assegurar a tendencial recuperacao do investimento
inicial e de novos investimentos de expansdo, modernizacdo e substituicdo das infra-estruturas,
assegure a manutencdo, a repara¢do e a renovagdo de todos os bens e equipamentos afectos aos
servicos, bem como o pagamento de todos os encargos obrigatdrios que lhes estejam associados, e
garanta a eficdcia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizagdo dos recursos.
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I. Tributacao dos Recursos Hidricos

Taxa de Recursos Hidricos

Descricao

O Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/2008,
de || de Junho) criou aTaxa de Recursos Hidricos (TRH), a qual € um instrumento central da politica
nacional para a Agua, conforme resulta da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que
transpds a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro).

TRH=A+E+|+0+U

A=V, .mCE

A utilizagdo privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estado, calculando-se pela aplicagdo de um valor de base ao volume de dgua
captado, desviado ou utilizado expresso em metro cibico, multiplicado pelo coeficiente de escassez aplicdvel

E=Vi..ke

A descarga, directa ou indirecta, de efluentes sobre os recursos hidricos, susceptivel de causar impacte significativo, calculando-se pela

aplicacdo de um valor de base a quantidade de poluentes contida na descarga, expressa em quilograma de material téxico ou poluente

=V, m
=

A extrac¢do de materiais inertes do dominio publico hidrico do Estado, calculando-se pela aplicagdo de um valor de base ao volume de
inertes extraidos, expresso em metro cubico

o=v,_.m
o=

A ocupacdo de terrenos ou planos de dgua do dominio publico hidrico do Estado, calculando-se pela aplicagdo de um valor de base a drea
ocupada expressa em metro quadrado

u=v__.m?

base’

A utilizacdo de dguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos, susceptivel de causar
impacte significativo, calculando-se pela aplicagdo de um valor de base ao volume de dgua captado, desviado ou utilizado, nomeadamente,
na producdo de energia hidroeléctrica ou termoeléctrica, expresso em metro clibico

A TRH € uma implementacdo do principio fundamental de que o utilizador de recursos hidricos
deve compensar o custo gerado e/ou repor o beneficio concedido pela comunidade (principios do
poluidor pagador e do utilizador pagador). Por isso,a TRH visa compensar: (1) o beneficio que resulta
da utilizagdo privativa do domihio publico hidrico; (2) o custo ambiental inerente as actividades
susceptiveis de causar um impacto significativo nos recursos hidricos; (3) os custos administrativos
inerentes ao planeamento, gestdo, fiscalizagdo e garantia da quantidade e qualidade das dguas. Para
além da arrecadacdo de receita destinada a sustentar politicas publicas ambientais, a TRH tem ainda
um evidente desiderato de conduzir a utilizacdo privativa dos recursos para modalidades mais
eficientes de usos da dgua e para actividades que extraiam desse recurso uma superior eficiéncia
econdmica.
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Estrutura do tributo
A TRH € liquidada e cobrada anualmente, sendo o devedor o utilizador privativo dos recursos
hidricos.

As componentes tém diferenciacdes variadas, reflectindo: (1) o diferente contributo que cada
sector econémico deve ser chamado a dar para a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos; (2) a
diferente escassez que os recursos hidricos revelam ao longo do territério continental nacional; (3)
preocupacdes com grupos de utilizadores em posicdo de maior caréncia econémica e social.

Valores Base 2009-2010

AeU

Agricultura, piscicultura, aquacultura, marinhas e culturas biogénicas 0,003
Producdo de energia hidroeléctrica 0,00002
Producao de energia termoeléctrica 0,0027
Sistemas de dgua de abastecimento publico 0013
QOutros 0015

Minho, Lima, Cdvado, Ave, Leca e Douro I
Vouga, Mondego, Lis, ribeiras do oeste e Tejo Il

Sado, Mira, Guadiana e Ribeiras do Algarve 1,2
E

Matéria oxidavel (kg): (CQO + 2.CBO5)/3 :
(CQO = caréncia quimica de oxigénio; €250/m?
CBOS5 = caréncia bioquimica de oxigénio) 03

Azoto total (kg) 013

Fésforo total (kg) 0,16

o

Producdo de energia eléctrica e piscicultura com equipamentos localizados no mar e criacdo de planos de dgua 0,002
Agricultura, piscicultura, aquacultura, marinhas, culturas biogénicas, infra-estruturas e equipamentos de apoio

a pesca tradicional, saneamento, abastecimento publico de dgua e producdo de energia eléctrica 0,05
Exploracdes agricolas, piscicolas, aquicolas, marinhas e culturas biogénicas que ocupem drea superior a | hd,

na parcela correspondente ao excesso 0,025
Inddstria 1522
EdificacBes para habitagao 375=5

Apoios tempordrios de praia e ocupagdes ocasionais de natureza comercial, turistica ou recreativa com
finalidade lucrativa 5=75
Apoios ndo tempordrios de praia e ocupagdes duradouras de natureza comercial, turfstica ou recreativa
com finalidade lucrativa 75= 10
Demais casos |

A matéria tributdvel da taxa de recursos hidricos determina-se com base no autocontrolo e na
medicdo regular dos valores pelos utilizadores (utilizagdo real) ou, na sua auséncia, pelos valores
maximos constantes dos tftulos de utilizagdo emitidos pelas Administragdes de Regido Hidrografica
(ARH), visto que todas as utilizacdes de recursos hidricos tém de ser tituladas. Em caso de
impossibilidade de determinacdo directa da matéria tributdvel, resultante da falta de tftulo de utilizagdo



Relatério Sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais 2010

ou da violagdo dos seus termos, a liquidagdo da taxa de recursos hidricos € feita oficiosamente por
métodos indirectos, procedendo-se a estimativa fundamentada das componentes que integram a sua
base tributdvel com recurso aos elementos de facto e de direito que a ARH tenha ao seu dispor,
nomeadamente aos indicadores de utilizadores em sector de actividade e empregando métodos de
producdo semelhantes.

O produto da cobranga da TRH constitui exclusivamente receita das entidades publicas competentes
em material de administracdao de recursos hidricos: 50% para o Fundo de Proteccdo dos Recursos
Hidricos (FPRH), 40% para a ARH a quem compita a respectiva liquidacdo e 10% para o Instituto da
Agua (INAG). Ademais, essa receita anual encontra-se consignada ao financiamento de actividades e
projectos de recuperacdo e preservacao dos recursos hidricos.

Valores
Os valores base praticados tém-se mantido inalterados desde o inicio da aplicagdo da TRH.

No caso da componente |, o valor de base € um preco minimo de referéncia quando a atribuicao da
licenca de extraccdo de inertes seja feita por meio de procedimento concursal ou quando a extrac¢ao
de inertes seja promovida por iniciativa das ARH e realizada por sua conta. Para determinagdo do
volume de inertes extraidos, considera-se como factor de conversdao volume/massa de areia seca
o valor de 1,6 t/m?3 A componente | revela uma tendéncia decrescente de cobranca, que se explica
pelo facto de a extraccdo de inertes em recursos hidricos — em particular nos rios — ser uma prdtica
vedada a actividade comercial a partir de 2007 (com a entrada em vigor do Regime de Utilizacdo
dos Recursos Hidricos — Decreto-Lei n.° 226-A/2007), sendo apenas possivel quando por iniciativa
de entidades publicas e com propdsitos de regularizagdes ambientais.

Redugées 2009-2010

Aproveitamentos hidroagricolas ou em empreendimentos de fins mdltiplos de natureza predominantemente Coeficiente de
hidroagricola eficiéncia de 0,60
Utilizadores industriais cuja captagdo de dguas exceda o volume anual de 2 000 000 m?, e na parcela 50% das
correspondente ao excesso, sempre que estes se encontrem em actividade em Julho de 2008 e comprovem componentes
ter realizado uma reducdo significativa na utilizagdo de recursos hidricos ao longo dos cinco anos anteriores a AeU

essa data ou possuir plano de investimentos que a assegure nos cinco anos seguintes (mediante autorizacdo
especial do Ministro do Ambiente)

Utilizadores industriais cuja captacdo de dguas exceda o volume anual de 2 000 000 m?, sempre que estes se 50% da
encontrem em actividade em Julho de 2008 e comprovem ter realizado uma reducdo significativa na rejeicao componente E
de efluentes ao longo dos cinco anos anteriores a essa data ou possuir plano de investimentos que a assegure

nos cinco anos seguintes (mediante autorizagao especial do Ministro do Ambiente)

cont.
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AeU

Aguas para produgio de energia hidroeléctrica em aproveitamentos com queda bruta maxima até 10 m 50%
Agua objecto de bombagem em aproveitamentos de producio de energia hidroeléctrica que empreguem grupos 80%
reversiveis

Utilizagdo de dguas marinhas em circuitos de refrigeracdo para producdo de energia termoeléctrica e outras 90%

formas de regulacao térmica, designadamente a refrigeracdo industrial e regaseificacdo de gés natural liquefeito

Regulacdo térmica de culturas agricolas 90%

Utilizagdes de muito pequena dimensao, nomeadamente quando a poténcia dos equipamentos de extracgao Isento
ndo ultrapasse Scv

Utilizagdes que resultem de razées de seguranca de abastecimento ou outras razGes estratégicas nacionais Isento
E
Descargas de efluentes no meio hidrico quando a qualidade da dgua captada o justifique (mediante autorizacdo Até 20%

especial do Ministro do Ambiente)

Instalagdes industriais abrangidas pelo regime PCIP, que apliquem as melhores prdticas e técnicas disponiveis 35%
Descargas de efluentes no mar através de emissario submarino, desde que devidamente tratados 35%
Descargas de efluentes realizadas por sistemas de saneamento de dguas residuais urbanas 50%
Descargas provenientes de habita¢des isoladas com solugdes préprias de tratamento de dguas residuais Isento
Descargas provenientes de aglomerados urbanos com dimensdo até 200 habitantes, desde que as respectivas Isento

dguas residuais ndo contenham efluentes industriais ndo tratados
O

Isen¢des:

A ocupagdo de terrenos ou planos de dgua em que estejam implantadas infra-estruturas ou equipamentos de apoio a actividades
piscatdrias tradicionais existentes em 2008;

A ocupacdo de terrenos por habitagdes prdprias e permanentes de sujeitos passivos cujo agregado familiar aufira rendimento bruto
englobdvel para efeitos de IRS que ndo ultrapasse o dobro do valor anual da retribui¢do mima mensal, quando essa ocupagdo exista ja
em 2008;

A ocupacdo de terrenos ou planos de dgua por infra-estruturas e equipamentos empregues em projectos-piloto destinados a pesquisa e
experimentacdo de tecnologias associadas a producgdo de energia eléctrica a partir das ondas do mar, mediante autorizagao dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas do ambiente e da energia;

A ocupagdo de terrenos ou planos de dgua por infra-estruturas e equipamentos destinados a sinalizagao e salvamento maritimo, seguranga
publica, bem como a prevencdo e combate a polui¢do maritima;

A ocupacdo de terrenos por estradas, caminhos-de-ferro e outras vias de comunicagdo publicas;

A ocupacdo de terrenos feita pelos planos de dgua de aproveitamentos hidroeléctricos, hidroagricolas ou para abastecimento para
consumo humano ou industrial, quando a utilizagdo de dgua contida nas respectivas albufeiras se destine a fins de utilidade pblica ou de
interesse geral.

A cobranca de TRH iniciou-se apenas em 2008, pelo que, com apenas 3 semestres integralmente
liquidados, o histdrico disponivel € insuficiente para permitir juizos conclusivos relativamente ao
cumprimento dos seus objectivos extra-fiscais.
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A implementagdo da TRH conhece as dificuldades prdprias do arranque de um tributo que €
integralmente novo para o contribuinte portugués e que incide sobre uma matéria relativamente a
qual havia um sentimento generalizado de completa gratuitidade até hd pouco tempo — basta dizer
que sé agora a industria e o regadio sao finalmente sujeitos ao pagamento de um tributo por conta
dos recursos hidricos consumidos, tanto a titulo de componente A quanto de componente E.

O quadro institucional e administrativo que procede a sua cobranca € também novo, ja que aTRH é
cobrada pelas ARH que entraram em funcionamento apenas no inicio de 2008. Igualmente relevante
é o facto de a cobranca de TRH assentar sobre um cadastro nacional de utilizacdes de recursos
hidricos, o qual € em muitos casos ainda incipiente.

Desagregar o total das receitas geradas pelas cinco regides hidrogréficas permite identificar quais as
utilizagdes mais relevantes em cada uma, as quais ndo sio alheias as proprias caracteristicas fisicas
e sociais de cada uma. E possivel observar que o Norte tem uma utilizacio mais industrializada, ao
passo que nas regides mais a sul a rega é mais preponderante.

As receitas das regides hidrograficas do Tejo e do Norte sdo claramente as de maior monta, ao que
ndo serd seguramente alheio o facto de a primeira ser a maior regido do Pafs, ocupando quase um
terco do territério, e de a segunda ser uma zona de elevada hidraulicidade.

Os dados disponiveis indicam-nos existir quatro grandes sectores utilizadores sujeitos a TRH. Cada
um aparenta ter uma diferente justificagdo:

+ Em primeiro lugar, o Ciclo Urbano da Agua, que compreende o conjunto de usos relativos aos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de saneamento bdsico; o que se explica pelo
facto de as utilizagdes em causa estarem quase integralmente cadastradas e actualizadas, dado
que foram na sua maioria construidas nas Ultimas trés décadas.

* As centrais termoeléctricas, sobre as quais assenta ainda uma parte substancial da producao
eléctrica nacional, cujo funcionamento exige um consumo de um elevado volume de dgua.

e O sector da pasta de papel, que é um dos sectores industriais de maior relevo e com maior
peso no total de exportacdes na economia nacional, que faz tradicionalmente um consumo
elevado de dgua enquanto matéria prima do processo produtivo.

*  Finalmente, a rega, que € utilizada de forma intensiva na agricultura nacional, exceptuando na
regido hidrogrdfica do Norte.
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Receitas totais de TRH por componente (em Euros)

Captagdo Efluente Inertes Ocupagio Gestio Total
(A) (E) 0] ©) )
2009 8,274,505.63 823451078 679,659.10 1,178,705.62 1,992,809.44 20,360,190.57
2010 14276,238.17 15209,017.98 14771441 2,168,120.47 3926973.15 35,728,064.18
Total 56,088,254.75
2009 2010

W A=41% B A=40%

W £=40% W c=43%

W oi=3% []1=0%
0=6% 0= 6%
U= 10% U=11%

9 — Receitas liquidadas por sector econémico (em Euros)

A E (¢] U Total
Ciclo Urbano da Agua 4,865,965.46 5,600,134.87 32,013.96 1,193,872.31 11,691,986.60
Termoeléctrica 1,330,230.07 311866 2,67542 145,483.13 1,481,507.28
Hidroeléctrica 80,397.62 0.00 54.18 17,538.35 97,990.15
Industria 1,008,815.76 1,344,166.31 3645346 301,478.74 2,690,914.27
Papel 461,958.63 666,788.30 17,596.95 101,621.68 1,247,965.56
Quimica 200,728.19 143,092.73 880 52,739.18 396,568.90
Alimentar 134,352.14 284,893.46 5669.99 60,086.77 485,002.36
Rega 50327936 0.00 18,89393 121,783.15 643,956.44
Outros - - - - 3,753,835.83
2009

B Ciclo Urbano da Agua = 57%
B Termoeléctrica = 7%
I Hidroeléctrica = 1%

Inddstria = 13%

Rega = 3%

Outros = 19%
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2010 — Receitas liquidadas por sector econémico (em Euros)

A E (0] U Total
Ciclo Urbano da Agua 8,078,457.60 10,318,786.36 37,513.52 2,124,667.58 20,559,425.06
Termoeléctrica 2,146,583.92 5,845.89 5,084.08 396,934.30 2,554,448.19
Hidroeléctrica 232,579.34 0.00 148.62 43,603.45 276,331.41
Industria 1,888,955.32 2,980,713.40 78,421.06 580,862.35 5,528,952.13
Papel 800,275.86 1,662,279.68 2985341 181,689.75 2,674,098.70
Quimica 397,919.92 287,654.08 1,366.11 101,206.51 788,146.62
Alimentar 228,786.82 414,691.69 4,441.64 107,280.47 755,200.62
Rega 1,002,11343 0.00 49,114.74 324,408.24 1,375,636.41
Outros - - - - 5,433,270.98
2010

B Ciclo Urbano da Agua = 58%
B Termoeléctrica = 7%
I Hidroeléctrica = 1%
Industria = 15%
Rega = 4%
Outros = 15%

Receitas totais de liquidagdo por Regido Hidrografica (em Euros)

Norte Centro Tejo Alentejo Algarve

2009 397574211 1,966,823.25 8,490,061.28 2,148712.61 2,588,257.48

2010 8,117,871.10 3,374,772.06 17,347976.40 3,790,556.41 2.123.821,58

Total 12,093,613.21 5,341,595.31 26,665,411.19 5,939,269.02 4,712,079.06
2009 2010

B Norte =21%

B Centro=10%

[ Tejo = 44%
Alentejo = [ 1%

Algarve = 14%

B Norte = 23%

B Centro = 10%

[ Tejo =50%
Alentejo = [ 1%

Algarve = 6%
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Liquidagao na Regiao Hidrografica do Norte por componente e sector (em Euros)

Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ciclo Urbano 141184495 281254326 1,128412.65 251846456 14,503.49 2591060 30536051 639,673.67
da Agua
Termoeléctrica 506,716.64  924,939.23 99,466.60 585.64 200.22 133.65 66.82 178381.14
Hidroeléctrica 22433.14 95,076.13 - - - - 7,084.15 1901524
Industria 180,898.93 324,945.59 13596226  274,954.66 16,553.60 29,162.98 50,275.31 93,846.29
Téxtil 101,25486  210,317.23 7451050  110,574.25 60 52053 27,354.34 6001897
Papel 46,206.40 71,226.84 20,927.48 48,191.65 13,553.00 27,780.15 928459  14,457.95
Quimica 17,979.41 30,559.01 5867.49 8,082.83 88 669.11 3,595.88 6,112.78
Alimentar 270 4,27242 1,331.60 87,767.06 - 193.19 389.52 7,174.46
Outras 15,188.26 8570.09 3332519 20,338.87 2,931.80 - 9,650.98 6,082.13
Apoios - - - - 95,962.84 174,941.65 - -
praia/etc.
Agricultura - 3444.6 - - - - - 688.92
Outros - 605.23 - 188.36 - - - 369.7
Total 2,121,893.66 4,141,802.09 1,363,841.51 2,756,056.77 127,220.15  225273.74  362,786.79 915,891.70

Fonte: ARH Norte (201 )

Liquidagao na Regiao Hidrografica do Centro por componente e sector (em Euros)

A E o u

Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Ciclo Urbano

& A 32638399 66392222 23647341 409.767.70 157892 356873 6608880 13748636

Hidroeléctrica 1949519 5336659 0.00 6870 000 4025 354038 96785

Indistria 34797368 56181177 40849052 93370822 1197718 2697824 8166417 13928212
Quimica 2991825 5067907 3405 274.59 0.00 000 555496 960308
Papel 28287347 47666591 34397621 82011003 345895 87401 5143154  86791.99
Alimentar 2641427 1252668 3120356 5894533 4,267.92 1,282.50 913390 1350842
Outras 876769 21,9401 3327670 5437827 425031 2482173 1554377 2937863

Aquacultura 7.94446 0,00 991197 4703337 3375282 6645273 147262 362773

Apoios 0.00 0,00 0.00 000 24246342  350,12598 0.00 0.00

praia/etc.

Municipios 140,12325 24450513 43529263  419,412.84 522005 410483 8849333 15122358

Outros 796840 4428262 0.00 314.34 000 0.00 144880 820854

Total 849,888.97 1,567,888.33 1,090,16853 1,810305.16 29499239 45127076  242,708.10 449,506.83

Fonte: ARH Centro (201 1)
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Liquidagao na Regiao Hidrografica do Tejo por componente e sector (em Euros)

A E o U
Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
:ic;\og:rbano 1,856,407.85 357187878 289670930 591797229 193.96 38791 534,399.79  1,085376.77
Termoeléctrica 35326793 759960.87 - - - 63,222.08 133,759.67
Hidroeléctrica 33,15071 58,536.77 - - 54.18 108.37 6,027.40 10,643.06
Industria 31250830 63681494 621,47294  1316582.19 585.00 1,896.25 105,143.94 240,160.09
Quimica 15283053  316,681.84 137,191,119  279,296.66 - 697.00 4358834 85,490.65
Papel 101,24048  171,631.76 ~ 221,396.48  525735.07 585.00 [,199.25 22,502.60 44,474.73
Alimentar 55263.10 11563588 16804028  121,418.24 - - 28587.96 6246251
Téxtil 1,921.82 3,635.07 295532 335558 - - 794.04 1,477.69
Outras 1,252.37 29,230.39 91,889.67  386,776.64 - - 9,671.00 46,254.51
Aquacultura - - - - 7,836.44 15,672.84 - -
Rega 248,070.30  499,386.41 - - - 0.24 45,595.93 170,754.42
Ap?ios - - - - 28983905 594,399.35 - -
praia/etc.
Outros 12,377.18 1742829 45,118.36 60,208.87 13,306.69 9,775.89 5,063.77 50818.66
Total 3,128,290.57 6,180,821.00 4,184,773.54 8,611,345.54 312,400.32 624,137.10  864,596.85 1,931,672.76
Fonte: ARHTejo (2010)
|
(em Euros)
2009 2010 Total
679,659.10 147,714.41 827,373.51

Fonte: ARH Tejo (2010)

Liquidagdao na Regido Hidrografica do Alentejo por componente e sector (em Euros)

Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

iiczgirbm 16439449 42470392 62805055 1007,37488 135161 276114 6059784 15269427
Termoeléctrica 47024550 461683.82 311866 584580 247520 495043 8219423 8479349
Hidroeléctrica 531858  25599.85 - ] ] ] 88642 426664
Indistria 16743485 36538302 17824059 45546833 733768 2038359 6439532 10757385

cont.
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cont.

Liquidagao na Regido Hidrogrifica do Alentejo por componente e sector (em Euros)

Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
:Z’s“ef“ca" 5196000 10925250 ; - : - 1039200 2185050
Extracgdo 2643860 5216917 - 432477 575403 11580.29 440643 8,694.87
mineral
Papel 3163828 8075135 8048813 26824293 - 1840295 3596508
Alimentar 5240477 9635184 8431802  146561.06 140207 296595 2197539 24,3508
Outras 499320 2685816 1343444 3633957 18158 583735 921855 1692832

Aquacultura 4733.16 . 456049 956332 729502 1459025 790.16 56338

Turismo 16261 21065 229.16 458637  36089.00 6924007 5,1708| 2965.09

Rega 18183145  420675.63 . . 1887293 4911450 4274883 8377455

Outros - 9.05 729620 9,65327 107.13 17175 717.04 95541

Total 994,120.64 169826594  B823,562.65 149249206 7352867 16121173  257,500.65  438,586.68

Fonte: ARH Alentejo (201 1)

Liquidagao na Regidao Hidrografica do Algarve por componente e sector (em Euros)

A E o U
Sector 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ciclo Urbano
da Ag 1,106,934.18 605,409.42 710,488.96 465,206.93 14,385.98 4,885.14 22742537 109,436.51
la Agua
Agquacultura - - 21,675.59 28,834.43 5727.11 7,618.60 3,597.30 4,785.40
Rega 7337761 82,051.39 - - 21.00 3343839 69,879.27
Apoios praia/

- - - - 350,430.00 693,723.40 - -
etc.
Outros - - 40,000.00 44,777.09 - - 755.99 7,214.00
Total 1,180,311.79 687,460.81 772,164.55 538,818.45 370,564.09 706,227.14 265,217.05 191,315.18

Fonte: ARH Algarve (201 1)

Taxa de Qualidade da Agua

Descricao

Com a aprovacdo e entrada em vigor do regime da qualidade da dgua destinada ao consumo humano
(Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto), passou a ser cobrada uma taxa pelas actividades
de fiscalizacdo e controlo da qualidade da dgua para consumo humano realizadas pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).
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A taxa € calculada de acordo com o produto de uma taxa de referéncia pelo volume de 4gua de
abastecimento publico facturada. A taxa incide sobre qualquer prestacao de servicos efectuada por
uma entidade gestora de distribuicio de dgua para consumo humano, nomeadamente o Estado,
0s municipios, as associagdes de municipios, os servicos municipalizados, as juntas de freguesia, as
empresas concessiondrias e delegatdrias de sistemas de titularidade estadual e municipal de dgua para
consumo publico e ainda a EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA.

TQA =V, .m’

A taxa destina-se a financiar a andlise dos planos de controlo da qualidade da dgua das entidades
gestoras de distribuicao de dgua para consumo humano, a realizagdo de ac¢des de inspeccao relativas
a qualidade da dgua em qualquer ponto do sistema de abastecimento publico, alertar a autoridade de
salde e as entidades gestoras para a ocorréncia de eventuais irregularidades, proceder a supervisao
dos laboratdrios que garantem o controlo analitico, elaborar relatérios técnicos anuais referentes a
qualidade da dgua para consumo humano tendo em vista a sua divulgacdo publica e, ainda, elaborar
relatérios trienais relativos a qualidade da dgua para consumo humano a serem enviados a Comissao
Europeia.

Valor base (em Euros)

2007 2008 2009 2010
€/1.000m* 1,5000 1,5360 1,5775 1,5633

Valores

O valor base daTQA tem crescido marginalmente desde 2007, ao passo que o universo de sujeitos
passivos € estdvel. O movimento crescente das receitas liquidadas de TQA explicar-se-4, pois, pelo
aumento de servicos prestados pelos sujeitos passivos, nomeadamente ao nivel de volume de dgua
fornecida.

Total sujeitos passivos Total receitas (em Euros)

2007 303 2007 1,528,699.90
2008 304 2008 1,598286.18
2009 308 2009 1,677,647.13
2010 304 2010 172624625
Fonte: ERSAR (201 1) Total 6,530,879.46

Fonte: ERSAR (201 1)
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Taxa de Regulacio sobre Servicos de Abastecimento de Agua
e Aguas Residuais

Descricao

As entidades gestoras de servicos de dgua para consumo publico e de dguas residuais urbanas estdo
sujeitas ao pagamento de uma taxa por conta da actividade regulatéria da ERSAR. Esta regulacdo tem
vindo a crescer nos ultimos anos, incidindo no essencial sobre a actividade dos servicos, pressupondo
o controlo e o acompanhamento das actividades complementares ou acessdrias.

TReg =Vﬁxo +Vvariéve|

A taxa incide sobre a actividade das entidades prestadoras dos servicos, de acordo com o ndmero
de habitantes abrangidos pelos respectivos servicos, bem como, cumulativamente, com a dimensao
da respectiva actividade. Essa actividade é medida, respectivamente, a partir do volume de metros
cUbicos de dgua ou de dguas residuais.

Valores base

Valor fixo Valor variavel

(€/1000 hab) (€/1000 m?)
2000 37.4098 1.2470
2001 39.2654 1.3069
2002 39.2700 1.3100
2003 39.2700 1.3100
2004 53.0000 1.7700
2005 55.1200 1.8400
2006 58.7000 1.9600
2007 59.9300 2.0000
2008 61.3100 2.0460
2009 61.3100 2.0460
2010 62.1100 20726

Valores

Os valores resultantes da cobranca da taxa de regulacao tém vindo a crescer ao longo dos anos,
quase triplicando num periodo de |0 anos. A razdo ndo parece estar tanto no aumento dos valores
base do tributo quanto na constante expansao do leque de entidades sujeitas a actividade regulatdria
do IRAR (hoje ERSAR).
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Com a aprovagdo do novo estatuto da ERSAR, que procede a uma nova extensio do seu alcance
regulatdrio, bem como dos regimes dos sistemas multimunicipais e intermunicipais, admite-se que a
partir de 2010 a cobranca da taxa venha a gerar uma receita ainda maior.

Total receitas (em Euros)

Ano Total Fixo Aguas Aguas residuais
2000 1,359,794 - - R
2001 1,438,625 - - -
2002 1,628,505 - - -
2003 1,791,111 - - -
2004 2,763,025 - - -
2005 3,081,115 - - -
2006 4,153,623 - - -
2007 3494,472.15 92787741 1,341,856.12 1,224,738.62
2008 3,465,938.35 1,432,169.11 1,246,421.60 787,347.64
2009 3,605,929.39 1,423,458.10 1,343,937.08 838534.21
2010 3,742,786.85 1,460,958.75 1,164,652.69 1,117,17541

Fonte: ERSAR (2011)
Nota: os valores até 2006 incluem o sector dos residuos urbanos. O elemento fixo inclui também os trés sectores.






Relatério Sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais 2010

2. Fundos Publicos de Investimento

Fundo de Proteccao dos Recursos Hidricos

Descricao

O principio do poluidor pagador j& ndo assume hoje um cardcter pioneiro; os fundos ambientais hoje
sdo essencialmente fundos de investimento, de financiamento, de dotagdo ou de rotacao, que tém o
ensejo de libertar a decisdo financeira publica no dominio ambiental das amarras da ponderacdo de
curto prazo e de projectar os seus efeitos num espaco temporal de longo prazo, consonante com as
preocupacgdes de desenvolvimento sustentdvel.

O Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos (FPRH) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 172/2009 no
contexto do Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
97/2008), conforme resulta da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, que transpds a Directiva n.° 2000/60/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro). Estd umbilicalmente ligado a Taxa
de Recursos Hidricos, enquanto mecanismo de devolucdo aos préprios operadores econdmicos da
receita por eles gerada, mediante a afectacdo de recursos financeiros a projectos e investimentos
publicos e privados. Para esse efeito, 50% das receitas da TRH estdo consignadas ao FPRH, que
constitui a sua principal fonte de financiamento.

O Regulamento de Gestdo do FPRH foi publicado em |3 de Julho de 2010 pela Portaria n.° 486/2010,
nele se estabelecendo os procedimento de apresentacdo e seleccdo de projectos de intervencao,
as regras de pagamento e os montantes de financiamento, bem como as regras de reembolso e
remuneracdo dos montantes de financiamento. Finalmente, em |3 de Agosto de 2010, foi aprovado
o manual de procedimentos, que fixou as regras e procedimentos a observar pelos beneficidrios na
apresentacdo de um projecto de intervencdo até ao encerramento de um projecto financiado pelo
Fundo.

O FPRH tem como objectivo prioritdrio promover a utilizagdo racional e a proteccao dos recursos
hidricos através da afectagdo de recursos a projectos e investimentos publicos e privados necessarios
ao seu melhor uso,nomeadamente a projectos de grande envergadura. Os seus recursos sao aplicados
no financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso da 4gua e
a qualidade dos recursos hidricos, no financiamento das ac¢des de melhoria do estado das dguas e
dos ecossistemas associados e na cobertura dos demais custos incorridos na gestao dos recursos
hidricos, objecto de utilizagdo e proteccdo. O FPRH visa ainda redistribuir recursos financeiros entre
as ARH, sempre que esta se mostre necessaria a concretizagdo de intervencdes e projectos de maior
envergadura e que exijam destas maior esforco financeiro.
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Em concreto, a afectacdo de recursos é feita a:

a) Projectos tendentes a melhorar a eficiéncia na captacdo, aproveitamento e distribuicdo
de dguas;

b) Projectos tendentes a minorar a carga poluente objecto de rejeicdo nos meios hidricos;

¢) Projectos tendentes a minorar o impacto ambiental da ocupacao do dominio publico hidrico
do Estado;

d) Projectos tendentes a melhorar os ecossistemas hidricos;

e) Projectos que contribuam para o controlo de cheias e outras intervencdes de sistematizagdo
fluvial;

f)  Outros projectos que contribuam para a protec¢do e valorizagdo dos recursos hidricos no
ambito das competéncias do INAG e das ARH.

O FPRH pode actuar como um fundo de caixa, na medida em que o financiamento pode ser
efectuado sem retorno ou remuneracao; mas actua preferencialmente como um fundo de rotagao,
uma vez que os seus financiamentos devem ser preferencialmente objecto de reembolso, podendo
ser recuperados através da sua participacao em receitas que sejam geradas em resultado da execugao
dos projectos, e podem ser remunerados mediante cobranca de juros.

Valores

Constituido em 2010, apenas desde esse ano o FPRH recebe a sua parcela de 50% da receita
arrecadada com a cobranga da TRH, sendo que no ano de 2009 o montante que seria afecto ao
FPRH foi redistribuido pelas ARH e pelo INAG. Da verba atribuida a ARH Tejo remanesceu um
montante de €85.886,20, o qual foi reposto a ordem do FPRH.

Tendo o Regulamento de Gestdao entrado em vigor a 14 de Julho de 2010, sé foi possivel iniciar-se a
submissdo de projectos de financiamento no periodo de tempo que decorreu entre 14 de Julho e
31 de Outubro de 2010. Durante esse perfodo deram entrada no FPRH 85 intencdes de projecto,
as quais se encontravam em fase de andlise no fim de 2010, razdo pela qual nesse ano ainda n3o
existiu execucdo financeira associada ao financiamento de projectos.
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Recursos totais do FPRH (em Euros)

TRH Outros Total
2009 7,754,283.00 - 7,754,283.00
2010 15,498,668.69 85,886.20 15,584,554.89

Fonte: Relatério de Actividades FPRH 2010 (201 1)

S ——r—

2009 2010 2010

Montante % Montante % Montante %
ARH Norte 1,400,000.00 18,05 2,067,107.00 22,95 ARH Norte 3801,472.16 24,53
ARH Centro 900,000.00 1,61 1,247,269.00 1385 ARH Centro 1,435,735.47 9,26
ARH Tejo 1,800,000.00 2321 2,462,841.00 27,35 ARH Tejo 7,131,861.82 46,02
ARH Alentejo 1,000,000.00 12,90 1,388,372.00 15,42 ARH Alentejo 1,630,586.25 10,52
ARH Algarve 2,000,000.00 25,79 1,840,228.00 2043 ARH Algarve 1,499,012.99 9,67
INAG 654,283.00 844 0,00 0,00
Total 7,754,283.00 100,00 9,005,817.00 100,00 Total 15,498,668.69 100,00

Fonte: Relatdrio de Actividades FPRH 2010 (201 1) Fonte: Relatdrio de Actividades FPRH 2010 (201 1)






Relatério Sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais 2010

3. Regulagio Tarifaria de Servicos de Agua e Aguas Residuais

Descricao
O sector dos servicos de abastecimento de dguas é extremamente fragmentado, contando-se
23 distribuidores em “alta” e 275 em "baixa”, a maioria dos quais sob a responsabilidade de
municipios.

Estes servicos sdo em muitos casos prestados por fornecedores de pequena dimensdo, com poucas
economias de escala. A média da recuperagio de custos nos servigos de abastecimento de dgua €
cerca de 80%, mas de apenas 30% nos servicos de dguas residuais, com quase 50 municipios (em
pouco mais de 300) a ndo cobrarem qualquer tarifa aos utilizadores. A recolha e tratamento de
dguas residuais estao pois muito aquém da plena recuperacao de custos em muitas localidades,
sendo os servicos compensados através da afectacdo de impostos locais ou nacionais. A ERSAR
estima que a sustentabilidade financeira dos servicos de abastecimento de dgua é duvidosa em um
terco dos casos e problemdtica noutro tergo.

Por outro lado, mesmo sem apontar para uma plena recuperacao de custos, hd problemas relevantes
ao nivel da capacidade de pagar o consumo doméstico, que afecta potencialmente 5% a 10% dos
lares portugueses. Esses problemas serdo naturalmente agravados com uma implementagao de uma
polftica de plena recuperacdo de custos e com um aumento do preco dos servicos, salvo se forem
introduzidas tarifas que tenham em vista uma modelagdo social.

Trata-se de uma situacdo claramente discrepante com o quadro legal em vigor: De facto, a Lei da Agua
(Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) e o Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos
(Decreto-Lei n.° 97/2008, de I'| de Junho), determinam que o regime das tarifas dos servicos de
dguas deve assegurar a tendencial recuperacdo do investimento inicial e de novos investimentos de
expansao, modernizacdo e substituicdo das infra-estruturas, assegure a manutenc¢io, a reparagao e
a renovacao de todos os bens e equipamentos afectos aos servicos, bem como o pagamento de
todos os encargos obrigatdrios que lhes estejam associados, e garanta a eficicia dos servicos num
quadro de eficiéncia da utilizagdo dos recursos. De igual modo, a Lei das Finangas Locais (Lei n.°
2/2007,de 15 de Janeiro) determina expressamente que as tarifas a fixar pelos municipios relativas
aos servicos de dguas e de servicos de dguas residuais garantam a cobertura dos custos directa e
indirectamente suportados com a sua prestagao.

Por tudo isto, a ERSAR elaborou uma Recomendacdo relativa a estrutura e critérios a observar
na fixacdo de tarifas de abastecimento de servicos de dguas e de servicos de dguas residuais
(Recomendacao IRAR 1/2009).
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A Recomendacdo estabelece o seguinte quadro estruturante das tarifas, que deve ser observado por
todos os fornecedores de servicos:

*  Atarifadoméstica deve ser composta por uma componente fixa acrescida de uma componente
varidvel em quatro escal®es progressivos;

* A tarifa ndo doméstica deve ser composta por uma componente fixa acrescida de uma
componente varidvel uniformizada (de igual valor ao terceiro escaldo da componente varidvel
da tarifa doméstica), assim se promovendo uma subsidiacdo da tarifa doméstica pelos sectores
nao domésticos;

*  Osescaldes da componente varidvel da tarifa doméstica tém os seus limites minimo e maximo
fixados por lei, cabendo ao municipio determinar a tarifa no caso concreto;

*  Aestrutura da tarifa relativa a dguas residuais acompanha obrigatoriamente, em cada ponto de
abastecimento, a estrutura definida para o servico de abastecimento de dgua, nomeadamente
indexando a componente varidvel da primeira a componente varidvel da segunda;

*  Os precos fixos para a realizacdo de ligagdes a novos pontos de abastecimento podem
ser bastante altos (de €500 a €1.000). E uma barreira ao acesso universal, que deve ser
abandonada num perfodo de 5 anos.

*  Deve ser aplicada uma tarifa social para domicilios de baixo rendimento, bem como uma
tarifa especial para familias numerosas.

A implementacdo da Recomendacio iniciou-se em 2010, apds um periodo de discussao publica que
envolveu os municipios e os prestadores dos servicos e que teve em vista elaborar tarifarios em
harmonia com as indicagdes do regulador:

Valores

Quanto ao encargo para o utilizador final, é possivel verificar os trés niveis de consumo mais relevantes
em 2009 das familias em todos os municipios portugueses (60 m? 120 m? 180 m?), chamando-se
a atengdo para o facto de o consumo de 120 m? ser considerado pela ERSAR como o indicador
médio mais fidedigno.

Pode-se verificar que:

* O abastecimento de dgua € pago em quase todos os municipios,
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*  No entanto, em mais de 60 municipios os servicos de saneamento sdo prestados a titulo

gratuito;

* A maioria dos municipios pratica valores abaixo ou muito abaixo da média das tarifas

nacionais;

*  Osvalores médios crescem devido as maiores taxas aplicadas nas tarifas mais elevadas,como é

demonstrado pelo facto de os valores médios serem sempre maiores do que os medianos.

Uma andlise sobre a recuperacdo total dos custos apenas serd disponibilizada pela ERSAR a partir de

Agosto de 201 I, uma vez que sé a partir daf comeca em termos efectivos a sua regulacdo econdmica

de entidades em modelos de gestdo directa e delegada.

Tarifas Aguas 2009 (em Euros)

60 m? 120 m® 180 m?
Minima 0.00 0.00 0.00
Méxima 12624 22284 378.84
Média 47.64 86.52 13820
Mediana 46.68 83.88 132.70
Fonte: ERSAR (201 1)
Aguas: 60 m? Aguas: 60 m?
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Tarifas Saneamento 2009 (em Euros)
60 m? 120 m? 180 m?
Minima 0.00 0.00 0.00
Maxima 147.24 360.00 23196
Média 22.18 3698 51.00
Mediana 15.86 27.63 41.40

Fonte: ERSAR (201 1)
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0. Sintese

No ambito da Economia do Carbono e Energia merece particular destaque o funcionamento do
Mercado de Carbono e de todos os tributos que compdem a fiscalidade automdvel e energética.

Do lado do Mercado de Carbono, releva sobretudo o contributo dado pelo trabalho do FPC para
o cumprimento das metas nacionais no ambito do Protocolo de Quioto. A aquisicao de créditos
através de licencas de emissdo, mecanismos de desenvolvimento limpo e implementacdo conjunta e
os investimentos realizados em varios fundos tém sido parte da estratégia para que Portugal fique
aquém dos tectos de emissSes de gases com efeito de estufa que lhe foram estabelecidos para 2012.
Os préximos anos confirmardo, ou ndo, essa tendéncia.

No que tange a tributacdo com incidéncia ambiental, é hoje ponto assente que a reforma da tributagao
automovel de 2007, ao estruturar os impostos sobre veiculos automdveis em torno das emissdes
de CO,, contribui decisivamente para a politica nacional de alteracdes climdticas no sector crucial do
transporte rodovidrio. As taxas aplicaveis do ISV e do IUC aumentam de acordo com as emissdes de
CO, e a realidade demonstra que condicionam, como nenhum outro instrumento, as decisdes dos
consumidores no sentido de adquirir veiculos com menor impacto ambiental.

Apesar de uma evidente neutralidade orcamental da reforma — jd que manteve globalmente
inalterado o total de receita fiscal arrecadada pelo Estado —, a dimensdao ambiental dos impostos
¢ cada vez mais preponderante. E isso € particularmente visivel na média de emissGes de CO, nos
novos vefculos introduzidos ao consumo, a qual tem descido repetida e consistentemente desde
2007 — independentemente do aumento ou diminui¢do do imposto cobrado e, portanto, do nimero
de veiculos vendidos —, atingindo em 2010 um patamar de lideranca ao nivel da OCDE.

No caso do ISP verifica-se uma tendéncia de descida das receitas desde 2007, apesar de entre 2008
e 2010 ndo ter havido um aumento do valor nominal das taxas. Essa descida reflecte, pois, 0 aumento
do preco da matéria-prima. O desempenho ambiental positivo do ISP é diminuido pelas muitas
isengdes fiscais em vigor, as quais, segundo as recomendacdes da OCDE, deverdo ser eliminadas a
breve trecho. O fim do regime de biocombustiveis no fim de 2010 é disso um bom exemplo.

Finalmente, a tributacdo energética em Portugal destaca-se positivamente pela Taxa sobre Lampadas
de Baixa Eficiéncia Energética (TLBEE), que visa compensar os custos que a utilizacdo de tais lampadas
imputam ao ambiente, decorrentes do consumo ineficiente de energia, e estimular o cumprimento
dos objectivos nacionais em matéria de emissdes de CO.,,. Desde a sua criagdo, tem sido responsavel
pela arrecadacdao de receita consignada a projectos de estimulo a eficiéncia energética e ao
funcionamento do FPC.
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O passo final a ser dado nos préximos anos reside na implementacio do Imposto sobre a Electricidade,
transpondo para o ordenamento juridico nacional a Directiva europeia sobre tributacdo energética
— de resto, trata-se de um dever em relacdo ao qual o Estado portugués se encontra em situacdo

de incumprimento.
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I. Comércio de Carbono

Fundo Portugués de Carbono

Descricao
O Fundo Portugués de Carbono (FPC) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, constituindo um
instrumento destinado financiar medidas que permitam cumprir as metas a que Portugal se encontra

vinculado no dambito do Protocolo de Quioto.

O FPC desenvolve a sua actividade em diversas dreas, nomeadamente adquirindo créditos mediante a
realizagdo de investimentos em mecanismos do Protocolo de Quioto (licencas de emissdo, mecanismos
de desenvolvimento limpo, implementagdo conjunta) ou através de investimentos em outros fundos ou
outros mecanismos no contexto do mercado de carbono, bem como apoiando o desenvolvimento de
projectos em territdrio nacional destinados a diminuir o volume de emissdes de gases de efeito estufa.

O FOC ¢ administrado pelo Comité Executivo da Comissao para as Afteracdes Climdticas (CECAC)
e pela Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, que asseguram respectivamente a sua gestao técnica e
gestdo financeira. Ao FPC foi atribuido um montante de 348 milhdes de Euros para todo o perfodo
do Protocolo de Quioto (2008-2012).

Valores
O FPC recebeu 152 milhdes de Euros entre 2006 e 2010, dos quais 78 milhdes com origem no
Orcamento do Estado e 74 milhdes de receitas préprias.

No final de 2010, a conta do FPC no Registo Nacional de Licencas de Emissdo (RPLE) ascende a
5.321.629 tonCO,e.

Receitas (em Euros)

2006-2009 2010 Total
Orgamento do Estado 55,000,000 23,000,000 78,000,000
Receitas préprias 47,552,714 26,770,447 74,323,161
iP::f;:i;f:::leo 44,305,378 20,533,133 64,838512
Taxa de Lémpadas (TLBEE) 2878417 5911,994 8,848,095
Coimas 0 286,441 286,441
Retorno de investimentos 317,493 38878 350,113
Total 102,501,288 49,770,447 152,323,161

Fonte: CECAC | FPC — Relatério de Actividades 2010 (201 I')
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O FPC investiu cerca de 136 milhdes de Euros até 2009. Em 2010, os investimentos do FPC
ascenderam ao valor global patrimonial de 41,8 milhdes de euros. Até ao final de 2010, o FPC
comprometeu cerca de 140,9 milhdes de Euros; os pagamentos efectuados ascendem a cerca de
98,8 milhdes de Euros.

Esse investimento corresponde a cerca de 23,1 MtonCO,e, do qual 9,1 Mton dizem respeito a
créditos pré-2012; o preco médio € de €10,90/Ton.

O investimento total comprometido nos fundos de carbono participados pelo FPC € de 75,8 milhdes
de euros, a um preco médio de €1 1,22/Ton.

O FPC celebrou uma AAUPA (Assigned Amount Unit Purchase Agreement) com a Letdnia em 2009

para a aquisicdo de 4 milhdes de AAU, a qual foi integralmente paga em 2010. Foram ainda adquiridos
200 mil AAU no ambito de uma operagao através do Banco Mundial.

Valores 2010
(em Euros)

Investimentos Subscrigdo acumulada Realizagao do ano Realizagdo acumulada Por realizar  Valor do patriménio
acumulado 31.12.2010
Fundos 72,985,095.74 382,889.00 45,315470.74 27,669,625.66 45,315470.74
Luso Carbon Fund 28,263,121.74 0.00 28,263,121.74 0.00 28,263,121.74
Carbon Fund Europe | 1,700,000.00 0.00 5,600,000.00 6,100,000.00 5,600,000.00
Natsource Carbon
22,800,000.00 382,889.00 1,230,375.00 21,569,625.00 1,230,375.00
Asset Pool
’:‘s'adpac'ﬂc Carbon 10221,974.00 0,00 10.221,974.00 066 10221,974.00
un
Assigned Amount
. 40,090,990.00 21,090,000.00 40,090,000.00 990.00 40,090,000.00
Units (AAU)
Mercado Secundirio 10,585,581.00 6939,642.00 10,585,579.00 0,00 10,585,579.00
CER/ERU T e I ' IR
Total 123,561,666.74 28,412,531.00 95,991,049.08 27,670,617.66 95,991,049.08

Fonte: DGTF (201 1)

O FPC participou ainda em projectos nacionais de reducdo de emissdes, nomeadamente apoiando
o programa Mobi.E (mobilidade eléctrica) e celebrando protocolos com o IGP e a AFN para a
contabilizacdo de emissdes/captura de CO.e na componente agricola e florestal.
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2. Tributacao Automovel

Imposto Sobre Veiculos

Descricao

Desde | de Julho de 2007 que o Imposto Sobre Veiculos (ISV) tributa a aquisicdo de veiculos de
passageiros com base nas emissGes de CO, (e na cilindrada), configurando-o como um instrumento
central nas politicas ambiental e de alteracdes climédticas. O objectivo primordial foi, efectivamente, o
de introduzir uma componente tributdria relativa as emissdes de diéxido de carbono, espelhando as
preocupac¢des de politica ambiental do legislador:

Mais precisamente, as taxas aplicaveis do ISV aumentam de acordo com as emissdes de CO, e sdo
concebidas de modo a fomentar a aquisicao de veiculos com menor impacto ambiental. Isso significa
que este imposto ndo é meramente um tributo com implicagdes ambientais, como o seu antecessor
(Imposto Automdvel); a Lei n.° 22-A/2007 concebeu o ISV como um verdadeiro imposto ambiental,
dada a incorporacao de um critério ambiental na sua base tributdvel, que comegou por representar
30% do imposto total e depois, a partir de | de Janeiro de 2008, 60% de toda a base tributavel.
Reflexamente, a importancia da capacidade de cilindrada tem diminuido significativamente; assim se
promovendo uma alteracdo sustentada nas op¢des dos consumidores, nomeadamente no sentido da
escolha de veiculos menos poluentes.

Taxas do ISV 2007-2010
(A — veiculos passageiros)

Componente cilindrada

2007 (70%) 2008-2010 (60%)
Escalio cm? Taxa Parcela a abater Taxa Parcela a abater
= 1250 cc €196 €1,350.00 €090 €670.00
>1250 cc €7.16 €7,850.00 €425 €4,875.00

Componente CO,

2007 (30%)
Gasolina Gasoleo
Escaldo CO, — g/lkm Taxa Parcela a abater  Escalio CO, — g/km Taxa Parcela a abater
CO,<120 €0.95 €000 CO,=<100 €2.60 €0.00
121=CO,<180 €18.50 €2,10600 101=CO,<150 €27.00 €2,440.00
181=CO,=<210 €53.00 €8,31600 151=CO,<I80 €85.00 €11,140.00

CO,>210 €60.00 €9,786.00 CO,>180 €105.00 €14,740.00

cont.
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Taxas do ISV 2007-2010
(A — veiculos passageiros)

Componente CO,

2008 (40%)
Gasolina Gasoleo
Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater  Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater
CO,<120 €5.00 €47500 CO,<105 €15.00 €1,100.00
121=CO,=150 €33.00 €383500 106=CO,=130 €55.00 €5,300.00
151=CO,<180 €40.00 €4,88500 131=CO,=<150 €105.00 €11,800.00
181=CO,=<210 €85.00 €12,98500 151=CO,<180 €122.00 €14,350.00
CO,>210 €115.00 €1928500 CO,>180 €160.00 €21,190.00
2009 (40%)
Gasolina Gasdleo
Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater  Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater
CO.I15 €3.50 €32900 CO,=95 €10.00 €730.00
116=CO,<145 €31.50 €3549.00 96=CO,<120 €48.00 €4,340.00
146=CO, <175 €38.00 €4491.50 121=CO,=140 €98.00 €10,340.00
176=CO,=<205 €90.00 €13591.50 141=CO,=<160 €119.00 €13,280.00
CO,>205 €125.00 €20,766.50 CO,>160 €168.00 €21,610.00
2010 (40%)
Gasolina Gasoleo
Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater  Escaldo CO, — g/km Taxa Parcela a abater
CO,sI15 €3.57 €33558 CO,=95 €17.18 €1,364.61
116<CO <145 €3261 €3,68279 96=CO,<120 €49.16 €4,450.15
146=CO <175 €37.85 €443931  121=sCO,=<140 €109.02 €11,73452
176=CO <195 €96.20 €14,662.70  141<CO,<160 €121.24 €13,490.65
CO,>195 €127.03 €20661.74 CO,>160 €166.53 €20,761.61

Existe um leque relativamente extenso de isengdes totais ou parciais de ISV, das quais se destaca a

aquisicdo de veiculos de motorizacdo hibrida, alimentados por energia eléctrica ou solar e combustivel

fossil. Existe igualmente uma reducdo de 50% do ISV na aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros

hibridos ou movidos a GPL destinados ao comércio de aluguer de automdveis, desde que as emissdes

de CO, sejam iguais ou inferiores a |30 gr/km.
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Média de emissées CO,

Veiculos novos introduzidos ao consumo

2006-2010

Gasolina Gasoleo
2006 145 150
2007 144 146
2008 140 138
2009 136 137
2010 132 126
Variagao - 13gr - 24gr

Fonte: DGAIEC (201 1)

Valores

Da reforma da tributagdo automdvel resultou um decréscimo do peso da cobranga do ISV e um
aumento das receitas resultantes da cobranca do Imposto Unico de Circulacio, transferindo o peso
fiscal da fase da aquisicdo para a fase da circulagao. No entanto, apesar de instituir um novo paradigma
de tributagdo do sector automodvel, a reforma revelou ser neutral do ponto de vista do total de
receita fiscal arrecadada pelo Estado.

. . , Total de receita
Total de imposto arrecadado por tipo de veiculo

arrecadada

(EllLiEs CEATE) (em milhGes de Euros)

Furgdes, 4x4 Ligeiros de Ligeiros Ligeiros de Motociclos,

e ligeiros de Mercadorias Mistos  Passageiros e triciclos e

mercadorias Mistos quadriciclos
2000 1,204.9
2001 92.7 325 0.0 1,102.8 0.0 2001 1,1929
- 2002 618 124 18.5 1,089.6 0.0 % 2002 I,150.4
‘g 2003 45.6 57 232 9383 0.0 g 2003 985.1
< 2004 43.8 37 268 1,076.1 0.0 2 2004 1,121.3
2’_ 2005 37.8 34 300 11357 0.0 é‘ 2005 11732
£ 2006 394 28 46.0 [,109.5 0.0 2006 1,166.0
2007 299 19.5 612 1,075.1 04 2007 1,186.6
2008 0.0 475 0.0 857.9 09 2008 9176
% 2009 00 340 00 6658 08 & 2009 6933
2010 0.0 40.0 0.0 7726 0.7 2010 809.1

Fonte: DGAIEC (201 1) Fonte: DGAIEC (2011)
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Actualmente jd € visivel um efeito da presenca da componente de CO, na base tributdvel do ISV ao
nivel da reducao efectiva de emissdes no sector automadvel.

Programa de incentivo ao abate

O programa de incentivo ao abate estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 292-A/2000 foi prorrogado até 3| de Dezembro de 2010, ainda que
com diferengas relativamente ao regime transitdrio que vigorou até 3| de Dezembro de 2009. Até ao fim de 2009 era concedida uma
reducdo de ISV na aquisicdo de um veiculo em substituicdo de um outro com mais de 8 anos e menos de |3 (no valor de €1250) ou mais
de |3 anos (no valor de €1500).

A partir de 2010, os esses montantes foram reduzidos para € 750 (no caso de veiculos com mais de 10 anos e menos de 15) e € 1000

(para veiculos com mais de |5 anos), desde que as emissdes de CO, do novo veiculo sejam inferiores a |30gr/km.

Anos Montante
(em euros)
2001 9.595,949.00
2002 5,018,889.00
2003 3,206,925.00
2004 3,920,464.00
2005 4,397,277.00
2006 7,381,144.00
2007 18,767,676.00
2008 44,774,053.00
2009 51,349,125.00
2010 35,379,792.24

Fonte: DGAIEC (201 1)

Imposto Unico de Circulagio

Descricao

Como se referiy, a Lei n.° 22-A/2007 introduziu uma alteragdo estrutural no Imposto Sobre Veiculos;
e, bem assim, com a entrada em vigor do IUC foram revogados o Imposto Municipal sobre Veiculos,
o Imposto de Circulagdo e o Imposto de Camionagem.

O IUC é um imposto anual cobrado com base no principio da propriedade bem como num principio
da equivaléncia fiscal no sentido em que o valor a pagar pelo contribuinte depende do desgaste da

rede rodovidria e ambiental que provoca.

O montante do imposto a pagar pelos automdveis de passageiros e pelos de utilizacgdo mista
com peso bruto inferior a 2500 kg depende das emissGes de CO,, por um lado, e da respectiva
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cilindrada, por outro. Relativamente aos restantes veiculos, as taxas sao calculadas segundo o peso
do veiculo.

Ficam exclufdos do pagamento do imposto os veiculos eléctricos ou movidos a energias renovdveis
nao combustiveis.

Estrutura do IUC

Categoria B: Outros veiculos de passageiros e velculos mistos a partir de veiculos de passageiros com um peso bruto inferior a 2500 kg
registados antes da entrada em vigor do Cédigo do Imposto Unico de Circulagio

Até | 250 26.10 Até 120 5240

De I 250a | 750 5240 De 120 a 180 78.50
De | 750 a2 500 104.70 De 180 a 250 157

Mais de 2 500 314 Mais de 250 261.70

2007 |
2008 1,05
2009 1,10

Valores
A receita fiscal da Categoria B (com critérios ambientais) tem uma tendéncia crescente tanto em
termos absolutos quanto no seu peso proporcional dentro do total de receitas do IUC.

Do mesmo modo, a dimensdo ambiental do imposto, traduzida nas emissdes de CO,, ganha uma
maior preponderancia.

Total receita arrecadada (em milhares de Euros)

Categoria 2008 2009 2010
A 125,889.49 125,095.76 123,668.84
B 43596.15 75,141.20 106,660.95
co, 23,262.27 39,493.34 56,624.53
Cilindrada 20,333.87 35,647.86 50,036.42
C 62,063.79 65,732.92 65,724.77

cont.
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Total receita arrecadada (em milhares de Euros)

Categoria 2008 2009 2010
D 16,782.28 16,455.28 15,583.74
E 6,038.75 725792 7,793.85
F 4,020.00 4,169.48 422981
G 12374 127.00 130.66
Total 258,514.20 293,979.55 323,792.62

Fonte: DGCI (201 1)

Estrutura do IUC (%)

Categoria 2008 2009 2010
A 4870 42.55 38.19
B 16.86 25.56 3294

co, 9.00 1343 17.49

Cilindrada 887 12.13 15.46
C 24.01 2236 20.30
D 6.49 5.60 4.81
E 234 247 241
F 1.56 1.42 1.31
G 0.05 0.04 0.04

Fonte: DGCI (201 1)

Evolugao 2008-2010

Categoria 2009/2008 2010/2009
A -0.63% -1.14%
B 7226% 41.95%

co, 69.77% 43.38%

Cilindrada 7531% 40.36%
C 591% -001%
D -1.95% -5.30%
E 20.19% 7.38%
F 3.72% 1.45%
G 2.63% 2.88%

Fonte: DGCI (201 1)
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3. Tributacao Energética

Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos

Descricao

A tributagdo dos produtos petroliferos inclui objectivos ambientais concretos, para além da ldgica
econdmica do ponto de vista da cobranca de impostos, como a eficiéncia energética, a poupanca
energética e a reducdo das emissdes de CO.,,.

O Imposto sobre os Produtos Petroliferos reproduz basicamente o quadro comunitdrio dos
impostos especiais de consumo. Produtos tributdveis sdo o petrdleo e outros produtos energéticos,
quaisquer outros produtos a serem utilizados, vendidos ou consumidos como carburante, os éleos
vegetais (quando utilizados como carburante ou como aditivo), os dleos minerais incluindo os
lubrificantes ndo harmonizados — produtos identificados pelos respectivos cédigos NC 27, 29, 34
e 38, carvao e gds natural (utilizados como carburantes), biocombustiveis (quando utilizados como
carburante ou como combustivel).

Taxas ISP 2007-2010 (em Euros)

Gasolina com chumbo 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650
Gasolina sem chumbo 55795 58295 58295 51895 51895 51895 51895 51895 51895 51895
Gasoleo ‘g 33941 36441 36441 27841 27841 27841 27841 27841 27841 2784l
Gasoleo Colorido % 7751 7751 7751 7751 7751 7751 7751 7751 7751 7751
Gasoleo Aquecimento _§_ 91.44 91.44 1372 1372 17618 17618 176.18 176,18 17618 17618

Petréleo 30804 30804 30804 30804 30804 30804 30804 30804 30804 30804

Petréleo colorido 11064 11064 11064 11064 11064 11064 11064 11064 11064 21383

cont.
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Taxas ISP 2007-2010 (em Euros)

Fueldleo ¢/ enxofre <=1% 153 153 153 29.25 2925 2925
Fueléleo com enxofre >1% 29.25 29.25 29.25 29.25 29.25 29.25
Gas carburante $ 10654 10654 10654 10878 10878 10878 10878 10878  109.65  109.65
(=3
Gas combustivel § 7.81 7.81 7.8l 7.81 7.81 7.81
~
Lubrificantes industriais g 478 4.78 478 4.78 478 478 478 478 478 478
Lubrificantes - outros 2128 2128 2128 2128 2128 2128 2128 2128 2128 2128
Carviao 4.16 4.16 4.16 4.16 4.16 4.16
2
3
Gas Natural v 272 272 272 2.78 278 2.78 278 2.78 278 2.78
.00
(U]

Estdo excluidos do pagamento de imposto os produtos petroliferos comprovadamente destinados
a outros fins que ndo os de carburante ou combustivel de aquecimento, quando utilizados na
navegacdo aérea (com excep¢do da aviagdo de recreio privada), quando utilizados na navegagdo
marftima incluindo a pesca mas excluindo a actividade maritima de lazer privada (gasolina e gasdleo),
quando utilizados na produgdo de electricidade ou electricidade e aquecimento (carvdo e gasolina),
quando utilizados nos transportes publicos (GPL e gds natural), quando utilizados como combustiveis
industriais em instalacdes aprovadas (carvado, coque, gasdleo e gds do petrdleo) sob o regime dos
certificados de emissGes ou acordos de eficiéncia energética, quando utilizados nas operagdes de
dragagem em portos e vias navegdveis (gasdleo e gasolina), quando utilizados nos caminhos-de-ferro
(gasdleo) e os biocombustiveis (quando se trata de pequenos produtores).

Por outro lado, sdo conferidas isen¢des parciais ao equipamento agricola e florestal, motores
de producdo de energia (geradores fixos para a producdo de electricidade e compressores) e
biocombustiveis (quando se trata de grandes produtores).

Valores
A receita total de ISP ao longo dos anos foi a seguinte:
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Total receitas por combustivel Total receita ISP
(em milhGes de Euros) (em milhGes Euros)

Gasolina Gasdleo Fueldleo GPL Querosene Gas Outros

2000 2,1145
2001 7726 1,345.4 174 9.0 0.7 0.0 2.1 2001 2,1474
2002 1,2233 1,495.3 144 92 09 0.0 24 2002 27454
2003 1,278.0 1,649.3 79 8.6 0.7 0.0 20 2003 29464
2004 1,252.2 1,691.6 8.0 85 0.7 0.0 22 2004 29634
2005 1,202.1 17719 7.7 4.0 0.7 42 2.1 2005 29927
2006 1,178.0 1,849.3 6.8 3.6 0.6 45 23 2006 3,045.1
2007 1,164.9 1,968.3 6.1 57 04 26 214 2007 3,169.4
2008 967.1 1,522.7 04 34 09 03 35.1 2008 2,530.0
2009 941.5 14719 23 49 09 1.7 I1.0 2009 24342
2010 9029 1,456.9 25 55 0.8 23 352 2010 2,406.1
Fonte: DGAIEC (201 I Fonte: DGAIEC (2011)

Regime dos biocombustiveis

O Decreto-Lei n.° 62/2006 apresentou como objectivo a concretizar até 2020 que 20% do total da energia consumida seja assegurada
por combustiveis alternativos. Depois, o Decreto-Lei n.° 66/2006 veio alterar o Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo
através da consagragdo de isen¢des totais e parciais do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos aos biocombustiveis, quando
incorporados na gasolina e no gasdleo utilizados nos transportes. Este decreto-lei, ao estabelecer incentivos fiscais, tem como objectivo
a promogao da utilizagao dos biocombustiveis.

Os biocombustiveis beneficiam de total isencdo (pequenos produtores dedicados — até ao madximo de 15.000 toneladas/ano) ou

de isencdo parcial do ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos) de cerca de €0.28 — €0,30/litro, em fungdo dos pregos dos
biocombustiveis, das suas matérias-primas ou dos combustiveis fésseis. A isen¢ao total ou parcial é concedida por um periodo maximo de
6 anos, aplicdvel aos biocombustiveis, puros ou quando incorporados na gasolina ou no gasdleo.

Os produtores de maior dimensao podem beneficiar de isengdo parcial por um periodo maximo de seis anos dependente,
designadamente, de critérios relacionados com a percentagem de bens agricolas domésticos e biomassa dos biocombustiveis. O valor
da isengdo € fixado entre o valor minimo de €280 e um méximo de €300 por cada 1.000 litros, no caso do biocombustivel, e entre
o valor miimo de €400 e um maximo de €420 por cada litro, no caso do bioetanol.

O objectivo nacional fixado para a colocagdo no mercado dos biocombustiveis e de outras energias renovaveis para utilizagao nos
transportes rodoviarios foi aumentado para o ano de 2010, segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° | 1/2004, de 5,75%
(Resolugdo n.° 119/2004) para 10% (Resolugao n.° | / 2008).

O Decreto-Lei n.° 49/2009 trouxe a incorporacdo obrigatdria de biocombustiveis no gaséleo utilizado em Portugal na percentagem,

por volume, de 6% em 2009 e de 10% em 2010. Esta alteracdo significa que todo o gaséleo usado em Portugal deve agora conter 5% de
biodiesel — 0 madximo permitido pela EN 590 — e coloca o nosso pafs na vanguarda nesta drea, embora cientificamente ainda ndo exista
consenso acerca dos beneficios para o ambiente da utilizagdo de biocombustiveis, enquanto as despesas associadas a sua producao sao
bem conhecidas.

cont.
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Regime dos biocombustiveis

Despesa fiscal (em milhdes de Euros):

2006 30,5
2007 500
2008 454
2009 798
2010 102,3

Fonte: DGAIEC (201 1)

Taxa Sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

Descricao

A aplicacdo daTaxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética (TLBEE) visa compensar os custos
que a utilizacdo de tais lampadas imputam ao ambiente, decorrentes do consumo ineficiente de
energia, e estimular o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de emissdes de CO.. Este
foi o objectivo da publicagdo do Decreto-Lei n.° 108/2007, que criou a referida taxa.

Taxa = (W,

)-Horas, . .FactorEmissao.CO
impada 2

limpada ' \ referéncia

limpada

Watts de poténcia da lampada objecto da taxa

referéncia

Watts de poténcia da alternativa de alta eficiéncia para o mesmo nivel de limens

Horas

limpada

Duragao média estimada do tipo de ldmpada objecto da taxa

FactorEmissao
Factor médio de emissdo de CO, do Sistema Eléctrico Nacional, expresso em tCO, por Wh

(ele)

2
Preco de referéncia da tonelada de CO,

ATLBEE € cobrada aos produtores e importadores e demais agentes econdmicos que introduzam
estes produtos no territério nacional e incide sobre:

*  Lampadas incandescentes de utilizacao genérica, sem halogéneo, de qualquer formato ou tipo de
acabamento (claras, foscas e opalinas), com casquilho E14, E27 e B22, de poténcia entre I5W e
200 W e tensdo de funcionamento entre 220V e 240V, ainda que incluidas em luminarias;

* Lampadas de vapor de mercirio de alta pressio sem iodetos, geralmente utilizadas na
iluminacdo urbana e industrial, com poténcia entre 50 W e 000 W.
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Valores
O valor da taxa bem como os valores dos pardametros constantes na férmula de célculo da taxa
foram definidos pela Portaria n.° 63/2008:

e Lampadas incandescentes €0,41/unidade

* Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao €6,77/unidade
Os dados disponiveis relativos a cobranca daTLBEE respeitam ao periodo de Janeiro de 2008 a Junho
de 2009. Nesse periodo, foi arrecadado um montante do valor de €6 milhdes de Euros, numa média
anual de 4 milhdes de Euros.
Desse montante global, cerca de 3,2 milhdes de Euros (média anual) foram consignados ao FPC, com
o objectivo de adquirir créditos de carbono, e 0,8 milhdes de Euros (média anual) foram entregues

ao Fundo para a Eficiéncia Energética para investimento em medidas de eficiéncia energética em
Portugal.

Total de receita arrecadada (em Euros)

Primeiro semestre 2008 924715
Segundo semestre 2008 2,673,306
Primeiro semestre 2009 2,416,847
Total 6,014,868

Fonte: DGEG (2010)
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4. Fundos Publicos de Investimento

Fundo Florestal Permanente

Descricao

Os fundos ambientais podem ser um veiculo do principio do poluidor pagador, assegurando que
as receitas advenientes de tributos ambientais se convertem em despesa também especificamente
ambiental. Daqui emerge uma primeira geracao de fundos ambientais e ndo €, por isso, um mero
acaso que o primeiro fundo criado em Portugal tenha sido o Fundo Florestal Permanente.

Constituido pelo Decreto-Lei n.° 64/2004 em resultado das orientacdes fixadas na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 178/2003 para o futuro do sector florestal nacional. No entanto, a sua
criagdo insere-se no caminho percorrido desde 1996 com a aprovagao do regime juridico aplicavel
as florestas que introduziu no nosso ordenamento o conceito de gestdo florestal sustentdvel.

O FFP é um fundo auténomo e complementar ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas (IFADAP). Sdo objectivos do FFP a promoc¢ao do
investimento florestal, da gestdao e prevencdo de incéndios florestais e do estimulo financeiro a
mecanismos de desenvolvimento florestal sustentdvel.

O FFP atribui os seus incentivos financeiros através da concessdo de subsidios, linhas de crédito
especiais, garantias e prémios de seguro, os quais sao canalizados para projectos de preven¢do
de incéndios florestais, de desenvolvimento de Zonas de Intervencdo Florestal, de fornecimento de
servicos e bens publicos florestais (servigos ecoldgicos, sociais e culturais) e de monitorizagdo
de riscos bidticos da floresta. Os beneficidrios do FFP sdo associacdes de proprietdrios florestais,
municipios e as entidades publicas competentes em matéria de administracdo florestal.

A partir de 2010 é permitida a atribuicdo de apoios a certificacdo da gestao florestal, relativo ao
eixo de intervencdo "‘Sustentabilidade da Floresta”, nomeadamente a ac¢des de constituicdo de
Sistemas de Certificacdo da Gestdo Florestal e de adesdo a Sistemas de Certificacio da Gestdo
Florestal ja existentes. Sdo beneficidrios destes apoios os proprietdrios e produtores florestais, as
organizacdes de produtores florestais e os drgdos de administracdo de baldios ndo submetidos a
regime florestal, bem como entidades gestoras de zonas de intervencdo florestal (ZIF) e entidades
de vocacao florestal, nomeadamente aquelas que integram pdlos de competitividade e tecnologia. Os
apoios financeiros sdo atribuidos sob a forma de subsidio ndo reembolsavel, sendo o nivel de apoio
a conceder correspondente a 80% das despesas elegiveis no caso das dreas aderentes a ZIF e 50%
para as dreas nao aderentes.
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Valores

O financiamento do FFP assenta primordialmente na consignacdo de um adicional de 0,5% sobre
a receita arrecadada com a cobranca de ISP tendo a sua actividade sido estimada em cerca de 25
milhdes de Euros em 2009 e mais de 51 milhdes em 2010.

Financiamentos aprovados (em Euros)

Eixos de intervengio 2009 2010
Sensibilizagdo e informacao 1,822,000.00 2,359,720.00
Prevencdo e proteccdo da floresta 18,854,688.60 20,802,750.00
Planeamento, gestdo e intervencao florestal 451742942 898,854.65
Sustentabilidade da floresta 0.00 25915,839.87
Investigacdo, experimentacdo e estudos 183,135.00 1,865,989.00
Total 25,377,253.02 51,843,153.52

Fonte: IFAP (201 1)
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0. Sintese

A Economia do Residuo e Subproduto apresenta-se como o campo em que os instrumentos
econdmicos sao mais abrangentes, diversificados e, como um todo, se apresentam num estado
mais avancado de maturacdo. Do Mercado Organizado de Residuos aos diversos tributos, passando
pelo eco-valor do regime da responsabilidade alargada do produtor; sao variados os instrumentos
econdmicos em vigor.

O Mercado Organizado de Residuos € ainda uma realidade incipiente, mas o seu infcio de actividade
a partir de 2010 permitird aferir num horizonte préoximo qual a sua real capacidade para reenviar os
residuos de volta para o circuito econédmico. Um passo essencial terd de ser dado pela transposicao
da Directiva 2008/98, adaptando ao ordenamento nacional o regime dos subprodutos.

De entre os vérios tributos que de alguma forma implementam os principios do poluidor pagador
e do utilizador pagador, merece evidente realce a Taxa de Gestdao de Residuos. A receita da TGR
tem vindo a crescer desde 2007, e esse crescimento resulta do alargamento a um maior ndmero de
operadores e actividades econdmicas a medida que as autoridades ambientais foram sendo capazes
de os integrar dentro do sistema. De facto, os valores nominais de TGR tém-se mantido intocados e
talvez seja este o momento de reflectir qual o efeito real deste instrumento tributdrio na indugao de
comportamentos. Olhando ao volume de residuos contabilizados para efeitos de aplicacdo de TGR,
ndo € ainda visivel que a sua cobranga tenha levado a uma alteracao substancial das anteriores opgoes
dos agentes econdmicos. Por esse motivo, deverd equacionar-se se os valores das taxas da TGR ndo
devem ser aumentados de modo a passar a exigir um maior esfor¢co aos agentes econdmicos sempre
que optem por alternativas indesejdveis — orientando a sua decisdo de forma mais vincada.

O eco-valor constitui um caso exemplar de um instrumento econdémico bem empregue: na
generalidade dos agentes econdmicos encontra-se j& bem aceite a ideia de que a producdo e o
consumo de bens gera um custo a sociedade por forca da criacdo de residuos; que esse custo
€ materializado e economicamente visivel em todas as decisGes através do eco-valor; que é de
elementar justica que esse custo social seja por esse meio suportado pelos beneficidrios privados do
bem; e que o eco-valor seja canalizado n3o para o Estado — enquanto intermedidrio no contexto do
principio do poluidor pagador, como sucede com os tributos ambientais — mas sim para a entidade
gestora do sistema, de forma a repor o equilibrio ambiental e econdmico. Os volumes financeiros e
os volumes de residuos movimentados pelos vérios sistemas evidenciam um instrumento econdmico
solidificado e a funcionar em ritmo de cruzeiro.

Finalmente, merecem destaque as tarifas aplicadas no sector dos servicos de residuos urbanos.
Trata-se de um sector extremamente fragmentado e também aqui as tarifas praticadas ndo sdo
na sua generalidade uma garantia de sustentabilidade financeira dos servicos — contrariando a Lei
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das Financas Locais, que determina expressamente que as tarifas a fixar pelos municipios relativas
aos servicos de gestao de residuos urbanos devem garantir a cobertura dos custos directa e
indirectamente suportados com a sua prestacdo. Outra conclusdo ndo se pode extrair quando em
cerca de 50 municipios os servicos de recolha e tratamento de residuos urbanos sdo prestados a
titulo gratuito e quando a maioria dos municipios pratica valores abaixo ou muito abaixo da média
das tarifas nacionais.

Mais ainda, suspeita-se que na maioria dos servicos as tarifas cobradas nao permitam uma plena
recuperacdo de custos. Essa hipdtese serd confirmada ou negada nos proximos anos, com a expansao
dos poderes regulatérios da ERSAR.
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I. Comércio de Residuos e Subprodutos

Mercado Organizado de Residuos

Descricao

O regime econdmico e financeiro dos residuos contemplado no Regime Geral da Gestdo dos
Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006) criou um mercado dos residuos, que se destina a fomentar a
efectiva e adequada valorizacao e reintroducdo dos residuos no sistema econdmico, facilitando a sua

troca e incentivando a sua procura com vista a sua utilizagdo como recurso.

O enquadramento juridico do mercado de residuos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 210/2009, que
consagra o principio da liberdade de comércio dos residuos, condicionando embora essa liberdade,
como € indispensdvel, as regras que visam acautelar a proteccdo do ambiente e da saldde publica,
e fixa os termos da sua constituicdo, gestdo e funcionamento, bem como as regras aplicéveis as
transaccdes nele realizadas e aos respectivos operadores.

O mercado de residuos € um espaco de negociacdo que relne as varias plataformas onde se
processam as transac¢des de residuos que sejam reconhecidas pela APA como reunindo condi¢des
de sustentabilidade e seguranca. E a essas plataformas de negociacio que acedem os produtores e
operadores de residuos, lancando as suas ordens de compra ou venda de residuos. Por seu turno,
o funcionamento destas plataformas de negociagdo no ambito do mercado organizado de residuos
estd dependente de autorizagdo a conceder pela APA, a qual verifica se as mesmas tém um suporte
electrénico adequado, se estdo instituidos os necessdrios mecanismos de seguranca da informacio
e das operagdes e, ainda, se contribuem efectivamente para a satisfagdo dos objectivos fixados nos
planos de gestdo de residuos.

A autorizacdo da APA permite a entidade gestora o uso de um logdtipo bem como da designacdo
“Plataforma Integrada no Mercado Organizado de Residuos” em todos os suportes de comunicagao
referentes a sua plataforma.

No mercado podem ser transaccionados, unicamente para valorizacdo, residuos de todas as
categorias, com excepc¢do dos residuos definidos como perigosos pelo Regime Geral da Gestio
de Residuos.

As plataformas de negociacdo sdo plataformas electrdnicas que suportam a negociacdo de residuos,
mediante o processamento de consultas ao mercado, de indicagbes de interesse e das transacgoes,
e s3o de acesso universal e igualitdrio por parte de todos os potenciais utilizadores. Sdo geridas por
entidades privadas, sem prejuizo de deverem assegurar a transparéncia, a universalidade, a actualidade
e o rigor da informagdo que nelas circula e de estarem sujeitas ao dever de sigilo relativamente as
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operacdes realizadas nas respectivas plataformas de negociacdo. Para esse efeito, as plataformas de
negociacao devem:

» Dispor obrigatoriamente de sistemas de gestdao de seguranca da informagdo, os quais sdo
certificados pela norma ISO 27001 relativa a Sistemas de Gestdao de Seguranca da Informagao
ou por outra certificacdo equivalente suportada por entidade auditora independente e aceite
pela APA;

*  Adoptar medidas impeditivas do acesso ao sistema por quem ndo possua autorizacao e
habilitagdo adequadas, designadamente através de autenticacao de cada utilizador no sistema
através de cédigo de identificacdo e senha;

*  Seralojadas em servidores seguros com elevados niveis de redundancia no seu funcionamento
e sistemas de seguranca de dados.

As plataformas de negociacdo devem ser financeiramente auto-sustentdveis, podendo as entidades
gestoras cobrar comissdes de transac¢do, quotas anuais de adesdo ou arrecadar outras receitas,
nomeadamente as provenientes da prestacdo de servicos acessdrios e complementares.

Actividade

Tendo o diploma entrado em vigor no final de 2009, iniciaram-se em 2010 dois procedimentos
de licenciamento de duas plataformas de negociacdo, apresentados por consdrcios compostos por
associacdes empresariais e outros agentes econémicos.

A primeira plataforma licenciada em Portugal designa-se MOROnline. Estd habilitada a operar desde
21 de Julho de 2010, tendo a sua plataforma entrado em funcionamento em 25 de Novembro de
2010.
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2. Tributa¢ao dos Residuos

Taxa de Gestao de Residuos

Descricao

O Regime Geral da Gestdao dos Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006) contém um regime econémico
e financeiro que tem em vista o cumprimento dos objectivos de natureza ambiental a que o Pais
se obrigou no quadro comunitdrio ou por iniciativa prépria. Os novos instrumentos tributdrios af
criados orientam o comportamento de operadores econdmicos e consumidores finais, no sentido
da reducdo da producdo de residuos e do seu tratamento mais eficiente.

TGR =Valor,__.ton

Tal é precisamente o intuito da taxa de gestdo de residuos (TGR) criada por esse Decreto-Lei de
2006, a qual visa a compensacao tendencial dos custos sociais e ambientais que o produtor de
residuos gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta, de acordo com um
principio geral de equivaléncia, e estimular o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de
gestao de residuos.

Estrutura do tributo

ATGR tem uma periodicidade anual e incide, com montante diferenciado, sobre a quantidade de
residuos (1) depositados em aterro, (2) geridos por sistemas de fluxos especificos de residuos, (3)
geridos por CIRVER ou (4) eliminados em instalagdes de incineragdo ou co-incineracdo. Tem, em
qualquer caso, o valor minimo de €5.000 por entidade devedora. ATGR é, portanto, uma taxa de
aterro, uma taxa de incineracdo e uma taxa de ineficiéncia.

O devedor daTGR € a respectiva entidade gestora dos residuos, sendo sua obrigacdao repercuti-la
sobre os agentes econémicos através das tarifas e prestacdes financeiras por si cobradas.

O resultado da cobranca da TGR constitui receita exclusiva das entidades publicas competentes em
matéria de residuos (APA, na qualidade de Autoridade Nacional de Residuos, e CCDR, enquanto
Autoridades Regionais de Residuos), estando essas receitas anuais consignadas:

+  As despesas de acompanhamento das actividades dos sujeitos passivos;

+  As despesas com o financiamento de actividades da ANR ou ARR, conforme aplicavel, que
contribuam para o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de gestdo de residuos;
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* As despesas com o financiamento de actividades dos sujeitos passivos que contribuam para o
cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de gestao de residuos.

Valores
Os valores base da TGR mantiveram-se estdveis entre a data da sua criagio e o ano de 2010.
A sua alteracdo deve resultar da necessidade de afinar o extra fiscal produzido, o que ainda ndo se
verificou.

A receita da TGR revela uma evolugdo crescente, explicavel pela sua juventude: iniciada em 2007,
a sua cobranca foi-se alargando a um maior nimero de operadores e actividades econdmicas a
medida que as autoridades ambientais foram sendo capazes de os integrar dentro do sistema.

Valores base 2007-2010

2008 2009
Residuos inertes e residuos industriais ndo perigosos 5 55 - - -
Residuos urbanos e equiparados 2 2.5 3 35 Sim
Aterro Residuos inertes de residuos de construgdo e demolicdo - 25 3 35 Sim
Residuos depositados em aterro de CIRVER - - 5 55 Sim
Outro tipo de residuos depositados em aterros - - 5 55 Sim
CIRVER Residuos geridos em CIRVER | 1.03 - - -

Residuos geridos em instalagdes de incineracdo
Incineragdo g . ~ 8 8 | 1.03 1.06 1.05 Sim
ou de co-incineragao

Residuos indexados a taxa de recolha fixada na licenga
das entidades gestoras de sistemas de fluxos especificos

de residuos, individuais ou colectivos, e que através desses

Ineficiéncia 2 2.05 2.1 2.08 Nao

sistemas ndo sejam encaminhados para reutilizagao,
reciclagem ou valorizagdo, nos termos das condicSes fixadas
nas respectivas licengas

No entanto, deve salientar-se que a medida da eficdcia deste instrumento tributdrio ao nivel da
inducao de comportamentos ainda nao é totalmente perceptivel uma vez que ainda sé ocorreram
trés anos de apuramento efectivo de TGR A situacdo para j4 mais merecedora de registo € o desvio
de aterro de residuos de construgao e demolicao e outros residuos inertes, mas que resulta também
da legislacdo especifica que abriu caminho a reutilizacdo em obra e outras actividades similares.



Relatério Sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais 2010

Quantidade apurada para efeitos de TGR (em ton)

2007 2008 2009 2010 (estimativa)
Aterro de RU 3599,388.34 3,657,064.40 333428176 3321,879.23
RU 3491,507.62 3510,714.69 3,204,129.37 3,191,726.83
Inertes de RCD 17,202.32 7,822.52 7,822.52
107,880.72
Outros residuos 129,147.38 122,329.87 122,329.87
Outros aterros 341,623.07 25421596 318,193.34 322,207.19
RU 13,214.00 23211.68 107,529.80 107,149.06
Inertes de RCD 305352 6,557.70 6,684.24
328409.07
Outros Residuos 227,950.76 204,105.84 208,373.89
CIRVER - 50,987.95 143,007.55 99,601.72
Incineragdo 79320123 91326927 1,001,32541 992,405.61
RU 784,913.60 904,854.82 984,506.67 974,317.65
Outros residuos 8287.63 841445 16818.74 18,087.96
Co-incineragio 85579.24 133,407.51 143,082.15 143,082.15
Entidades Gestoras - - [3,207.00 13,207.00
Total 4,819,791.89 5,008,945.09 4,939,890.23 4,892,382.89

Fonte: APA (201 1)

Total receita arrecadada (em Euros)

2007 2008 2009 2010

10,119,673.00 12,060,101.00 13,957,467.88 N/D

Fonte: APA (201 1)

Taxa de Regulacio sobre Servicos de Residuos

Descricao

As entidades gestoras de servicos de gestdao de residuos sdlidos urbanos estao sujeitas ao pagamento
de uma taxa por conta da actividade regulatdria da ERSAR. Esta regulagao tem vindo a crescer nos
dltimos anos, incidindo sobre a actividade dos servicos, pressupondo o controlo e o acompanhamento
das actividades complementares ou acessdrias.

TReg :Vﬂxo +Vvaria’ve|

A taxa incide sobre a actividade das entidades prestadoras dos servigos, de acordo com o ndmero de
habitantes abrangidos pelos respectivos servicos, bem como, cumulativamente, com a dimensio da
respectiva actividade. Essa actividade é medida a partir da tonelagem de residuos sélidos geridos.
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Valores Base

(em Euros)

Componente Fixa Componente variavel

(€/1000inhabitant) (Euros/ton)
2000 37.4098 0.1247
2001 39.2654 0.1297
2002 39.2700 0.1300
2003 39.2700 0.1300
2004 53.0000 0.2000
2005 55.1200 02100
2006 58.7000 0.2200
2007 59.9300 0.2300
2008 61.3100 02353
2009 61.3100 02353
2010 62.1100 0.2384

Valores

Os valores resultantes da cobranca da taxa de regulacdo tém vindo a crescer ao longo dos anos,
quase triplicando num periodo de |0 anos. A razdo ndo parece estar tanto no aumento dos valores
base do tributo quanto na constante expansio do leque de entidades sujeitas a actividade regulatdria
do IRAR (hoje ERSAR).

Com a aprovacao do novo estatuto da ERSAR, que procede a uma nova extensao do seu alcance

regulatdrio, bem como dos regimes dos sistemas multimunicipais e intermunicipais, admite-se que a
partir de 2010 a cobranca da taxa venha a gerar uma receita ainda maior.

Total receitas (em Euros)

Ano Total Fixo Variavel
2000 1,359,794 - -
2001 1,438,625 - -
2002 1,628,505 - -
2003 L7911 11 - -
2004 2,763,025 - -
2005 3,081,115 - -
2006 4,153,623 - -
2007 1,592,516.69 92787741 664,639.28
2008 2,339,753.06 1,432,169.11 907,583.95

cont.
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cont.

Total receitas (em Euros)

Ano Total Fixo Variavel
2009 2,316,871.09 1,423,458.10 89341299
2010 2,410,291.57 1,460,958.75 949,332.82

Fonte: ERSAR (201 1)

Nota: os valores até 2006 incluem os sectores das dguas e saneamento. A componente fixa também inclui os dois sectores.

Taxa SIRAPA

Descricao

A APA dispde desde 2007 de um sistema de informagdo e comunicacdo entre a Administracdo e os
agentes econdmicos, designado SIRAPA. O SIRAPA estd disponivel através um portal da internet de
acesso reservado aos representantes dos respectivos utilizadores.

A adesdo ao SIRAPA ¢ obrigatdria para todas as entidades com obrigacdes legais no dominio
ambiental, nomeadamente as que possuam ou explorem estabelecimentos ou instalagdes com
incidéncias ambientais.

O SIRAPA estd construido como uma plataforma de comunicagdo entre a APA e as suas entidades
clientes e parceiras, proporcionando a integracdo da informacdo de forma normalizada (como
o registo da gestdo ou producdo de residuos) e fornecendo servicos aos seus utilizadores,
nomeadamente permitindo a apresentacdo de pedidos de informagdo ou de licenciamento e
consultar o estado da sua situacdo.

O registo no SIRAPA e a respectiva renovacdo estdo sujeitos ao pagamento de uma taxa com
periodicidade anual.

Valores

Os valores e a receita gerada pela taxa SIRAPA sdo os seguintes:

Operagio Receitas (em Euros)

2007 2008 2009 2010

Registo de produtores e operadores
de residuos no SIRAPA

25,00 222,375.00 1,199,650.04 753,330.23 934,850.10

Fonte: APA (201 1)
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Taxa de Notificacio de Movimentos Transfronteiricos de Residuos

Descricao

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de
2006, que revogou o Regulamento (CEE) n.° 259/93 do Conselho, de | de Fevereiro, estabelece os
procedimentos e regimes de controlo relativos a transferéncia de residuos, de acordo com a origem,
o destino e itinerdrio dessas transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento a
aplicar aos residuos no seu destino.

Para garantir o seu estrito cumprimento no territério nacional, o Decreto-lei n.° 45/2008, de | | de
Marco, fixa a APA como a autoridade competente nacional para efeitos de aplicagdo do Regulamento
(CE) n.° 1013/2006 do Parlamento e do Conselho de 4 de Junho de 2006.

Posteriormente, pela Portaria n.° 242/2008, de 18 de Margo, estabelece-se que os actos assegurados
e conferidos pela APA se encontram sujeitos ao pagamento de uma taxa pelo notificador,
nomeadamente pela apreciacdo dos procedimentos de notificacdo de transferéncias de residuos que
se destinem a importacdo, exportacao ou transito.

Valores

Os valores e a receita gerada pela taxa de notificagdo sdo os seguintes:

Operagio Valor
(em Euros)

Receitas (em Euros)

2007 2008 2009 2010
Notificagdo de transito 500.00
Notificagdo de T=F+ (VM x NM)
transferéncia de residuos, T = taxa a pagar pelo notificador;
para importacdo ou F = montante fixo de € 500;
exportacdo
portac VM = valor fixo de € 50 por 3496245 33548593 321,600.00 176,600.00
movimento;
NM = ndmero total de
movimentos previsto na
notificacdo

Fonte: APA (2011)
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Licenciamento de Gestao de Residuos

Descricao

O Regime Geral da Gestdo dos Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006) simplificou, condensou e
racionalizou as diferentes taxas em vigor no domihio dos residuos. Criou-se uma categoria residual
de taxas gerais de licenciamento e, a par desta, disciplinou-se de forma auténoma e completa as
taxas de licenciamento de operacdes ou operadores sujeitos a enquadramento especifico préprio,
como ocorre com os aterros, os sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, os CIRVER e
as instalacdes de incineracdo e co-incinera¢do, bem como com os movimentos transfronteiricos de
residuos.

A referida racionalizacdo das taxas passou necessariamente pela actualizacdo dos valores das licencas
relativas as actividades de gestdo de residuos que sdo suportados pelos agentes econdmicos. Essa
actualizacdo teve um duplo desiderato em vista: por um lado, garantir que esses valores cobrem
em termos reais 0 encargo econdmico que os respectivos procedimentos geram junto do Estado;
por outro, contribuir para a sinalizagao junto dos agentes e da sociedade do elevado custo que esta
actividade representa no contexto global da economia.

Valores
Os valores e a receita gerada pelo regime actual de licenciamento da gestdo de residuos sdo os

seguintes:

Licenca Operagao Valor

(em Euros)

Receitas (em Euros)

2007 2008 2009 2010

o Emissdo de licengas ou autorizacdes 2,000.00
) s}
2 '8 3 % »  Emissdo de licencas (procedimento 1,500.00
$8 9o 9 implificad
£ & g0 smplificado)
8L w0 v b
€8 855 Auodevistoria 1,000.00
§33393
- © 035 Averb 1t [tante da alteracdo d 500.00
o 8 verbamento resultante da afteracao aas 433020 11281079 27575928 19226173
condi¢des da licenca ou autorizacdo
Q Licenciamento da exploragao 20,000.00
g »
o
g 5 Auto de vistoria 1,000.00
S o
VU «©
§ k) Averbamento resultante da alteragdo das 1.000.00
£

condi¢des da licenga

cont.
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cont.

Licenca Operagio

(em Euros)

Valor

condi¢des da licenca

Licenciamento de entidades gestoras 25,000.00
o 9
o9 . . . .
X -z Licenciamento de entidades gestoras de registo 20,000.00
= 3
3 _8 Licenciamento, autorizagao ou aprovagdo de 10,000.00
-§ 3 sistemas individuais
3
;’f < Autorizagdo de funcionamento de centros de 5,000.00
he]
-Z _é recepgao de veiculos em fim de vida
£ £ . L P ~
g g Autorizagdo prévia ou especifica de operagdes 1,000.00
E 32 de tratamento de velculos em fim de vida ou
S § de dleos usados
S w
§ o Registo de operadores de transporte 1,000.00
€ O
T E Auto de vistoria 1,000.00
i=
o 9
5 §' Averbamento resultante da alteragao das 1,000.00
condi¢des da licenca ou autorizacao
Fase de pré-qualificacdo 3,750.00
o
w
z Fase de apreciagdo e seleccao de projectos 5,000.00
O . ) . ) )
“ Licenciamento de instalagdo, licenciamento 25,000.00
'g de exploracdo ou autorizacdo provisdria de
§ funcionamento
£
S Auto de vistoria 2,500.00
f=4
Q
S Averbamento resultante da alteracao das 1,000.00
condigdes da licenga
9 80 Licenciamento da exploragao 20,000.00
£ 8
Q © O
ES 5 & € Autode vistoria 1,000.00
& o c 00
2 270 o £ N
§ = £ 2  Averbamento resultante da alteragdo das 1,000.00
3838 °

2007

433020

Receitas (em Euros)

2008

11281079

2009

275759.28

2010

19226173

Fonte: APA (2011)
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3. Eco-valor

Descricao
A responsabilizacdo do produtor do bem pela gestdo dos residuos em que o mesmo vem a
transformar-se estd no centro das politicas comunitdria e nacional de residuos. Essa atribuicdao
de responsabilidade constitui um incentivo a adequar a concepgao dos produtos, obrigando a
utilizacdo de menores quantidades de matéria-prima ou a utilizagdo de materiais recicldveis e ou
reciclados.

Nos termos do Regime Geral da Gestao de Residuos, a responsabilidade pela gestao e destino final
dos residuos cabe aos operadores econdmicos que colocam esses produtos no mercado, salvo
quando essa responsabilidade seja, nos termos da lei, delegada numa entidade devidamente licenciada
para o efeito.

Essa delegacao de responsabilidades sucede em vdrios casos em Portugal: sendo uma experiéncia
que se iniciou com sucesso nos residuos de embalagens, foi nos Ultimos dez anos replicada em
outros fluxos de residuos, nomeadamente pilhas e acumuladores, pneus, equipamentos eléctricos
e electrdnicos, dleos lubrificantes e veiculos. Para esses efeitos, os vérios operadores econémicos
responsaveis pela gestao dos residuos constituiram sociedades-veiculo para quem se transferiram as
suas responsabilidades.

Em contrapartida, os operadores econdmicos devem pagar a essas entidades gestoras um valor
sobre a quantidade de bens produzidos e colocados no mercado (eco-valor). O eco-valor € fixado
na licenga emitida pelo Ministro do Ambiente, podendo ser revisto periodicamente, e reveste-se de
um valor unitdrio ou de um valor por unidade de volume ou de peso.

O eco-valor € pois suportado pelo produtor como um custo de producdo, sendo por isso incorporado
no preco ao consumidor. Esse sobrecusto ou adicional pode ser no entanto invisivel ao consumidor,
uma vez que o produtor ndo estd legalmente obrigado a informar o consumidor; no acto de compra,
do eco-valor associado ao bem (visible fee). A repercussao explicita no preco junto do consumidor é
contudo uma prética seja comum, especialmente nos fluxos dos dleos, pneus, veiculos e residuos de
equipamentos eléctricos e electrdnicos.

Valores por fluxos
Pilhas e acumuladores
O regime de colocagdo no mercado de pilhas e acumuladores e o regime de recolha, tratamento,
reciclagem e eliminacdo dos residuos de pilhas e acumuladores consta do Decreto-Lei n.° 6/2009,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 266/2009, que transpdem para a ordem juridica interna a Directiva
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n.° 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro, relativa a pilhas e
acumuladores e respectivos residuos, alterada peca Directiva n.° 2008/103/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro.

Relativamente a gestdo de residuos de pilhas e acumuladores, encontram-se licenciados cinco sistemas
integrados (Ecopilhas, Valorcar, Amb3E, ERP Portugal e GVB) e autorizado um sistema individual
(Autosil), os quais praticam os valores a seguir indicados.

Valorcar
Vefculos ligeiros ndo eléctricos 0.50
Veiculos pesados, maquinas e embarcagdes ndo eléctricas 1.00
Vefculos ligeiros, pesados, motociclos e embarcacdes 1.00
exclusivamente eléctricas
Motociclos ndo eléctricos 0.15
Mdquinas de carga e outras exclusivamente eléctricas 11.50
Veiculos hibridos 2.50
Fonte: APA (201 1)

AMB3E

Pilhas e acumuladores portateis

ZnC + Alcalinas 0.60
Litio e outras 0.97
Botdo 1.29
NiCd 040
NiMH 040
16es de Litio 0.57
Chumbo 4cido 0.40

Pilhas e acumuladores industriais

Chumbo &cido e outras 0.55

Fonte: APA (201 1)
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Pilhas e acumuladores portateis

ZnC + Alcalinas 0.49
Litio e outras 093
Botdo 0.90
NiCd 0.34
NiMH 0.34
|6es de Litio 0.34
Chumbo écido 0.40

Pilhas e acumuladores industriais

Chumbo 4cido e outras 040

Fonte: APA (201 1)

(€)%:]
Categoria Tecnologia Aplicagio Voltagem Capacidade (Euros/bateria) (Euros/Kg)
homogénea V) (Ah)
6 2-14
A 0.05 -
12 2-31
6 15-79
B 036 -
12 32-69
Chumbo-dcido St 6 80-179
C 048 -
12 70-99
6 180-240
D 0.60 -
12 100-179
E 12 180-240 072 -
. Traccdo e
F Chumbo-dcido s Todas Todas - 0.024
estaciondria
Todas, excepto
Tc Tc Tc - .024
G Chumbo.4cido odas odas odas 0.0

Fonte: APA (201 1)
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Ecopilhas (Euros/kg)

ZnC + Alcalinas 1412 119 0.908 047
Litio 1.653 1,402 I.141 0.70
Botdo 2.671 2.563 2.17 0.70
NiCd .15 0.79 0.598 049
NiMH .15 0.79 0.598 049
16es de Litio 1.039 0.704 0.522 0.40
Chumbo é4cido - - - 0.007

Fonte: APA (201 1)

Residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos

O regime juridico a que fica sujeita a gestdo de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
(REEE) consta do Decreto-Lei n.° 230/2004 e do Decreto-Lei n.° 174/2005, transpondo para a
ordem jurfdica interna a Directiva n.° 2002/95/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de Janeiro de 2003, e a Directiva n.° 2002/96/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Janeiro de 2003, alterada pela Directiva n.° 2003/108/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de Dezembro.

Actualmente encontram-se licenciadas duas entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de
REEE: a AMB3E — Associagdo Portuguesa de Gestdo de Residuos e a ERP — Associagdo Gestora de
Residuos, as quais praticam diferentes eco-valores.

AMB3E
(Euros/unidade)

Categoria | — Grandes Electrodomésticos

Grandes aparelhos de arrefecimento = 20 kg - 1.75 1.75 1.92
Grandes aparelhos de arrefecimento > 20 e = 150 kg 7.04 5.58 5.58 6.13
Grandes aparelhos de arrefecimento > 150 kg 3439 211 211 2321
Grandes electrodomésticos = |50 kg 4.62 3.39 339 372
Grandes electrodomésticos > 150 kg 3439 10.4 10.4 2003
Aparelhos para cozinhar ou transformar alimentos > |5 kg 1.75 1.5 1.5 1.65
Aparelhos de ar condicionado e desumidificadores = 40 kg 1.75 1.75 1.75 1.92
Aparelhos de ar condicionado > 40 kg e <100 kg 5.36 536 5.36 5.89
Aparelhos de ar condicionado > 100 e = 500 kg 8.05 7.7 7.17 12.08

cont.
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AMB3E
(Euros/unidade)

Categorias de REEE 2005/2006  2007/2008  2008/2009 2010
Aparelhos de ar condicionado > 500 kg 16.59 3354 3354 72.60
Aparelbos de aquecimento eléctrico, ventilagdo, ventilagdo de exaustdo 040 03 03 033
e condicionamento = 10 kg

Aparelbés de aquecimento eléctrico, ventilacdo, ventilagdo de exaustdo | 65 | 04 | 04 |14
e condicionamento > [0 e < 150 kg

Aparelbés de aquecimento eléctrico, ventilagdo, ventilagdo de exaustao 17,00 2552 2552 2807
e condicionamento > |50kg

Categoria 2 — Pequenos Electrodomésticos

Peguenos equiparﬁe.ntos: relo’/gios e equipamentos para uso doméstico, culindrio, 040 005 005 ol
cuidado pessoal, higiene e salide < 0,2 kg

Peguenos equiparrlwe‘:ntos: relo',gios e equipamentos para uso doméstico, culindrio, 040 02 02 030
cuidado pessoal, higiene e saidde > 0,2 kg

Aparelhos de limpeza < 5 kg 1.43 0.54 0.54 0.59
Aparelhos de limpeza > 5 kg 1.43 143 1.43 1.57
Categoria 3 — Equipamentos informaticos e de telecomunicages

Desktop, servidores e main frame < 25 kg (sem monitor) 2.08 1.1 Il 1.39
Desktop, servidores e main frame > 25 kg (sem monitor) 10.32 429 4.29 5.11
Computadores portateis 029 0.36 0.36 0.45
Monitores CRT/LCD/TFT/Plasma =< 15" 387 1.69 1.3 143
Monitores CRT/LCD/TFT/Plasma > 15 e < 21" 3.87 324 2 220
Monitores CRT/LCD/TFT/Plasma > 21 e < 29” 3.87 7.02 35 385
Monitores CRT/LCD/TFT/Plasma > 29" 387 10.98 8 8.80
Impressoras e multifuncdes inkjet/geljet/outras tecnologias 0.6 0.6 0.6 097
Fotocopiadores/impressoras/multifuncionais laser < 20 kg 1.75 1.04 1.04 1.53
Fotocopiadores/impressoras/multifuncionais laser > 20 e = 60 kg 393 393 393 5.17
Fotocopiadores/impressoras/multifuncionais laser > 60 kg 6.99 10.22 10.22 16.06
Fotocopiadores de grandes formatos/plotters < 100 kg 10.32 532 532 9.64
Fotocopiadores/impressoras/multifuncionais laser >100 kg 25.79 25.79 25.79 36.11
Faxes laser térmicos e outras tecnologias 1.03 0.64 0.64 0.83
Scanners 0.99 0.34 0.34 0.52
Calculadoras de bolso/portéteis/PDA 0.10 0.0l 0.0l 0.0l
Calculadoras com impressora/impressora de latdo 0.48 0.2 0.2 0.27
Caixas registadoras/POS I.51 1.66 1.66 1.82
Telefones de secretdria 0.12 0.09 0.09 0.1l
Telefones sem fios 0.10 0.07 0.07 0.08
Telemdveis 0.10 0.03 003 0.05
Centrais telefénicas (€/kg) - 0.11€/kg 0.1 1€/kg 0.62€/kg
Outros equipamentos = 0,1 kg 0.24 0.03 0.03 0.03
Outros equipamentos > 0,1 e = kg 0.24 0.06 0.06 0.08

cont.
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AMB3E
(Euros/unidade)

Categorias de REEE 2005/2006  2007/2008  2008/2009 2010
Outros equipamentos > | kg e <5 kg 0.96 0.19 0.19 033
Outros equipamentos > 5 kg e =< 15 kg 4.78 25 25 298
Outros equipamentos > |5 kg e =< 50 kg 8.30 55 55 6.05
Outros equipamentos > 50 kg 10.32 1032 10.32 28.12
Categoria 4 — Equipamentos de consumo

Aparelhos de televisio/CRT/LCD/TFT/Plasmas e monitores de vigilancia <15" - 1.69 1.3 1.60
Aparelhos de televisao/CRT/LCD/TFT/Plasmas e monitores de vigilancia > 15 e E 21 - 324 2 2.20
Aparelhos de televisao/CRT/LCD/TFT/Plasmas e monitores de vigilancia > 21 e < 29" - 7.02 35 3.70
Aparelhos de televisao/CRT/LCD/TFT/Plasmas e monitores de vigilancia >29" - 1098 8 8.00
Apare‘\hos de r’ecepgﬁo, gravacdo e reproducdo dudio e video/ video vigilancia/ ) 031 03l 048
material fotografico

Aparelhos de recepcdo, gravacao e reproducdo dudio = | kg 0.24 0.08 0.08 0.13
Aparelhos de recepcdo, gravacio e reproducdo dudio > | kg 242 I.14 I.14 1.48
Projectores video = 5 kg I.19 0.42 0.42 0.46
Projectores video/retroprojectores > 5 kg 2.39 | | 1.49
Pequenos equipamentos: dudio pessoal, dudio portdtil, aparelhos de recepgao, olo 00! 00l ol
gravacdo e reproducdo video, telecomandos e material fotogrdfica < 0,1 kg

Pequerjos equipamerztos:[éudio pessoal, dudio portéti‘\, aparelhc,)s de recepgao, 013 004 004 013
gravagdo e reproducdo video, telecomandos e material fotografico > 0,1e = 0,5kg

Instrumentos musicais = 5 kg I.19 0.45 0.45 0.58
Instrumentos musicais < 5 kg 4.78 1.8 1.8 4.36
Outros equipamentos = 0,1 Kg - - 0.03 0.03
Outros equipamentos > 0,1 e = Ikg - - 0.06 0.08
Outros equipamentos > kg e = Skg - - 0.19 033
Outros equipamentos > 5Skg e < | Skg - - 25 298
Outros equipamentos > |5kg e = 50kg - - 55 6.05
Outros equipamentos > 50kg - - 10.32 3498
Categoria 5 — Equipamentos de iluminagdo

Lampadas fluorescentes e de descarga 0.23 023 0.23 0.16
Lumindrias = | kg 0.10 0.10 0.10 0.18
Lumindrias > | kg e < 6 kg 0.39 0.39 0.39 0.54
Lumindrias > 6 kg 1.73 1.50 1.50 1.62
Categoria 6 — Ferramentas eléctricas e electrénicas

Ferramentas eléctricas e electrdnicas < | kg 0.10 0.05 0.05 0.07
Ferramentas eléctricas e electrdnicas > | kg e = 5 kg 041 0.24 0.24 0.38
Ferramentas eléctricas e electrénicas > 5 kg e = 10 kg I.16 0.73 0.73 0.99
Ferramentas eléctricas e electrdnicas > [0 kg e < |5 kg 2.53 1.27 1.27 1.70
Ferramentas eléctricas e electrénicas > |5 kg e = 20 kg 399 1.86 1.86 2.20

cont.
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AMB3E
(Euros/unidade)

Categorias de REEE 2005/2006  2007/2008  2008/2009 2010

Ferramentas eléctricas e electrénicas > 20 kg 501 4.8 4.8 5.00 ‘

Categoria 7 — Brinquedos e equipamentos de desporto e lazer

Brinquedos e equipamentos de desporto e lazer < 0,5 kg 0.12 0.05 0.05 0.05
Brinquedos e equipamentos de desporto e lazer > 0,5 kg e = 5 kg 096 0.1 0.1l 0.19
Brinquedos e equipamentos de desporto e lazer > 5 kg e < 20 kg 478 1.06 1.06 [.16
Brinquedos e equipamentos de desporto e lazer > 20 kg 8.30 5 5 7.15

Categoria 8 — Aparelhos médicos

Aparelhos médicos = 5 kg 2.90 05 0.5 0.55
Aparelhos médicos > 5 e E 20kg 2.90 09 0.9 1.81
Aparelhos médicos > 20 kg e =< 100 kg 534 534 534 6.14
Aparelhos médicos > 100 kg 534 268 39.5 60.36
Categoria 9 — Instrumentos de monitorizagio e controlo

Instrumentos de monitorizagao e controlo 0.13 0.13 0.13 8?(5)
Categoria 10 — Distribuidores automaticos

Distribuidores automdticos sem arrefecimento e refrigeragao = 20 kg 4.78 1.08 1.08 1.80
Distribuidores automdticos sem arrefecimento e refrigeracao > 20 kg e = 60 kg 9.56 4.32 432 4.98
Distribuidores automdticos sem arrefecimento e refrigeragao > 60 kg 1720 7.52 752 17.20
Distribuidores automdticos com arrefecimento e refrigeracdo < 60kg 9.56 5.58 5.58 6.13
Distribuidores automdticos com arrefecimento e refrigeragdo > 60 kg 1720 211 211 28.90

Fonte: APA (201 1)

ERP
(Euros/ton)
Categorias de residuos 2005-2006 2007-2008 2009-2010
Grandes electrodomésticos 128 48 48
Equipamentos de arrefecimento 345 76 76
TV/monitores 180 156 156
Lampadas 458 680 680
QOutros 108 91 82

Fonte: APA (201 1)

Veiculos em fim de vida
O regime juridico da gestao de vefculos e de veiculos em fim de vida, seus componentes e
materiais consta do Decreto-Lei n.° 196/2003, alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/2008, transpondo
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para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Setembro.

Foi concedida em 2004 uma licenga para a gestdo de um sistema integrado de gestdo de veiculos em
fim de vida a Valorcar — Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Lda, que redne todos os

fabricantes e importadores de veiculos automdveis e uma associacdo nacional de recicladores.

O histdrico dos eco-valores praticados pela Valorcar é o seguinte:

Componente fixa Componente variavel
(Euros/més) (Euros/veiculo)
2004-2005 123 0413
2006 123 0.423
2007-2009 123 0.455

Fonte: APA (2011)

2010

i , Componente fixa Componente variavel
Numero de veiculos ,
(em Euros) (Euros/veiculo)
<500 250
De 500 a 9999 500
De 10000 a 20000 1000
> 20000 1500

Fonte: APA (201 10)

Embalagens e residuos de embalagens

O Decreto-Lei n.° 366-A/97, 0 Decreto-Lei n.° 162/2000 e o Decreto-Lei n.° 92/2006 estabelecem
os principios e as normas aplicdveis a gestao de embalagens e residuos de embalagens, incluindo o
regime juridico a que ficam sujeitos os respectivos sistemas integrados de gestdo, transpondo para
a ordem juridica interna a Directiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro, alterada pela Directiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,de || de
Fevereiro, relativa a embalagens e residuos de embalagens.

Pese embora se encontrem licenciadas vérias entidades gestoras de residuos de embalagens, elas nao
se encontram em situacdo de verdadeira concorréncia uma vez que uma tem um cardcter generalista
a0 passo que as demais s3o vocacionadas para cada sectores econémicos muito especificos. Assim, a
Sociedade PontoVerde - SPV € a entidade gestora de um sistema integrado de gestdo de embalagens
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e de residuos de embalagens urbanas e ndo-urbanas; Valormed — Sociedade Gestora de Residuos
de Embalagens e Medicamentos, Ld.* € a entidade gestora de um sistema integrado de gestdo de
residuos de embalagens de medicamentos; e a Sigeru — Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens
e Residuos em Agricultura, Lda. é uma entidade gestora de um sistema integrado de gestdo de
residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos.

Os respectivos histéricos de eco-valores praticados sdo os seguintes:

SPV (Euros/ton)

Categorias  Categorias  Categoria  Categoria  Categoria  Categoria  Categoria  Categoria  Categoria

AeB AeB A B A B A B €
Vidro 63 87 95 95 147 147 - :
722250 158 425 765 31 644 266 644 266 75
Ecal ] l 765 644 l 644 l ;
Pléstico 1211 927 1125 84 1702 69.6 1702 69.6 25
Aco 309 365 585 3 717 315 717 315 25
Aluminio 527 62 70 25 1224 15 1224 15 50
Madeira 39 39 75 4 123 162 12.3 162 10
Outros 1264 1264 150 150 180 : 180 : :

Fonte: APA (201 1)

SPV (Euros/ton)
Vidro 135 183 - - - -
Plastico 169 2282 68.4 923 238 238
ECAL 639 86.3 - 35.2 - 7
Embalagens b, ol/Cartao 639 129.4 26.1 . 7 :
de produtos
de grande Aco 711 96 309 417 244 244
consumo Aluminio 121.8 164.4 1144 154.4 494 494
Madeira 1.4 154 103 142 9.1 9.1
Out
N rolsl 178 260 178 260 178 260
Materiais

cont.
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SPV (Euros/ton)

Vidro 13.5 135 - - - -
Plastico 238 238 238 238 238 238
Embalagens Papel/Cartio 7 7 7 7 7 7
de produtos
) . Aco 244 244 244 244 244 244
industriais e
de matérias-  Aluminio 494 494 494 494 494 494
-primas Madeira 9. 9.1 9.1 9.1 9. 9.1
Outi
N ro‘s‘ 178 55 178 55 178 55
Materiais
Vidro - 13.5 - - - -
Packaging Plastico - 238 - 238 - 238
for industrial
products Papel/Cartao - 7 - 7 - 7
andforraw  Aco - 244 - 244 - 244
hazardous )
) Aluminio - 494 - - - -
materials
Madeira - - - - - 9.1

Fonte: APA (201 1)

SPV (Euros/ton)

Sacos Pldstico 2282

Sacos Papel/cartao 86.3

Valormed (Euros/embalagem) Sigeru (Euros/ton)

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
0.00504 0.00504 0.00504 0.00504 0.00504 336 336 336 336 336
Fonte: APA (201 1) Fonte: APA (201 1)

Pneus usados

O regime de gestdo de pneus usados consta do Decreto-Lei n.° |'11/2001 e do Decreto-Lei n.°
43/2004. Foi licenciada uma Unica entidade gestora de sistema integrado de gestdo de pneus usados,
aValorpneu — Sociedade de Gestdo de Pneus, Lda.

O histérico dos eco-valores praticados é o seguinte:
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Valorpneu (Euros/pneu)

Categorias de Pneus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Passageiros/Turismo 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 1.00 1.00 1.00
4x4 1.79 1.79 1.79 1.79 1.79 1.99 1.99 1.99
Comerciais 1.44 1.44 1.44 1.44 1.44 1.57 1.57 1.57
Pesados 7.18 7.18 7.18 7.18 7.18 7.8l 781 781
Agricolas (diversos) 1.71 1.71 1.71 1.71 1.71 255 2.55 2.55
Agricolas (rodas motoras) 8.82 8.82 8.82 8.82 8.82 9.47 9.47 9.47
Industriais (8" a 15") 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 274 274 274
Macicos 372 372 372 372 372 4.10 4.10 4.10
Eng Civil (<12,00-24") 7.14 7.14 7.14 7.14 7.14 891 891 891
Eng Civil (>=12,00-24") 40.13 40.13 40.13 40.13 40.13 36.54 36.54 36.54
Motos (>50cc) 056 056 056 056 056 0.67 067 0.67
Motos (até 50cc) 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 023 023 023
Aeronaves 08 08 08 08 08 1.00 1.00 1.00
Bicicletas 0 0 0 0 0 0.07 0.07 0.07

Fonte: APA (201 1)

Oleos minerais usados

O regime juridico a que fica sujeita a gestdao de dleos novos e dleos usados consta do Decreto-Lei n.°
153/2003, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 75/439/CEE, do Conselho, de 16 de
Junho, alterada pela Directiva n.° 87/101/CEE, do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986.

A licenca de entidade gestora de sistema de gestdo de dleos novos e dleos usados foi atribuida a
Sogilub — Sistema Integrado de Gestao de Oleos Usados.

O histérico dos eco-valores praticados € o seguinte:

Sogilub (Euros/litro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
0.063 0.063 0.063 0.063 0.063 0.063

Fonte: APA (201 1)

Valores
A andlise dos totais de prestacdes financeiras realizadas através do eco-valor permite retirar pelo
menos duas conclusdes.
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Em primeiro lugar, o montante total de eco-valor cobrado em cada fluxo € tendencialmente estdvel
ao longo dos anos, apesar das variagdes dos respectivos valores unitdrios e, eventualmente, do
volume de bens colocados no mercado.

Em segundo lugar, € licito concluir que o fluxo de residuos em que se tem produzido a maior

sinalizacdo econdmica do custo dos residuos gerados é o das embalagens; ao contrdrio, o sector em
que o eco-valor menos pesa &, paradoxalmente, o automadvel.

Receitas da aplicagao da prestagio financeira por fluxo de residuo (em Euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Pilhas e
acumuladores N/A 2266859 3236975 2513015 2384077 1566019 1344443 1897539  13,644,474.02
Residuos de

equipamentos

eléctricos e
electronicos N/A N/A N/A 10934844 4822857 22050522 20707333 21990563  80,506,119.00
Veiculos fim
de vida N/A 152486 155454 171222 178365 186282 184537 225609  1253,955.00
Embalagens N/A N/A 46994353 43819678 55466994  56209,189 58,103,842 - 260,594,056.00

Pneus usados 7263667 8251224 8115843 8673407  9,123255 10,621,345 9965251 10369402  65,119,727.00

Oleos minerais

usados N/A N/A N/A 5587964 5678553 5632445 4995806 5,156,182  27,050,950.00
Fonte: APA (2011)

N/A: As entidades gestoras ndo estavam constituidas a esta data/sem informacéo disponivel

Receitas da aplicagao da prestagdo financeira por entidade gestora (em Euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
,,, Ecopilhas N/A 2,266,859 3236975 2513015 2,384,077 1,566019 3920
[
-§ Residuos d
= esiduos g AMB3E N/A N/A N/A 10232884 N/A 16375054 26,607,938
g equipamentos
3 eléctricos e
i - ERP N/A N/A N/A 701,960 4,822,857 5675468 4492
electrénicos
E Veicul
& CICWOS BN\ lorcar N/A 152,486 155,454 171222 178365 186282 2651
fim de vida
Valormed N/A N/A N/A 1,512,998 1,451,887 1,564,745 4160
Embalagens Sigeru N/A N/A N/A 311,680 405,107 370444 2317
SPV N/A N/A 46994353  41,995000 53610000 54,274,000 3420
Pneus usados Valorpneu 7,263,667 8251224 8115843 8,673,407 9,123255 10,621,345 4837
Oleos minerais usados  Sogilub N/A N/A N/A 5587964 5678553 5,632,445 3874

Fonte: APA (201 1)
N/A: As entidades gestoras ndo estavam constituidas a esta data/sem informagéo disponivel
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4. Regulacao Tarifaria dos Servigos de Residuos Urbanos

Descricao
O sector dos servicos de gestao de residuos urbanos € igualmente fragmentado, sendo muitas
vezes assumido pelos préprios municipios ou por fornecedores de pequena dimensao, com poucas
economias de escala. Também neste sector se verificam os sintomas de distor¢do econdmico-
-financeira sentidos no sector dos servicos de dguas e dguas residuais, valendo aqui tudo o que af se
deixou dito.

O Regime Geral da Gestao dos Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro), determina
no seu regime econdmico e financeiro que deve ser procurada a compensagdo tendencial dos
custos sociais e ambientais que o produtor de residuos gera a comunidade ou dos beneficios que a
comunidade lhe faculta. De igual modo, a Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de |15 de Janeiro)
determina expressamente que as tarifas a fixar pelos municipios relativas aos servicos de gestdo de
resfduos urbanos garantam a cobertura dos custos directa e indirectamente suportados com a sua
prestagao.

Esses comandos legais estdo, pois, também na origem da Recomendagdo IRAR /2009, que se aplica
igualmente as entidades dos servicos de residuos, discernindo a estrutura e critérios a observar na
fixacdo de tarifas. A Recomendacdo estabelece o seguinte quadro estruturante das tarifas, que deve
ser observado por todos os fornecedores de servigos:

*  Atarifadoméstica deve ser composta por uma componente fixa acrescida de uma componente
varidvel em quatro escaldes progressivos;

* A tarifa ndo doméstica deve ser composta por uma componente fixa acrescida de uma
componente varidvel uniformizada (de igual valor ao terceiro escaldo da componente varidvel
da tarifa doméstica), assim se promovendo uma subsidiacdo da tarifa doméstica pelos sectores
ndo domésticos;

*  Os escaldes da componente varidvel da tarifa doméstica tém os seus limites minimo e mdximo
fixados por lei, cabendo ao municipio determinar a tarifa no caso concreto;

*  Devem ser fixadas tarifas sociais para escaldes de baixo rendimento, bem como tarifas para
agregados familiares numerosos.

A implementacdo da Recomendacdo iniciou-se em 2010, apds um periodo de discussao publica que
envolveu os municipios e os prestadores dos servicos e que teve em vista elaborar tarifirios em
harmonia com as indicagdes do regulador.

87



Economia do Residuo e Subproduto

Valores

Quanto ao encargo para o utilizador final, é possivel verificar os trés niveis de consumo mais relevantes
em 2009 das familias em todos os municipios portugueses (60 m? 120 m? 180 m?), chamando-se
a atengdo para o facto de o consumo de 120 m? ser considerado pela ERSAR como o indicador
médio mais fidedigno.

Pode-se verificar que:
*  Em cinquenta municipios, os servicos sdo prestados sem qualquer contrapartida financeira;
* A maioria dos municipios pratica valores abaixo ou muito abaixo da média;

*  Osvalores médios crescem devido as maiores taxas aplicadas nas tarifas mais elevadas,como é
demonstrado pelo facto de os valores médios serem sempre maiores do que os medianos.

Uma andlise sobre a recuperacdo total dos custos apenas serd disponibilizada pela ERSAR a partir de

Agosto de 201 |, uma vez que sé entdo comeca a sua regulacao econdmica efectiva de entidades em
modelos de gestdo directa e delegada.

Tarifas 2009 (em Euros)

60 m® 120 m? 180 m?
Minima 0.00 0.00 0.00
Méxima 129.12 258.00 438.00
Média 220l 3145 41.98
Mediana 18.00 24.60 30.60
Fonte: ERSAR (201 1)
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0. Sintese

A conservacdo da natureza e biodiversidade € reconhecidamente a drea de mais dificil implantacdo
de instrumentos econdmicos, ndo sé na experiéncia nacional mas um pouco por todo o lado.

Varios obstdculos contribuem para que assim seja, mas tem sido particularmente espinhoso dar
aos servicos ecoldgicos e da biodiversidade, que indiscutivelmente integram o stock de capital de
qualquer empresa ou pafs, uma expressao de natureza monetdria — por outras palavras, de realizar
a avaliagdo econdmica dos servicos ecoldgicos e da biodiversidade. O esfor¢o neste dominio
tem passado por criar as condi¢des propicias a aproximagdo entre a actividade econdmica e a
conservacao da natureza e biodiversidade. Sobretudo através da adop¢do de instrumentos que,
assentando no pressuposto expresso de os servigos ecoldgicos e da biodiversidade poderem
integrar o stock de capital, transformam os contributos de qualquer operador privado para a sua
conservacao e melhoramento em activos tangiveis para a sua actividade econdmica.

Este propdsito tem sido explorado no ambito de parcerias publico-privadas ambientais,ancoradas na
actividade do ICNB, e sobretudo no contexto dos regimes de compensacdo ambiental vigentes em
Portugal. Neste caso em particular; o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
permite que os agentes econdmicos compensem os impactos ambientais por si causados através do
financiamento de actividades de conservacdo da natureza e da biodiversidade em dreas integradas
na Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza. Os investimentos realizados ao abrigo desse
regime sao ja significativos, nomeadamente quando passam pela activacao do FCNB.

Quanto ao FIA, os dados revelam que ainda ndo € verdadeiramente um instrumento ao servico
das tarefas de conservacao e melhoramento ambiental; e isso sé serd uma realidade quando
forem corrigidas as dificuldades financeiras que este fundo tem sentido. De facto, o fluxo de
entrada de receitas para o fundo caracteriza-se pela lentiddo e pela incerteza: pouco menos de
trés milhdes de euros em trés anos de actividade fica claramente aquém das necessidades que
qualquer fundo de garantia ambiental apresenta. Essa situacdo devera ser remediada pelo reforco
dos mecanismos de controlo relativos a cobranca coimas de contra-ordenacdes ambientais; e,
sobretudo, pela introducdo do adicional sobre as garantias financeiras constituidas pelos operadores
econdmicos para os efeitos de cobertura de responsabilidade civil ambiental, conforme de resto se
encontra expressamente previsto desde 2008 no Regime Juridico da Responsabilidade por Danos
Ambientais.

Finalmente, deve destacar-se a aplicacdo de instrumentos econdmicos, sob a forma de subsidios
publicos, que tem corrido no sector agricola com o propdsito de conciliar essa actividade econdmica
com a conservacdo da natureza e biodiversidade. Os incentivos agro-ambientais atribuem ao
beneficio ambiental uma dimensdo de acréscimo de natureza econdmica, seja a implementagio
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de modos de producdo bioldgicos, a conservagao da variabilidade genética vegetal e animal, a
evolucdo para a utilizagdo econdmica de variedades locais ou a conservacdo de valores naturais
ou paisagisticos. Normalmente tém lugar em territdrios classificados pelo seu valor natural e/ou
paisagistico, nomeadamente na Rede Natura 2000 e na Zona Demarcada do Douro.
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I. Investimento Privado

Parcerias Publico-Privadas para a Biodiversidade

Descricao

Os servicos de interesse econdmico geral, nomeadamente a tutela do ambiente, sdo publicos
porquanto a sua regulacdao e prestagdo se baseiam em regras de direito publico aplicadas por
entidades publicas. H4 no entanto oportunidades de estabelecer relacdes de colaboragio entre o
Estado e os agentes econdmicos em torno de objectivos comuns, nas quais os agentes contribuem
com a sua experiéncia e recursos financeiros para um funcionamento mais eficaz e eficiente do
Estado: por outras palavras, parcerias publico-privadas no dominio ambiental.

No dominio da biodiversidade, optou-se por fazer face a crdnica caréncia orcamental das entidades
ambientais adaptando a figura da parceria publico-privada. Essa adaptacdo decorre do enquadramento
geral da actividade financeira do Estado, ou seja, sem que houvesse lugar a aprovacdo de um regime
especial de parcerias publico-privadas ambientais.

Com o estatuto formal de Parceria Publica Privada foi adjudicada a gestdo de dois Centros de
Recuperagdo de Aves, um na Serra da Estrela e outro na Ria Formosa, com financiamento da ANA e
gestdo de uma Organizacdo “ALDEIA"” com delegacdo de poderes do ICNB, apds concurso publico.
Esta iniciativa envolve um montante de €400 000.

Para além as parcerias referidas, hd ac¢des de investimento em conservacdo da natureza realizadas
por um numero considerdvel de empresas sob o tecto da Iniciativa Business & Biodiversity. Como se
sabe, o principal objectivo desta iniciativa é incrementar o relacionamento entre as empresas e a
biodiversidade, permitindo que se dé um contributo significativo para a proteccdo da biodiversidade
e para a prossecucao da Meta de 2010, de parar a perda de biodiversidade a nivel local, nacional,
regional e global. A iniciativa procura promover, através de acordos voluntdrios de longa duracdo, um
campo comum para a colaboracdo entre estes dois sistemas distintos: business e biodiversidade, que
favoreca a introdugdo da biodiversidade nas estratégias e politicas das empresas.

Valores

Sob esta Iniciativa, empresas privadas e o Instituto da Conservacdao da Natureza e Biodiversidade
associam-se por via contratual a realizacdo de tarefas de interesse comum que tenham por finalidade
a preservagdo da biodiversidade. Tratando-se de uma iniciativa de adesdo voluntaria e diversificada,
ndo sdo inscritas nos respectivos Memorandos de Entendimento valores de investimento mas apenas
0s propdsitos. Assim ndo € possivel, com o adequado rigor, identificar montantes.
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Esta iniciativa conta ja com 49 aderentes privados, neles se incluindo bancos, cimenteiras, construtoras
civis, produtoras de electricidade, produtoras de papel, petroliferas e empresas dos sectores do
transporte aéreo, ferrovidrio e rodoviario.

Compensacao Ambiental

Descricao

A dificuldade de atribuir um valor econémico a biodiversidade tem sido um dos maiores impedimentos
a criacdo de mercados de biodiversidade com uma abrangéncia e aceitacdo econdmica idéntica a
de outros mercados ambientais, nomeadamente os que operam nos sectores do carbono ou dos
residuos.

No entanto, foi estabelecido em Portugal um regime que impde aos agentes econdmicos a obrigacdo
de compensar os impactos ambientais por si causados. Tal sucede através do (I) pagamento da
recuperacao, compensagdo ou minimizacdo de impactos em ecossistemas; ou do (2) pagamento
de medidas equivalentes em outros ecossistemas de idéntica valia. Fica assim assegurada a meta
fundamental de permitir a transac¢do de custos e beneficios privados e sociais; e de certa forma
consegue-se obter uma avaliagdo econdmica da biodiversidade semelhante a que seria proporcionada
num verdadeiro mercado.

O investimento através de compensacao ambiental realiza-se no quadro do Regime Juridico da
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, que prevé que o financiamento de actividades
de conservacao da natureza e da biodiversidade em dreas integradas na Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza seja promovido em articulacdo com entidades privadas.

Em concreto, esse financiamento decorre ao abrigo de um regime previsto no artigo 36.° do Regime
Juridico da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, segundo o qual os agentes econdmicos
podem implementar instrumentos de compensacdo ambiental que visam garantir a satisfacdo das
condi¢des ou requisitos legais ou regulamentares de que esteja dependente a execugao de projectos
ou ac¢des, nomeadamente decorrentes do regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental ou do
regime juridico da Rede Natura 2000. N3o constituindo parcerias publico privadas em estado puro,
o efeito pratico € o mesmo uma vez que os investimentos sdo realizados por empresas provadas sob
o escrutinio técnico do ICNB e do FCNB.

A compensagao ambiental concretiza-se pela realizacdao de projectos ou acgdes em dreas integrantes
da Rede Fundamental da Conservacao da Natureza. Esses projectos ou ac¢des podem ser concebidos
e implementados pelo préprio interessado, sob aprovacdo do ICNB e do FCNB; ou, em alternativa,
o agente econdémico pode optar por financiar de projectos do FCNB. Essencial é que, em qualquer
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caso, a iniciativa produza um beneficio ambiental equivalente ao custo ambiental causado, avaliagdo
essa que € sujeita a um procedimento de certificacdo por parte das autoridades ambientais.

Valores

Nestes projectos e apenas nos principais estdo envolvidas uma dezena de empresas com investimento
em conservacdo no valor de, aproximadamente, 3,8 milhdes de Euros. Neste momento, estdo em
curso os seguintes investimentos realizados por empresas em parceria com o ICNB na sequéncia de
processos de avaliagdo ambiental ou parcerias negociadas com o Instituto:

Investimentos privados em parceria com o ICNB

Entidade

ANA
— Aeroportos de

Projecto

Apoio a centros de recuperacdo de aves no Parque Natural da Ria Formosa e no Parque Natural
da Serra da Estrela

Montante

€ 40 000/ano,
durante 3 anos

Portugal

ANA Compensagdo por alargamento de pista de aeroporto: investimento em arranque de espécies € 1,6 Milhes
— Aeroportos de  infestantes, monitorizagao da avifauna e observatdrios de avifauna no Parque Natural da Ria

Portugal Formosa e na Reserva Natural de Castro Marim

BRISA — Auto- Elaboragdo de plano de gestdo de coldnias de pardieiros €10 000
-estradas de

Portugal

REN — Redes Projecto de monitorizacdo da avifauna €29 768
Energéticas

Nacionais

Somincor e EDIA  Investimento num pdlo ictoldgico para gestdo das espécies endémicas do Rio Guadiana com € 13000

relevo para a espécie, em risco, do Saramugo

e-Value Investimento em florestagao com espécies autdctones no Parque Nacional da Peneda Gerez € 8/ton/ano

(contrapartida em créditos de carbono) (1000 toneladas
a 30 anos)

Portucel Compensag¢des por fdbrica de papel: investimentos anuais em conservacdo na Reserva Natural do € 27 000/ano,
Estudrio do Sado durante dez anos

SONAETurismo ~ Compensacdo pela nova travessia do Sado por ferry boat: investimento em conservagdo no € 180 000/ano
Estudrio do Rio Sado, sobretudo em gestdo dos golfinhos

Soltroia Compensagdo por construgdo de hotel: investimentos na Reserva Natural do Estudrio do Sado Valor a apurar

Carlinca Compensagdo por implantacdo de unidade fabril: investimentos em conservagao na Reserva € 50/ton/ano
Natural do Estudrio do Sado

REN — Redes Compensagdo por atravessamento do gasoduto nas Lagoas da Sancha e de Santo André: € 200 000

Energéticas investimentos em projectos de conservagdo na Reserva Natural das Lagoas da Sancha e de Santo

Nacionais André

ENERSIS Compensagdo por implantacdo de parque edlico: investimento em Centro de Interpretagao € 50 000
Ambiental no Parque Natural de Serra de Aire e Candeeiros

Irmaos Cavaco, Reabilitacdo de habitats no Parque Natural Sintra Cascais € 575000

SA

Fonte: ICNB (2010)
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2. Fundos Publicos de Investimento

Fundo de Conservacao da Natureza e Biodiversidade

Descricao

Os fundos ambientais sdo também um espelho da profunda reflexdo que vai tendo lugar acerca da
dimensao e formas de actuacao do Estado, consagrando solu¢des de maior racionalidade econdmica,
administrativa e ambiental que passam pela cooperacdo com o sector privado e pela adopcao de
solucdes de direito privado. E o que sucede com a criacio de fundos publicos destinados a intervir
directamente no mercado ou a gerir regimes de compensacao ambiental.

A institucionalizacdo do Fundo de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (FCNB) comecou
com a aprovacao do Regime Juridico da Conservacao da Natureza e Biodiversidade, Decreto-Lei n.°
142/2008), tendo sido formalmente constituido em Agosto de 2009 pelo Decreto-Lei n.° 171/2009
e entrado em pleno funcionamento em Janeiro de 2010.

O FCNB foi constituido com a finalidade de apoiar a gestdo da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza através da distribuicdo dos recursos necessdrios a execugdao de projectos e investimentos.
Com a sua regulamentac¢do e entrada em fun¢des da equipa de gestao, pode afirmar-se que Portugal
tem ao seu servico um instrumento inovador de financiamento da Rede Natura 2000, ja que
permite atribuir-lhe uma gestdo financeira auténoma e um aumento objectivo do montante de
investimento.

Os seus objectivos principais sdo a promogdo de investimento publico e privado de projectos de
conservacdo da natureza e da consciencializagdo publica para os problemas de conservagdo da
natureza e a criagdo de incentivos ao desenvolvimento das Areas Protegidas.

O FCNB funciona em colaboragdo directa com o ICNB, sem que exista qualquer sobreposicao
or¢amental. O financiamento do FCNB assenta principalmente nos mecanismos de compensacio
ambiental, podendo também receber contributos do Or¢amento do Estado, de outros fundos
ambientais ou outras receitas publicas que lhe sejam consignadas.

O FCNB pode participar ou integrar outros fundos, ndo sé para potenciar a sua capacidade de
gestdo e intervencdao mas também para fazer evoluir outras formas de financiamento no dominio da
conservacao da natureza, como sejam os mercados de futuros ou de banking de biodiversidade.

No Orcamento do Estado para 2010 foi contemplado para o FCNB um investimento total de cerca
de € | 000 000.
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Fundo de Intervencao Ambiental

Descricao

A Lei Quadro das Contra-Ordenagdes Ambientais (Lei n.° 50/2006), ao estabelecer o regime
juridico das contra-ordenac¢des ambientais, criou o Fundo de Intervencao Ambiental (FIA), que foi
posteriormente institucionalizado pelo Decreto-Lei n.° 150/2008.

O FIA é o Unico fundo ambiental de garantia e de recuperacio. E concebido como um
instrumento publico de prevencdo e reparacdao dos danos resultantes de actividades lesivas para
o ambiente, financiando ac¢des e medidas de defesa ambiental e de recuperacdo de passivos
ambientais. Tem ainda a seu cargo os custos da intervencdo publica de prevencao e reparacao dos
danos ambientais que resultem do Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho (transpondo para o ordenamento
juridico nacional a Directiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril
de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos
ambientais).

O Regulamento de Gestdo do FIA foi publicado em 13 de Julho de 2010 pela Portaria n.°
486/2010, nele se estabelecendo os procedimento de apresentacdo e seleccdo de projectos de
intervencao, as regras de pagamento e os montantes de financiamento, bem como as regras de
reembolso e remuneracdo dos montantes de financiamento. Finalmente, em |3 de Agosto de
2010, foi aprovado o manual de procedimentos, que fixou as regras e procedimentos a observar
pelos beneficidrios na apresentacdo de um projecto de intervencdo até ao encerramento de um
projecto financiado pelo Fundo.

O FIA tem por missao financiar iniciativas de entidades publicas de prevencao de ameacas graves
e iminentes a componentes ambientais naturais ou humanos, prevencao e reparacao de danos a
componentes ambientais naturais ou humanos resultantes de catdstrofes ou acidentes naturais,
eliminacdo de passivos ambientais, reparacao de danos ambientais cuja prevencdo ou reparacao
ndo possa ser concretizada nos termos do regime de responsabilidade civil ambiental e, por fim,
actuar em quaisquer outras situacdes de mora, dificuldade ou impossibilidade de imputagdo ou
ressarcimento de danos a componentes ambientais naturais ou humanos.

Os projectos sdo seleccionados de acordo com a seguinte ordem decrescente de prioridades:
a) Prevencdo, remocao e minimizagdo de situa¢des extremas para pessoas e bens;
b) Restabelecimento do funcionamento de infra-estruturas ambientais bdsicas;

¢) Requalificagdo e valorizagdo de componentes ambientais naturais e humanos;
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d) Fomento de utilizagdes ambiental e economicamente equilibradas, racionais e sustentaveis
de recursos naturais.

O FIA pode actuar como um fundo de caixa, na medida em que o financiamento pode ser efectuado
sem retorno ou remuneragdo; mas actua preferencialmente como um fundo de rotagdo ou até
como um fundo de investimento, uma vez que os seus financiamentos devem ser preferencialmente
objecto de reembolso, podendo ser recuperados através da sua participagdo em receitas que sejam
geradas em resultado da execucdo dos projectos, e podem ser remunerados mediante cobranca

de juros.

O FIA tem, nos termos da lei, duas fontes principais de receita: parte das coimas aplicadas por conta
de contra-ordena¢des ambientais e um adicional sobre as garantias financeiras constituidas pelos
agentes econdmicos relativamente a sua responsabilidade ambiental.

Valores

Os recursos financeiros do FIA tém crescido modestamente desde a sua criagdo, o que se deve
a duas razdes: (1) as receitas resultantes das coimas aplicadas em processos de contra-ordenacio
ambiental t&m um cardcter incerto e irregular, basta pensar que muitas vezes apenas sao cobradas no
fim de longos processos judiciais; (2) a cobranca do referido adicional encontra-se ainda por iniciar.

Recursos totais do FIA (em Euros)

Coimas Outros Total
2008 131,885.52 - 131,885.52
2009 1,227,490.13 131,885.52 1,359,375.65
2010 1,579,006.77 1,301,05891 2,880,065.68

Fonte: Relatdrio de Actividades FIA 2008-2009 (2010) e Relatdrio de Actividades FIA 2010 (201 1)

No decorrer de 2008 e 2009 ndo foi possivel aprovar qualquer projecto dado que o FIA suporta
dentro das suas disponibilidades os encargos que caibam ao Estado decorrentes da aplicacdo do
regime juridico da responsabilidade por danos ambientais (artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 147/2008,
de 29 de Julho), e foi necessario acumular um montante minimo que permita financiar, a autoridade
competente, uma intervencdo numa situagdo enquadrada neste regime. Por essa razdo, os saldos
apurados no fim do ano econémico de 2008 transitaram para o ano de 2009 e os de 2009 para
2010.

Tendo o Regulamento de Gestdao entrado em vigor a 14 de Julho de 2010, sé a partir daf foi possivel
iniciarse a submissdao de projectos de financiamento. No entanto, ndo foi submetido qualquer
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projecto a financiamento em 2010, razdo pela qual nesse ano ainda ndo existiu execucdo financeira
associada ao financiamento de projectos.

Fonte da receita do FIA

2008 2009 2010
IGAOT 0.00 943,223.06 1,407,102.65
Tribunal 150.00 8,850.00 21,719.06
CACMEP 0.00 535.71 3,869.17
ARH Norte 0.00 9,576.00 0.00
ARH Centro 0.00 0.00 100.00
ARH Tejo 0.00 0.00 1551633
ARH Alentejo 0.00 0.00 818.15
CCDR Norte 13111142 215,860.76 34,452.26
CCDR Centro 0.00 11,846.15 30,263.88
CCDR LVT 374.10 200.00 125.00
CCDR Alentejo 0.00 26,485.95 58,564.72
CCDR Algarve 0.00 0.00 725.00
CM Montemor-o-Novo 250.00 1,375.00 1,413.18
CM Lagos 0.00 8,000.00 1,500.00
CM de Valongo 0.00 1,462.50 1,252.37
CM de Guimaries 0.00 75.00 310.00
CM Sdo Bras Alportel 0.00 0.00 125.00
SLF Loulé 0.00 0.00 250.00
SLF Odemira 0.00 0.00 900.00
Total 131,885.52 1,227,490.13 1,579,006.77

Fonte: Relatério de Actividades FIA 2008-2009 (2010) e Relatdrio de Actividades FIA 2010 (201 1)
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3. Incentivos Agro-ambientais

Descricao

Parte da actuacdo do Estado no ambito da conservacao da biodiversidade situa-se no campo da
compatibilizacdo das actividades econdmicas com os servicos ecoldgicos disponiveis. O sector
agricola €, por razdes evidentes, um sector capaz de produzir efeitos com particular incidéncia na
biodiversidade; razao pela qual existe um forte investimento publico em medidas que possibilitem a
convivéncia dessa actividade econdmica com esses valores.

Por via de regra, o investimento assume a forma de incentivos (subsidios) que atribuem ao
beneficio ambiental uma dimensdo de acréscimo de natureza econdmica. Algumas ac¢des apoiam
os agricultores a implementar modos de produgao bioldgicos , prevendo-se ajudas a conversdao
e manutencao do modo de producdao em causa. Outras, destinam-se a conservar a variabilidade
genética vegetal e animal, promover a evolugdo para a utilizacdo econdmica de variedades locais e
valorizar os conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos vegetais.

As intervencdes territoriais integradas tém em vista a conservacdo de valores naturais ou paisagisticos
e, por isso mesmo, tém lugar em territdrios classificados pelo seu valor natural e/ou paisagistico,
nomeadamente na Rede Natura 2000 e na Zona Demarcada do Douro. Cada Intervencio Territorial
Integrada € especifica do territério para que foi criada, de acordo com as suas condi¢des particulares.
Para cada [Tl sdo identificados os sistemas agricolas e florestais relevantes para a conservagao
dos valores naturais identificados. As medidas propostas visam, neste caso, apoiar a manuten¢do
e recuperacao dos sistemas ameacados de abandono ou reconversdo, remunerando o servico de
conservagao ou de manutengao da paisagem prestado.

Valores
Nos ultimos anos foram concedidos vdrios incentivos, sob a forma de pagamentos agro-ambientais,
silvo-ambientais e incentivo a investimentos ndo produtivos.

Incentivos Pagos (em Euros)

2007 2008 2009 2010

Valorizagdo de meios de produgio 33,119,741 52,517,696
Alteragdo dos modos de produgdo agricola 23,511,521 41,296,901
Proteccdo da biodiversidade doméstica 3,050,824 4,873,994
;iziﬁgéo e melhoramento de recursos 6557.395 5872269
Conservagio do solo 474,532

cont.
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cont.

Incentivos Pagos (em Euros)

2007 2008 2009 2010

Intervengdes Territoriais Integradas 5,497,891 7,820,681
[Tl apoio a gestdao 72,399 102,986

ITI Douro Vinhateiro 2,244,488 3,192,756
[Tl Peneda Gerés 1,732,958 2,465,112
ITI Montesinho — Nogueira 158,122 224,927

ITI Douro Internacional 444,000 631,584
[Tl Serra da Estrela 61233 87,103
[T Tejo Internacional 52812 75,124
[Tl Serra de Aire e Candeeiros 7,067 10,053
ITI Castro Verde 722,633 1,027,936
ITI Costa Sudoeste 2,179 3,100
Total 0 36,180,148 38,617,632 60,338,377
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