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Abreviaturas
Al Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna
cD Conselho Diretivo

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
IGF Inspegdo Geral de Finangas

IPAC Instituto Portugués de Acreditagao

MATE Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética

PPRG Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

TC Tribunal de Contas
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1.Ambito e finalidade

Tal como previsto no 12 Plano de Atividades da Al, elaborado para o biénio 2017-2018, aprovado em
reunidgo do Conselho Diretivo de 14/09/2017, as atividades da Equipa Multidisciplinar de Auditoria
Interna passam a ser, desde aquele Plano, previstas anualmente. E 0 que agora se apresenta neste
documento, identificando-se, para o ano de 2019, as a¢Ges a realizar, bem como 0s recursos humanos,
materiais e financeiros a alocar.

2.Identificagdo das areas de risco organizacionais

Durante o ano de 2018 decorreu o trabalho de atualizagdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo
e Infragdes Conexas, atualmente designado por Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo (onde se incluem
os riscos de corrupgao e infragbes conexas) - PPRG, no qual, em colaboragdo com as unidades organicas
da APA se identificaram os riscos de gestdo, decorrentes das atividades desenvolvidas, e as respetivas
medidas preventivas.

Apesar da multiplicidade de matérias abrangidas e competéncias diversas atribuidas a APA, foi possivel

identificar areas de risco transversais, destacando-se as seguintes:

— Escassez de recursos humanos, o que face a dimensdo e competéncias da APA constitui um obstéaculo
ao bom desempenho;

— Contratagdo e Realizagdo da Despesa Publica;

— Gestao da Receita (cobranga de receitas préprias e gestao de contas a receber);

— Gestdo de investimentos (registo, inventaria¢do e contabilizagdo, quer de bens imdveis, quer de bens
e equipamentos);

— Gestdo dos Sistemas de Informagdo (seguranga e gestdo de dados).

Estes riscos constituem por si s dreas de foco para a realizacdo de agdes de auditoria.

3. A¢Oes a desenvolver e calendarizagdo

Presentemente, a Al é constituida por duas pessoas, existindo a preocupagdo em vir a dotar a Equipa
com mais 1 técnico superior, na area de gestdo/economia ou de direito, pelo que as tarefas a empreender
deverdo ter em consideragdo este pressuposto e ser proporcionadas, para que no final de 2019 existam
ndo sd agdes concluidas como também resultados e ensinamentos de boas praticas a difundir
internamente.

Da experiéncia detida até a data de elaboragdo deste Plano, nomeadamente, da acdo de auditoria ao
processo aquisitivo na APA, ainda em curso, verifica-se que ha necessidade de realizagdo de acGes de
formagdo para difusdo de boas praticas basicas e essenciais nesta matéria.
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Seguidamente, apresentam-se no quadro seguinte as agdes que se pretendem realizar durante o ano de
2019:

Acdes de auditoria e sua calendarizacao

2019-12 Semestre 2019-22 Semestre

Cédigo Designac¢do da Agdo
1/2 3/a 5/6 7/8 | 9/10 | 11/12

Monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Gestdo

2 Acompanhamento das auditorias externas *

3 Elaboracdo do Cédigo de Conduta da APA

Colaboragdo e acompanhamento da

4 ~
implementagdo do SNC-AP

5 Realiza¢do de auditoria ao departamento financeiro
(area a definir)

6 Acompanhamento do levantamento de fluxos
decisdrios da APA

7 Formagdo especializada *

* atividade continua

As a¢Bes indicadas consubstanciam-se no desenvolvimento das seguintes tarefas:

3.1 - Monitorizagdo do Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo (PPRG)

Com vista a aferigdo da efetividade, utilidade e eficdcia das medidas preventivas propostas no PPRG, estd
prevista a sua monitorizagdo e controlo anual, a qual devera ser efetuada pela equipa de Auditoria
Interna. Para isso, sera enviada a cada Unidade Organica uma grelha onde constam os respetivos riscos
e medidas preventivas, onde devera ser indicado o ponto de situagdo da implementacdo das mesmas.
Esta monitorizagio decorrerd nos ultimos 2 meses do ano, devendo a Al elaborar até Fevereiro de 2020
o relatério anual, o qual deve contemplar o seguinte:

— Balanco das medidas adotadas e por adotar, com indicagdo dos motivos que impediram a sua
concretizagao;

— Identificago dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

— Eventual ocorréncia de riscos ndo previstos inicialmente;

— Aferigdo da eventual necessidade de revisdo/atualizagdo do Plano.
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3.2 - Acompanhamento das auditorias externas

A equipa de Auditoria Interna devera continuar a acompanhar as auditorias externas e os deveres de
reporte da APA perante entidades externas (v.g. Tribunal de Contas (TC), Inspe¢do Geral de Finangas
(IGF), Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT),
e Instituto Portugués de Acreditacdo, I.P. (IPAC)). Esta tarefa inclui ainda a verificagdo da implementagdo
das recomendagdes de anteriores auditorias externas realizadas.

3.3 - Elaboragao do Codigo de Conduta da APA

Foi atribuida a Al a tarefa de elaboragdo do Cddigoe de Conduta da APA, decorrente da orientagdo
transmitida pelo Gabinete do Sr. MATE (of. n22563, de 15/06/2018), para que os principios e deveres
constantes do Cddigo de Conduta do XXI Governo Constitucional, aprovado pela RCM n2 53/2016, de 21
de setembro, sejam adotados e cumpridos pelos dirigentes maximos da tutela da drea governativa do
Ambiente, devendo os respetivos “servigos, organismos e empresas ptblicas, (...) adotar cédigos de
conduta que tenham em consideracdo as especificidades existentes nos respetivos setores.”

Esta é uma tarefa, a ser realizada pela Al, prevé o envolvimento das unidades orgénicas, e deverd ser
concluida até setembro de 2019.

3.4 Colaboragdo e acompanhamento da implementac¢do do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP)

A Al ird continuar acompanhar a adaptagdo ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢des Pablicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n? 192/2015, de 11 de setembro, que
tornou obrigatdria a aplicagdo deste sistema a partir de 01 de janeiro de 2018.

Particularmente, sera acompanhada a adaptagdo que venha a ocorrer do software contabilistico, bem
como, se prevé a colaboragdo na divulgagdo de normas e procedimentos adotados por outras entidades
neste ambito.

3.5 Realiza¢do de auditoria ao Departamento Financeiro e de Recursos Gerais (DFIN)

Em 2018 foi iniciada uma auditoria ao processo aquisitivo da APA. Verificando-se que as dreas de
contratagdo publica, realizagdo da despesa, gestdo da receita e patrimonial foram identificadas no Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo como areas de risco transversais, justifica-se a realizagdo de a¢bes de
controlo/auditoria nestas matérias. Assim, prevé-se a realizagdo de uma auditoria na drea financeira ou
aos recursos humanos. Esta tarefa sera iniciada logo que concluida a auditoria ao processo aquisitivo em
Curso.

3.6 Acompanhamento do levantamento de fluxos decisérios da APA

A Al ird acompanhar o projeto de levantamento dos fluxos decisérios da APA, a realizar por entidade
externa contratada para tal.
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3.7 Formag3ao especializada

A formacdo especializada deve ser prosseguida de forma continua e dirigida, nas areas de diagndstico,
avaliagdo do sistema de controlo interno e do modelo de governagdo, bem como de contacto com as
metodologias qualitativas e quantitativas de auditoria e avaliacdo de risco, com vista ao reforgo da
competéncia e capacidade de equipa de Al.

4. Recursos necessarios

Em 2018, a Al viu reforgada a equipa com a integragdo de uma técnica superior, em regime de
mobilidade, com experiéncia em auditoria interna. No entanto, verificou-se a saida do técnico superior
que, ainda que a tempo parcial, integrava a mesma equipa da Al.

Para a execucdo das tarefas que incumbem a Al e face a dimensdo da APA, os atuais recursos humanos
sdo insuficientes, pelo que serd necessario integrar pelo menos mais 1 elemento. Assim, a equipa da Al
devers até ao final do 2019 vir a integrar mais um elemento, preferencialmente um licenciado com
formac3o superior nas areas de Gestdo Publica, Economia, Contabilidade e/ou Auditoria, a recrutar
através da mobilidade interna ou proveniente dos recursos humanos da APA.

5. Monitorizagio do desempenho da atividade da Al

De acordo com o preconizado nas boas préticas internacionais, a atividade da Al devera ser monitorizada
através de avaliagdo efetuada pelos servigos auditados, a quem sera solicitado o preenchimento de um
questionario padronizado, o qual incidira sobre a importancia das matérias auditadas, pertinéncia e
exequibilidade das recomendagdes efetuadas e o desempenho da equipa de auditoria.

6. Proposta de encaminhamento

Face ao exposto, e uma vez que a Al esta na respetiva dependéncia hierarquica direta, submete-se o
presente Plano de Atividades para 2019 a apreciagdo do Presidente de Conselho Diretivo da APA, para
posterior aprovagdo pelo Conselho Diretivo.

APA, 1.P.,, 23 de Janeiro de 2019

A responsével da Al

W< cviroscinee Nina,



